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APRESENTACAO

Esta obra se constitui da producéo cientifica do Curso de Ciéncias Contabeis
do Centro Universitario UNIESP. Sua elaboracédo contou com a colaboracao dos(as)
Professores(as) Orientadores(as, ou seja, a comissdo responsavel pela selecdo dos
artigos contemplados para compor esta obra referente aos Trabalhos de Conclusao
de Curso do ano de 2021.1. Desta forma, o(a) leitor(a) pode encontrar nesta
producdo uma diversidade de temas e metodologias que justificam sua relevancia
tanto no campo social, quanto no académico das Ciéncias Contabeis, o que pode vir

a contribuir com as mais diversas e variadas pesquisas posteriores.

Uma excelente leitura a todos e todas!
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CUSTOE FORMACAO DO PRECO DE VENDA: UM ESTUDO DE CASO EM UMA
FABRICA DE BISCOITOS LOCALIZADA NA CIDADE DE JACARAU/PB

Agson Vinicius Silva Trajano’
Ricardo da Silva Pereira®

RESUMO:

Em um mercado de livre concorréncia e competitividade acirrada, onde as atuais
empresas estdo inseridas, é requisito fundamental para garantia do seu sustento,
gue estas conhecam sua estrutura de gastos e aprimorem as técnicas do calculo do
preco de venda dos seus produtos. Sendo assim, o objetivo principal desse estudo é
demonstrar como € calculado o preco de venda com base nos custos de producéo
de uma fabrica de biscoitos localizada em Jacarau — PB. Para isso foi efetuada uma
pesquisa descritiva, e o0s procedimentos utilizados foram de uma pesquisa
bibliografica com suporte de um estudo de caso efetuado em uma industria
produtora de biscoitos, localizada em Jacaral — PB. Foi aplicada uma entrevista
semiestruturada com o principal gestor da empresa X, onde a coleta dos dados foi
estruturada em trés partes: a caracterizacao da empresa X, o célculo do custo de
producao e o calculo do preco de venda do seu principal produto — biscoito palito. A
partir dai foram elaboradas as planilhas de calculo de custos e efetuado os célculos
do preco de venda do produto com base no custeio por absorcdo utilizando-se o
método do mark-up, chegando-se ao prec¢o praticado pela empresa X. Concluiu-se
gue é de suma importancia para o processo de gestdo do negoécio, conhecer
detalhadamente seus gastos para se ter um bom suporte a elaboracdo do preco de
venda para que esse, uma vez praticado, possa atender aos objetivos empresariais
cobrindo todos os gastos do empreendimento e garantido competitividade e o lucro
esperado pelos investidores.

PALAVRAS-CHAVES: Contabilidade de Custos. Gastos. Mark-up. Preco de venda.
ABSTRACT:

In a market of free competition and fierce competitiveness, where current companies
are inserted, it is a fundamental requirement to guarantee their livelihood, that they
know their spending structure and improve the techniques for calculating the sale
price of their products. Thus, the main objective of this study is to demonstrate how
the sale price is calculated based on the production costs of a biscuit factory located
in Jacarau — PB. For this, a descriptive research was carried out, and the procedures
used were a bibliographical research supported by a case study carried out in a
biscuit manufacturing industry, located in Jacarau - PB. A semi-structured interview
was applied with the main manager of the company, where data collection was

! Graduado em Ciéncias Contabeis na Universidade UNIESP - PB E-mail:

agsonvinicius@hotmail.com

? Graduado em Administracdo e Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal da Paraiba UFPB,
Especializacdo em Contabilidade pela Universidade federal da Paraiba UFPB Docente do Curso
Superior em Ciéncias Contabeis e Gestdo Financeira da UNIESP das disciplinas de Contabilidade e
Analises de custos | e I, Gestdo Financeira e Orcamentaria e Controladoria Estratégica E-mail:
Ricardo.pereira.jp4@gmail.com
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structured in three parts: the characterization of the company, the calculation of the
cost of production and the calculation of the sale price of its main product — biscuit
sticks. From then on, cost calculation spreadsheets were prepared and the product
sales price was calculated based on absorption costing using the mark-up method,
arriving at the price charged by the company. It was concluded that it is of paramount
importance for the business management process to know your expenses in detail in
order to have good support for the preparation of the sales price so that, once
practiced, it can meet the business objectives, covering all the expenses of the
enterprise and guaranteed competitiveness and the profit expected by investors.

KEY WORDS: Cost Accounting. Spending. Mark-up. Sale price.

1 INTRODUCAO

O mercado de biscoitos no Brasil € um mercado bastante competitivo. Isso
induz as empresas pertencentes a esse ramo de atividade a utilizar cada vez mais
informagdes que possibilitem a tomada de decisdo assertivas visando o aumento
das vendas, a otimizagdo dos seus custos e por fim aumentar o lucro dos seus
negécios de forma a garantir vantagens para competir com a sua concorréncia.
Segundo Crepaldi, S. e Crepaldi, G. (2017, p.466):

O produtor precisa aprender a gerenciar com competéncia a contabilidade
de custos de sua unidade e dominar sua demonstracdo financeira, pois é
tendo o dominio dessas ferramentas que ele melhora a qualidade de suas
decisbes e torna sua atividade mais competitiva. Os nimeros sdo meros
detalhes, sdo sinais de vida da atividade. E importante acompanhé-los
diaria, semanal e mensalmente.

O fruto desse trabalho serd o dominio do negdcio e a confianca nas decisdes
a serem tomadas. Nesse contexto, o preco a ser formado com base no custo de
producao deve prever a rentabilidade do produto a ser comercializado pela empresa,
e a sua principal base de célculo é o custo da produ¢cédo da empresa, muito embora
esse preco sirva como parametro inicial para compara-lo com o preco praticado pela
concorréncia.

Um aspecto importante a ser considerado nesse cenario sdo as falhas de
gestdo e nos controles por parte dos gestores de algumas empresas, o simples fato
de priorizar o comportamento dos precos do mercado concorrente esquecendo dos
detalhes da gestédo interna, a exemplo da adequada gestdo dos seus custos, pode

levar ao comprometimento do desenvolvimento e resultado do seu negocio. Alguns
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empresarios ao precificar seus produtos se baseiam apenas na concorréncia,
deixando de dar énfase aos seus custos reais de producdo que podem ser
considerados a base para formacdo dos seus precos e comparacdo com O0S
praticados pelo mercado consumidor.

Segundo Crepaldi, S. e Crepaldi, G. (2017, p.466) “A formacao do preco de
venda de produtos € um trabalho técnico e também um fator determinante de
sobrevivéncia e exploragdo da atividade”. Alguns especialistas afirmam que ter
precos definidos exclusivamente pelo mercado € um risco, Ou seja, o mercado ndo é
e ndo deve ser o Unico caminho para definicdo de precos, mas € importante ter os
precos compativeis com ele.

Diante do exposto, este estudo busca responder ao seguinte questionamento:
Como é calculado o preco de venda com base nos custos de producéo de uma
fabrica de biscoitos localizada em Jacarau — PB? Sabe-se que em um mercado
extremamente competitivo, é muito salutar que as empresas conhecam com
bastante propriedade como sdo formados os seus custos de producdo para que
possam assim calcular um preco de venda competitivo, compativel com seu negdécio
e com a necessidade dos seus consumidores. Esse trabalho seré realizado na
empresa que produz biscoitos, para atender ao mercado local de Jacarau — PB e
regiao.

Sendo assim, esse estudo tem como principal objetivo demonstrar como é
calculado o preco de venda com base nos custos de producdo de uma fabrica de
biscoitos localizada em Jacarau — PB. E como objetivos especificos: abordar as
caracteristicas do mercado de sua competitividade; elencar o conceito de
contabilidade de custos, suas principais classificagdes, nomenclaturas e sistemas de
custeio; demonstrar a composicao do custo de producdo; apresentar as técnicas de
formacado do preco de venda e demonstrar como € calculado o custo e o pre¢o de
venda da empresa objeto desse estudo.

O presente estudo justifica-se pelo seu grau de relevancia para as fabricas de
biscoitos, onde podera ser utilizado como referéncia para calculo dos custos de
producédo e do preco de venda dos produtos desse ramo de atividade, assim como
pode contribuir com o meio académico no sentido de embasar a discussdo sobre a
relacdo existente entre a formacdo do custo de producdo através da contabilidade

de custos e a formacao do preco de venda. Essa relevancia também se consolida,
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porque a empresa em estudo é de grande importancia para economia do municipio
de Jacarau-PB, e porque visa também chamar a atencdo dos responsaveis pelo
empreendimento sobre 0 uso e vantagens que as informacdes contabeis do custo de
producdo podem contribuir com o pre¢o de venda dos seus produtos e como essa
técnica pode ajudar nos resultados do seu negocio apresentando a eles a técnica
utilizada nesse trabalho com os dados dos seus produtos.

Para elaboracdo deste estudo foi empregada a metodologia de uma
pesquisa bibliogréfica, onde seré levantado dados através de pesquisas em livros,
artigos, publicagbes, sites de internet e revistas do setor e para aprofundar a
tematica serd efetuado um estudo de caso a ser realizado em uma fabrica de
biscoitos localizada em Jacaraud — PB. Local em que sera efetuado um
levantamento dos dados dos seus custos de producédo e formacdo do preco de
venda dos seus produtos.

Ja para fundamentacdo tedrica, este estudo pretende dialogar com os
autores Silvio e Guilherme Crepaldi (2017), Eliseu Martins (2003), Euselia Paveglio
Vieira (2013), Raquel Brandao (2021), Virgilio Marques dos Santos (2017), entre
outros, visando uma melhor compreensdo e aprofundamento do problema e
objetivos do estudo em questdo, onde sera levantado informagbes sobre as
caracteristicas do mercado de biscoitos, utilizacdo dos conceitos de contabilidade
de custos, sobre a formacédo dos custos de producdo dos produtos e as técnicas
utilizadas na formacgéao do preco de venda.

O presente estudo esta composto de cinco partes, onde a primeira parte
refere-se a introducdo onde foi contextualizado o problema, demonstrados os
objetivos da pesquisa, bem como a justificativa do estudo, a segunda parte €&
composta pelo referencial teérico, onde é contextualizado sobre o mercado de
biscoitos no Brasil, a contabilidade de custos, seu conceito, classificacdo dos custos
e sistemas de custeio, assim como as principais técnicas de formacéo do preco de
venda, a terceira parte € composta pelo procedimento metodolégico empregado
para elaboracdo do estudo, a quarta parte pela analise e discussdo dos dados
levantados na fabrica objeto do estudo de caso e a quinta parte composta pelas

consideracgdes finais seguida do referencial bibliogréfico.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

10
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2.1 MERCADO DE BISCOITOS NO BRASIL

Os biscoitos s&o alimentos tradicionais na casa da maioria dos brasileiros,
existem diversos tipos, sabores e caracteristicas como salgados e doces, sua
fabricacdo ndo é necessariamente feita por uma industria de grande porte, pequenas
padarias e industrias locais sdo competentes para sua producdo. De acordo com o
site Marilan Alimentos (2013):

A historia do biscoito vem desde o tempo dos homens das cavernas. Nessa
época, quando o homem j& comia alguns grdos, triturando-os com o0s
dentes, teve a ideia de moé-los com pedra. Depois passou a misturar com
agua e seca-los ao fogo. Biscoito foi 0 termo usado para descrever o péao
cozido por duas vezes, com a finalidade de conserva-lo por mais tempo sem
estragar. A origem esta em duas palavras Francesas: “Bis” e “Coctus”, que
significa “cozido duas vezes”.

A maioria das padarias produzem o biscoito, pois seu modo de preparo é
parecido com o0s paes, entdo muitas seguem esse mercado para faturar mais
aproveitando os maquinario e matérias prima utilizada, sem contar que os biscoitos
€ uns dos alimentos indispensavel na mesa do brasileiro assim como € o p&o, nao

h& previsdo para esse mercado se extinguir.

2.2 CONTABILIDADE DE CUSTOS

A contabilidade de custos é um conhecimento excepcional no gerenciamento
de um empreendimento, a partir dela e de seu dominio os gestores terdo uma visao
mais ampla e detalhista das acdes internas da empresa, auxiliando os controle,
fornecendo os dados para ser estabelecidos padrbes e d4 um norte nas tomadas de
decisdes (MARTINS, 2003).

A rentabilidade de uma empresa advém do dominio dessa ferramenta que € a
contabilidade de custo, pois ela auxilia ha tomada de decisédo pelo fato de estudar
todos os gastos obtidos da mesma. “A Contabilidade de Custos € o ramo da
Contabilidade que se destina a produzir informacdes para os diversos niveis
gerenciais de uma entidade, como auxilio as funcbes de determinacdo de

desempenho, de planejamento e controle das operagdes e de tomada de decisio”

11
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(LEONE, 1997, p. 16 apud VIEIRA, 2013, p. 11). Seguindo o mesmo raciocinio
segundo Martins (2003, p. 15):

No que tange a Decisdo, seu papel reveste-se de suma importancia, pois
consiste na alimentacdo de informacdes sobre valores relevantes que dizem
respeito as conseqiéncias de curto e longo prazo sobre medidas de
introducdo ou corte de produtos, administracdo de precos de venda, opcéo
de compra ou producéo etc.

Baseado nos conceitos citados neste artigo, podemos afirmar que a
importancia da contabilidade de custo ndo esta apenas ligada ao fato de controle,
mas também tem grande influéncia nas tomadas de decisGes dos gestores de uma
entidade, ela esta interligada e complementa outras ferramentas de grandes
importancias para a gestdo eficaz da empresa, como a contabilidade financeira,

gerencial e o sistema orcamentério, como mostra a figura 01:

Sistema de Informaghes Gerenclais

Contahilidade quntabilidm_':

Financeira Gerencial
T A
| Contabilidade | ‘ Sistema
. Orcamentirico

| de Custos

]

Figura 01: Sistema de Informac¢des Gerenciais
Fonte: (MARTINS, 2003, p. 15).

e——

Com finalidade o controle interno de uma empresa para poder impactar o
ambiente externo e com propadsito de lucros satisfatorios, segundo Martins (2003, p.
15) “Resumindo, a Contabilidade de Custos acabou por passar, nessas ultimas
décadas, de mera auxiliar na avaliacdo de estoques e lucros globais para importante
arma de controle e decisao gerenciais”. Entdo adotar medidas contabeis perante os

custos € um dos meios eficazes para o crescimento e desenvolvimento da empresa.

2.2.1 Terminologia contéabil

12



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

Antes de dar continuidade aos préximos topicos onde serdo abordadas as
classificacdes dos custos, precisamos entender sobre a terminologia contabil, ou
seja, saber os conceitos de gastos e seus tipos, 0s custos estdo atrelados dentro
desses conceitos. O conceito de gasto segundo Neves (2013, p. 13) “Renuncia de
um ativo pela entidade com finalidade de obtencdo de um bem ou servigo,
representada pela entrega ou promessa de entrega de bens ou direitos
(normalmente dinheiro)”, ou seja, a entidade desembolsar dinheiro para poder
adquirir um bem ou servico com expectativa de futuros retornos financeiros, esse
desembolso pode ser no periodo de curto ou longo prazo.

Os gastos podem ser classificados em varios tipos, como investimento,
custo e despesa. Investimento € um gasto com bem ou servico em funcéo de sua
vida util, buscando provaveis retornos financeiros. Custo € o gasto relativo a um bem
ou servico com finalidade na aplicagdo da producé&o de outros bens e servicos e a
despesa sdo o0s gastos com 0s bens e servicos que nao sao utilizados na atividade

produtiva, apenas com finalidade de consumo para obter receita (NEVES, 2013).

2.3 CLASSIFICACOES DOS CUSTOS

Para dar inicio o tdpico relacionado as classificacbes dos custos e seu
sistema de custeio, nada mais justo do que reforcamos a terminologia da palavra
custo, que sdo o0s gastos consequente de um processo de producdo de um
determinado produto e para execucao de um determinado servico, por tanto
“Tratam-se dos gastos da empresa com o produto final e estédo ligados a aquisicao
ou a produgao de mercadorias” (PAULA, 2019). Muitos podem confundir os custos
com as despesas, mas a diferenca entre eles de forma objetiva respectivamente é
gue um esta ligado ao setor produtivo de um produto (chédo de fabrica) e o outro esta
relacionado a “sacrificios financeiros” obtidos para execugéo da venda. Na figura 02

nos mostra uns exemplos de custos e despesas:

13
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CUSTO DESPESA
¥

Consumo de matéria Material de escritério
prima Energia elétrica da
Energia elétrica da fébrica administragéio

Saldrios dos funcionérios Salérios da contabilidade

da fébrica Depreciagéo do
Depreciagéo das computador da
maéquinas fabris administrago
Manutencao da fébrica Marketing

Figura 02: Qual a diferenca entre custos diretos e indiretos?
Fonte: (TIAGO, 2019).

7z

Os custos por sua vez € um objeto de estudo de grande importancia para
obter maiores informacdes de rentabilidade sobre determinado produto ou servigo.
Saber classifica-lo traz melhoria a eficiéncia para tomada de decisdo como os cortes
de gastos que ndo agregam com o desenvolvimento do produto/servico. Suas

principais classificagdes séo:

Custos diretos
Custos indiretos

Custos fixos

Custos Variaveis

2.3.1 Custos diretos e indiretos

Os custos diretos como o proprio nome diz, é aquele que esta ligado
diretamente no produto, conforme relata Fernandes (2018) “O custo direto é aquele
para o qual € mais facil atribuir um valor, ou seja, que € mensuravel sem
dificuldades, sem necessidade de rateio e que é relacionado diretamente ao produto
final”. Entdo todos os gastos que estdo relacionados diretamente com o produto é
considerado custo direto, como por exemplo, méao de obra envolvida na producéo do
mesmo, matéria-prima, materiais de embalagens, entre outros.

Os custos indiretos se relacionam com o0s gastos necessarios para
producdo, mas que nao podemos distinguir de forma objetiva, ao contrario dos

diretos, os custos indiretos sdo aqueles em que é dificil atribuir um valor para cada
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unidade produzida necessitando usar critérios de rateios para poder atribuir 0s
custos ao produto (FERNANDES, 2018). De acordo com o site Prestex (2018) “O
rateio de custos se refere as praticas de divisdo proporcional de custos”, com isso
para complementar o entendimento, sdo exemplos de custos indiretos, energia
elétrica da fabrica, aluguel do espaco da fabrica, mdo de obra indireta, seguros,

entre outros relacionados a fabrica.
2.3.2 Custos fixos e variaveis

Os custos fixos sao aqueles gastos que independentemente da quantidade
produzida do produto ndo sera alterado o valor, como diz Paula (2019) “Esses séo
0s gastos que ndo variam com o volume produzido ou vendido. Isso significa que
eles serédo cobrados todos 0os meses, independentemente se a empresa teve ou nao
um bom desempenho comercial’. Os custos varidaveis sdo aqueles que aumentam
proporcionalmente de acordo com o volume da producédo de uma fabrica, eles estédo
diretamente relacionados ao volume de producdo. A medida que a producdo
aumenta, também aumentam os custos variaveis. Quando a producéo cai, 0s custos
varidveis vao para baixo em consequéncia desse fato (SANTOS, V. 2017). Na figura
03 é apresentada uma maneira mais didatica e simples para a compreensao sobre 0

gue o0s conceitos sobre 0s custos fixos e variaveis quer nos dizer:

Custos Fixos x Variaveis
Variacao em relacao a producao

A
valor

Custo fixo

usto Variavel

Quantidade produzida '

Figura 03: A arte de precificar.
Fonte: (VICTOR, 2018).
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2.3.3 Formacéo do custo de producéo

Com os conceitos compreendidos sobre os tipos de custo existente para a
elaboracdo de um determinado produto, podemos enfim chegar ao célculo final do
custo total para produzir um determinado produto ou servigo, ou seja, ao custo de
producdo do periodo. Os custos de produgéo sdo incorridos no processo produtivo
em um determinado periodo de tempo, onde ele é composto da seguinte forma;
Material Direto (MD) + Mao de Obra Direta (MOD) + Custo Indiretos de Fabricac&o
(CIF) (NEVES, 2013) como mostra a figura 04. A partir desse resultado buscamos
na sequéncia o custo unitario dos produtos, isso € feito por meio da divisdo do valor

total dos custos de producéo pela quantidade produzida.

Custo de
producao no
periodo
[ ]
Material direto Mao de obra Custos
direta indiretos de
fabricacao

Figura 04: Organograma do custo de producéo.
Fonte prépria do autor (2021).

2.4 SISTEMAS DE CUSTEIO

O sistema de custeio € a forma que vai ser custeado um determinado produto,
de acordo com Pifion (2019) “Um método ou sistema de custeio esta relacionado ao
modo pelo qual os custos sdo apropriados a producido”. Com isso podemos destacar

guatro tipos de sistema de custeio, que séo:

e Custeio por Absorcéo.

e Custeio Variavel.
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e Custeio Baseado em Atividade (ABC).

e Custeio Padréo.

No custeio por absorcdo ele aborda todos os custos relacionados ao
produto, seja ele fixo, variavel, direto ou indireto, nesse método os custo diretos sao
apropriados diretamente ao produto e os custos indiretos sdo agregados aos
produtos de acordo com os critérios de rateio (PINON, 2019). Para melhor enfatizar
sobre o custeio por absor¢cdo é mostrada na figura 05 a esquematizacdo desse
processo, onde os custo diretos e indiretos estao ligados ao produto e a despesa ao

resultado para obter a receita:

CUSTOS INDIRETOS I CUSTOS DIRETOS I DESPESAS

RATEIO

I PRODUTOS

\ 4
RESULTADOS

I RECEITAS y

*** CPV Custo dos Produtos Vendidos

Figura 05: A importancia do conhecimento dos sistemas de custeio para o trabalho do auditor-fiscal
da Receita Federal.
Fonte: (PINON, 2019).

O custeio variavel sdo apropriados aos produtos, nele os custos fixos sao
lancados como despesas operacionais, enquanto que no custeio por absorcéo,
esses custos foram langcados como sendo dos produtos vendidos, onde interfere no
lucro bruto, ou seja, eles estdo ligados ao produto diretamente no processo de
producdo sendo separados dos custos fixos que ficam no processo da venda junto
com as despesas (PINON, 2019).

No custeio baseado em atividade conhecido como método ABC, ele serve
para distribuir os custo de determinados produtos (quando ha mais de um), de
acordo com o que foi necessario para sua elaboracdo, ou seja, eles ndo sao
distribuido para os produtos acabados de forma igualitaria, mas proporcionalmente

ao que se teve de custo para o desenvolvimento de cada um, para complementar o
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raciocinio diz Pifion (2019) “O ABC propde o uso do Rastreamento por meio dos
direcionadores de custos, sendo dois tipos de direcionadores: o de recursos para as
atividades e o de atividades aos produtos”.

O custeio padrdo é um método estabelecido antecipadamente, onde a
empresa tem uma previsdo do que sera gasto. “O custo-padrdo, além de
ser baseado em previsées e metas, é fundamentado em padrées técnicos. E
um sistema de custeamento de produtos que tem como filosofia o controle das
operacdes indicando se estas foram realizadas acima ou abaixo dos padrdes de
eficiéncia fixados” (PINON, 2019, grifo do autor).

2.5 FORMACAO DO PRECO DE VENDA

No cenario atual assim como era fundamental no passado para uma entidade,
dar continuidade ao desenvolvimento do seu negdcio € sinal de uma a boa gestéao
financeira, e dentro dessa gestdo esta um ponto crucial que € a determinacdo do
preco de venda do seu produto ou servigo, segundo Vieira (2013, p. 108) “a correta
formacdo de precos de venda € questdo fundamental para a sobrevivéncia e
crescimento das empresa, independentemente do porte e da area de atuacao”.

A formacao do preco de venda para muitos pode parecer simples, mas € de
grande importancia para o destino rentavel da empresa, ele pode afetar tanto o
ambiente externo que seria os clientes e o mercado no geral como também o

ambiente interno nos lucros da mesma. Segundo Camargo (2017):

A formulacdo do Pre¢co de Venda é um fator que influencia diretamente o
cliente em suas decisdes de compra, principalmente em mercados com um
grande numero de concorrentes. Com pre¢os muito altos, sua empresa
pode afugentar os clientes e perder mercado. Com precos muito baixos, a
organizagdo pode sofrer prejuizos pela venda de produtos, mercadorias e
servicos abaixo do valor minimo para cobrir custos e despesas.

Para formar o preco de venda ndo é tdo simples como imaginamos, pois
existem complexidades que devem ser observadas com cuidado na hora de da inicio
ao seu desenvolvimento, como por exemplos os impostos especificos, o regime
tributario que a entidade esteja enquadrada e o método de custeio que ela esta

levando em consideragdo. Uma ferramenta importante para determinar o prego de
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venda dos produtos ou servigcos € o Mark-up. O Mark-up € um indice baseado no
custo do produto/servico, ele consiste em somar uma margem de lucro ao custo
unitario do produto ou servico para obter o preco de venda, esse indice tem
finalidade cobrir todos os custos e trazer lucratividade para a empresa (CAMARGO,
2017). Ele é estabelecido da seguinte forma:

Mark-up = [100% - (% lucro + % despesas operacionais + % comissfes + %
impostos)] / 100%.

Dentro do Mark-up os impostos podem interferir na hora de sua composicao,
entdo o gestor ou responsavel pela elaboracdo desse indice tera que observar com
cautela os percentuais dos impostos do negécio, como o regime tributario da mesma
se é lucro presumido, lucro real ou simples nacional, que podem trazer variacbes e
0s impostos especificos que podem incorrer de acordo com o estado de execucédo
das atividades, isso se aplica por exemplo ao ICMS (imposto sobre circulacdo sobre
mercadorias e servi¢os), que pode variar de estado para estado. Com o indice do
Mark-up determinado, seguimos para 0 proximo passo e mais importante que é a
formacdo do prego de venda do produto/servigo. “O prego de venda € um fator que
influencia o cliente em suas decisbes de compra. Em mercados com um grande
namero de concorrentes, as empresas precisam ter certeza de que estdo
oferecendo a melhor oferta sem perder a lucratividade” (SEBRAE,2019). Com isso o

preco de venda € baseado no indice do Markup e determinado da seguinte forma:

PV = Custo unitéario dos produtos / Markup

Um ponto a se observar € em relacdo ao método utilizado para totalizar os
custos dos produtos, como abordado anteriormente quatro tipos; custeio por
absorcéo, custeio variavel, custeio baseado em atividades e custeio padrdo. O
método identificado que a entidade esteja executando € o que vai determinar o custo
dos produtos na férmula para poder ser dividido pelo indice do Markup encontrado e
formar o preco de venda do produto (PV).

Por tanto o Markup € um fundamental indice para a formacdo do preco de

venda, como diz Camargo (2017) “ao ter o calculo Markup de um produto ou servigo
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definido, fica muito mais facil estabelecer limites para descontos. Com
isso, profissionais de vendas saberdo até onde podem ir em uma negociacdo sem

comprometer a lucratividade”.

3 METODOLOGIA

Os processos metodologicos é a maneira de conduzir o presente trabalho,
segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 14) “a metodologia € a aplicacédo de
procedimentos e técnicas que devem ser observados para construcdo do
conhecimento, com propdsito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos
ambitos da sociedade”. Diante deste fato, este trabalho sera de natureza qualitativa,
objetivando a teoria e pratica do estudo. Quanto aos objetivos propostos, o estudo
realizado tem caracteristicas exploratéria que de acordo com Gil (2002, p. 41) “estas
pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”, e também caracteristicas
descritiva onde segundo Gil (2002, p. 42) “as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes entre variaveis”. O
procedimento utilizado no estudo é a pesquisa bibliografica, onde é desenvolvida
baseada em materiais ja elaborados, como livros e artigos cientificos, a partir dela
sera determinada a nossa posicdo para um problema especifico (GIL, 2002). Ja a
outra ferramenta utilizada para elaboracdo desse artigo serd o estudo de caso que
segundo Gil (2002, p. 54) “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”.

A presente pesquisa foi realizada em uma industria localizada na cidade de
Jacarau — PB, cujo seu ramo de atividade € a fabricacdo de biscoitos. A empresa
estd no mercado de biscoitos ha 21 anos. Com a finalidade de atingir os objetivos do
presente estudo, foi utilizada a coleta de dados primarios junto a empresa em
analise através de uma entrevista semiestruturada com o gestor proprietario da
empresa, abordando uma média de volume de producdo, valor de faturamento e
percentuais, pois 0 mesmo priorizou o sigilo de seus dados exatos financeiro, e para
melhor entendimento e apresentacdo dos dados levantados, foram elaboradas

planilhas de célculos desses custos de producéo e preco de venda relacionada ao
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principal produto da empresa o biscoito palito, com objetivo de identificar o

mecanismo utilizado pela a mesma para obter os seus dados.
4 ESTUDO DE CASO: RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 CARACTERISTICAS DA EMPRESA

A fébrica em analise € atuante no mercado de producédo e vendas de biscoitos
localizada na cidade de Jacarau — PB, e se posiciona no mercado ha mais de vinte e
um anos, enquadrada como ME (micro empresa) de regime tributario pelo Simples
Nacional e de contabilidade terceirizada a empresa X tem um faturamento bruto
anual aproximadamente a R$ 1.834.000,00 (um milh&o e oitocentos e trinta e quatro
mil reais). Os principais clientes s&o outras empresas que correspondem a 100% do
seu faturamento de forma equilibrada em relacéo as cidades de entregas. Composta
por um funcionario ligado ao setor administrativo junto ao gestor/proprietario, sete
ligados ao setor produtivo e um funcionario/técnico responsavel pela manutencao
das maquinas do chao de fabrica. Possuindo apenas uma industria, onde a mesma
€ dividida em escritério (area administrativa), chdo de fabrica e o estoque dos

produtos acabados, como mostra a fluxograma 01.:

Escritorio
/ \

Produgao Estoque

Fluxograma 01: DivisGes da industria.
Fonte prépria do autor (2021).

Como todo mercado competitivo a empresa X considera em maior dificuldade
a concorréncia relacionada aos precos de vendas ofertados pelos os demais, e
assim consequentemente reduzir sua margem de lucro para se manter forte no
mercado. A empresa X tem como principal produto os biscoitos, dividido em doce e

palito (salgado), em especifico os biscoitos palitos correspondente a 60% do seu
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faturamento e o biscoito doce & 40%. Levaremos em considera¢do nesse estudo seu
principal biscoito o palito, que € composto em sua mistura por agua, farinha, sal,
acucar e amido. Apos ser efetuada a mistura, € formada uma massa onde a mesma
passa pelo cilindro para d& prosseguimento em uma esteira com destino ao corte
(formar o biscoito), como mostra o fluxograma 02. Com as massas ja cortadas no
seus tamanhos ideais, sdo levadas ao forno, em sequéncia destinam para as

camaras de esfriamento em temperatura ambiente.

Mistura Comprimen Cortes
to da massa

Fluxograma 02: Processo produtivo
Fonte propria do autor (2021).

4.2 CUSTOS DE PRODUCAO DO BISCOITO

Foi observado que o método de custeio utilizado pela empresa para calcular
seus custos € o de Absorcéo, uma vez que os custos diretos e indiretos fazem parte
do célculo do custo de producao dos seus produtos.

Como ja abordado anteriormente, saber analisar e identificar os custos é
primordial para dar um norte a elaboragéo do preco de venda dos produtos. Através
da entrevista semiestruturada com o gestor da empresa X objeto deste estudo
recolnemos as seguintes informacfes relacionadas ao custo direto do produto
baseado no biscoito palito que tem capacidade produtiva de 750 quilos a0 més
totalizando 1.250 pacotes de 600 gramas, onde o mesmo se totalizou em R$ 2,52
(dois reais e cinquenta e dois centavos) de custo unitario e R$ 3.150,00 (trés mil

cento e cinquenta reais) de custo total direto no més, como mostra o quadro 01:

Custo unitario

Componente (biscoito de CustoAtotaI Perc;ntual
600g) (més) (%)
Agua R$ 0,13 R$ 157,50 2,00%
Farinha R$ 0,45 R$ 567,00 10,00%
Sal R$ 0,18 R$ 220,50 6,50%

22



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

AclUcar R$ 0,19 R$ 236,25 5,25%
Amido R$ 0,14 R$ 168,84 4,50%
R$ 0
MOD R$ 1,32 1.650,00 68,75%
Embalagem R$ 0,12 R$ 149,94 3,00%
Total R$ 2,52 R$ 3.150,00 100,00%

Quadro 01: Custos diretos do produto.
Fonte prépria do autor (2021).

Nesse quadro 01 os custos foram baseados em percentuais estimados pelo
gestor entrevistado onde segundo ele sdo R$ 1,20 (um real e vinte centavos) de
materiais diretos e R$ 1,32 (um real e trinta e dois centavos) referente a Mao de
Obra Direta (MOD), totalizando R$ 2,52 (dois reais e cinquenta e dois centavos),
cujo a mesma € composta por trés funcionarios ligados a execucdo do processo
diretamente com o produto, sendo que os mesmo fazem os dois tipos de biscoitos,
com isso dividimos o total do salario para dois produtos, nesse caso foram trés
salérios totalizando R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) dividido para dois temos,
R$ 1.650,00 (um mil e seiscentos e cinquenta reais) para cada tipo de biscoito. Ja
para os custos indiretos foi abordado na entrevista que para 0 processo produtivo
ocorrer eles s6 terdo desembolso com taxa de energia solar no valor de R$ 100,00
(cem reais) ao més e com manutencdo das maquinas, onde € um funcionério
contratado e pago mensalmente um salario minimo considerando o valor de R$
550,00 (quinhentos e cinquenta reais) por haver dois tipos de biscoitos. Os rateios
foram baseados em producdo mensal do biscoito palito de 600g, onde dividimos o
total de cada custo por quantidade produzida no més equivalente a 1.250 unidades,
como foi feito no custo direto, no quadro 02 apresentamos esse processo como

também expomos o percentual que cada um representa em relacdo ao produto.

Custos indiretos

Tipo de custo Custo unitario Custo total Percentual (%)

indireto (biscoito de 600g) (més) K
Manutencgéo R$ 0,44 R$ 550,00 84,61%
Energia solar R$ 0,08 R$ 100,00 15,39%
Total R$ 0,52 R$ 650,00 100,00%

Quadro 02: Custos indiretos do produto.
Fonte prépria do autor (2021).
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Como podemos ver no quadro 02, a maior parte dos custos indiretos esta na
manutencdo das maquinas, pois a industria optou na economia da energia utilizando
a energia solar. Com isso podemos afirmar que o custo total de producéo do biscoito
palito no més é de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) e o0 custo unitario do
produto € R$ 3,04 (trés reais e quatro centavos) onde temos R$ 1,20 (um real e vinte
centavos) de Material Direto (MD), R$ 1,32 (um real e trinta e dois centavos)
referente a M&do de Obra Direta (MOD) e R$ 0,52 (cinquenta e dois centavos) de
Custos Indiretos de Fabricacdo (CIF). Com isso o quadro 03 e o grafico 01 mostra

como é distribuido o percentual de cada custo relacionado ao produto:

Material Direto (MD) R$ 1,20

Mé&o de Obra Direta (MOD) R$ 1,32
Custos Indiretos de Fabricagao (CIF) R$ 0,52
Custo total de fabricacéo R$ 3,04

Quadro 03: Custos totais de fabricacao.
Fonte propria do autor (2021).

= Material Direto (MD)

m Mio de Obra Direta
(MOD)

= Custos Indiretos de
Fabricagdo (CIF)

Gréfico 01: Composicao do custo total de producéo.
Fonte prépria do autor (2021).

Ao elaborar o gréfico 01 podemos afirmar que maior parte do custo do
produto esta concentrada na Mao de Obra Direta equivalente a 43%, seguido do
Material Direto (MD) com 39% e o Custos Indiretos de Fabricacdo (CIF) com 18%,

totalizando 100% e finalizando os dados relacionados aos custos de produgéo.

4.3 CALCULO DO MARK-UP
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A préxima etapa do presente estudo € identificar a composicéo do o indice do
Mark-up a ser utilizado posteriormente na formula de célculo do preco de venda
unitario do produto. Para chegarmos no indice Mark-up recolhemos informacdes
relacionadas aos percentuais (%) de despesas operacionais, lucro estimado pelo
gestor, as comissfes pagas e aos impostos, 0s quais estdo a seguir demonstradas

no quadro 04:

Tipo Percentual
Oporasionais 4%
Margem de lucro 25%
Comissdes 4%
Impostos 20%

Quadro 04: Percentuais das despesas.
Fonte prépria do autor (2021).

Como mostra o quadro 04, o maior percentual de despesa esta representado
pelos impostos. Para se chegar ao percentual das despesas operacionais foi levada
em consideracdo a média de faturamento mensal da empresa X onde é composta
por despesa com marketing no total de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais);
salario do funcionario administrativo, motorista e responsavel para descarregar o
produto R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) e gasolina R$ 2.500,00 que totalizam
em R$ 6.050,00 (seis mil e cinquenta reais) no més. Na entrevista foi passado pelo
gestor que a margem de lucro que estimam é de 25%, as comissfes pagas € 4% e o
produto obtém cerca de 20% referente a impostos. Com os dados levantados,
podemos agora calcular o indice do mark-up a ser utilizado na formacéo do preco de
venda do produto em estudo.

Mark-up = [100% - (% lucro + % despesas operacionais + % comissdes + %
impostos)] / 100%.

Mark-up = [100% - (25% lucro + 4% despesas operacionais + 4% comissfes +
20% impostos)] / 100%.

Mark-up = [100% - 53%)] / 100%

Mark-up = 47% / 100%

Mark-up = 0,47
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4.4 CALCULO DO PRECO DE VENDA

Com o indice do mark-up calculado podemos dar inicio ao calculo do preco de
venda, assim conforme demonstrado no referencial tedrico desse estudo e através
da utilizagdo da seguinte férmula:

PV = Custo unitério dos produtos / Mark-up
PV =3,04/0,47
PV = R$ 6,47

Com o preco de venda encontrado no valor de R$ 6,47 (seis reais e quarenta
e sete centavos) a empresa X € capaz de cobrir todos 0s seus gastos e garantir a
margem de lucro de 25%. Esses procedimentos foram utilizados com os dados
obtidos através do principal gestor da empresa X, onde foi também observado que o
mesmo néo utilizava essa metodologia para formar o seu pre¢o de venda.

Para formacdo do seu preco de venda que atualmente é de R$ 6,40 (seis reais e
guarenta centavos) foi considerado o seguinte: foi calculado com base no que ele
achou dos custos e despesas que tem para ter o produto a até sua venda. O gestor
considerou os custos e despesas totais do biscoito como R$ 5,12 (cinco reais e doze
centavos), apos ter uma estimativa dos custos e despesas no més para em seguida
aplicar o percentual de margem de lucro de 25%, chegando ao preco praticado de
R$ 6,40 (seis reais e quarenta centavos), preco este aproximado do preco

encontrado utilizando os conceitos expostos neste trabalho no referencial teérico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se desta pesquisa, verificou-se a importancia da formagao do custo
de producdo, calculo do mark-up e a formag¢do do preco de venda do principal
produto da empresa X objeto desse estudo e que estas varidveis sao de
fundamental importancia para que a empresa consiga fazer um processo de gestao
melhor do seu empreendimento de forma a garantir a sua sobrevivéncia no mercado
em que atua. Calcular corretamente o custo e adotar uma politica de precos
adequada e justa ao mercado pode contribuir para que a empresa X seja competitiva

e gere bons lucros.
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O estudo pode evidenciar que industria ndo possui tem uma base
fundamentada para calcular os custos dos seus produtos e isto é decorrente da falta
de informacdes ordenadas sobre os seus gastos e o desconhecimento sobre as
formas de custeio definidos através da contabilidade de custos.

Para se atingir o objetivo geral deste estudo que consiste em demonstrar
como é calculado o preco de venda com base nos custos de producdo de uma
fabrica de biscoitos localizada em Jacarau — PB. Utilizou-se da metodologia de
demonstrar em detalhes a formacdo do custo de producdo da empresa X
relacionados com o produto objeto de estudo, o biscoito, onde os custos foram
classificados em custos diretos e indiretos para se chegar ao custo total e unitario de
producdo. Em seguida foi composto o calculo do indice do mark-up com a finalidade
de calcular o preco de venda com base no custo de producéao.

Como resultado desse estudo, através da utilizacdo de um método de custeio
e um método de precificacdo estabelecido pelo referencial teérico desse estudo,
pode-se calcular o preco de venda a ser praticado pelo biscoito, principal produto da
empresa X em estudo e que este esta bem proximo do preco praticado pela
empresa X. Percebendo-se entdo que apesar da empresa X ndo manter uma base
fundamentada no seu processo do calculo de custo e formacdo de precos estd
conseguindo se manter no mercado apesar da grande concorréncia.

Diante do exposto, Concluiu-se que € de suma importancia para 0 processo
de gestdo do negdcio, conhecer detalhadamente seus gastos para se ter um bom
suporte a elaboracdo do preco de venda para que esse, uma vez praticado, possa
atender aos objetivos empresariais cobrindo todos os gastos do empreendimento e

garantido competitividade e o lucro esperado pelos investidores.
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OS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID-19 NOS CUSTOS DE PRODUCAO DE
UMA FABRICA DE CONFECCOES EM JOAO PESSOA - PB

Ananias Couto dos Santos?
Ricardo da Silva Pereira®

RESUMO:

O presente trabalho aborda os impactos causados pela pandemia do virus COVID-
19 nos custos da cadeia produtiva de uma fabrica de confeccao localizada em Joédo
Pessoa — PB, tracando um comparativo entre antes e depois do seu inicio em
meados de marco de 2020, identificando e comentando as mudancas, pretendendo
descrevé-los. Dessa maneira, serdo trazidos ao relevo assuntos sobre o impacto da
Pandemia do COVID-19 para o mercado da industria téxtil e de confec¢cdo no ambito
nacional, descobrindo a situagcdo em 2019 e sua perspectiva para 2020, assinalando
as medidas governamentais, como forma de evitar o colapso do sistema de saude
publica, o desemprego em massa e, por conseguinte a sobrevivéncia das empresas,
destacando aquelas medidas que repercutiram na producdo e na gestdo da fabrica
em estudo. Pretende-se também abordar conceitos basicos da contabilidade de
custos que constituem imprescindiveis para melhor compreensdo dos fatos
observados, demonstrando de forma comentada os impactos causados pela
pandemia do COVID-19 nos custos diretos e indiretos na cadeia produtiva e suas
mudancas dentro deste processo. Para atingir estes objetivos, o presente estudo
usou como metodologia a observacao in loco, relatorios gerenciais no sistema de
informagdo da empresa, além de fazer entrevista semiestruturada com o principal
gestor e funcionarios do setor producéo, levantando e analisando os dados. Por
conseguinte, verificou-se que a empresa reduziu suas receitas e sua folha de
pagamento, teve que I|he dar com a escassez de matéria-prima e,
consequentemente, os aumentos dos principais insumos, obrigando o gestor a
adotar medidas rapidas e adaptativas, pelas quais a empresa passou a produzir
mascaras de tecido, intensificando sua producdo através de servico de terceiros,
reposicionando-se no mercado em situacao de crise.

PALAVRAS-CHAVES: Pandemia COVID-19. Custos de Producédo. Industria de
Confeccéao.

ABSTRACT:
This work addresses the impacts caused by the COVID-19 virus pandemic on the

costs of the production chain of a garment factory located in Jodo Pessoa - PB,
drawing a comparison between before and after its beginning in March 2020,
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identifying and commenting on the changes, pretending to describe them. In this
way, issues will be brought to the forefront about the impact of the COVID-19
Pandemic on the textile and apparel industry market at the national level, discovering
the situation in 2019 and its perspective for 2020, pointing out as measures, as a way
to avoid the collapse of the public health system, mass unemployment and,
consequently, the promotion of companies, highlighting those measures that had
repercussions on the production and management of the factory under study. It is
also intended to address the basic concepts of cost accounting that are impressive
and essential for a better understanding of the observed facts, demonstrating in a
commented way the impacts caused by the COVID-19 pandemic on the direct and
indirect costs in the production chain and its changes in it. To achieve these
objectives, the present study is a methodology of observation in loco, management
reports in the company's information system, in addition to conducting a semi-
structured interview with the main manager and employees of the production sector,
collecting and analyzing the data. Consequently, it was found that the company
reduced its revenues and its payroll, had to deal with the shortage of raw materials
and, consequently, the increases in the main inputs, forcing the manager to adopt
quick and adaptive measures, by which the company started to produce fabric
masks, intensifying its production through third-party services, repositioning itself in
the market in a crisis situation.

KEY WORDS: Covid-19 Pandemic. Production costs. Clothing Industry.

1 INTRODUCAO

Ja em 2020 o mercado de confeccdo no Brasil encontrava-se profundamente
afetado com estoques reduzidos e baixas em seu quadro de funcionarios, seja
através de suspensdo de contratos de trabalho, seja por meio de demissdées. Com
efeito, a pandemia causada pelo novo coronavirus fez com que as pessoas ficassem
receosas em consumir no mesmo ritmo, o que provocou uma desaceleracéo abrupta
das cadeias produtivas quanto ao que estavam acostumadas a produzir, com
excecdo dos setores relacionados aos produtos e servicos ligados a géneros
alimenticios, medicamentos e servi¢cos essenciais a saude.

Diante da situacdo atual de pandemia, esse mercado se viu obrigado a ter
gue repensar sua linha de produc¢édo, voltando seus esfor¢cos também para a saude.
Como medida de contencdo do contagio, as autoridades sanitarias passaram a
recomendar a populacédo o uso de mascaras de tecido de algoddo. Dessa maneira,
adaptar o processo produtivo a confeccéo de mascaras, por exemplo, constituiu uma
oportunidade de manter-se operante neste cenario de crise, a0 mesmo tempo que
passou a prestar um servi¢co essencial de saude publica. Para tanto, foi necessério

pensar em estratégias, desde aquisicdo de novas maquinas e canalizacdo de seus
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estoques residuais de matéria-prima para a confecgédo de produtos que se alinhavam
aos novos desafios.

Para demonstrar esse impacto, o presente estudo analisara uma fabrica de
pequeno porte®no ramo de confeccdo que tem como atividade econdmica principal
a fabricagdo de pecas de vestuario em geral, exceto roupas intimas e as
confeccionadas sob medida. Como toda industria, ela compra sua principal matéria-
prima, neste caso, rolos de malhas, a fim de alimentar sua cadeia produtiva,
passando pelas etapas de corte e de costura, sendo que a maior parte da atividade
deste ultimo departamento é terceirizada por fac¢des, com a finalidade de atender
sua demanda, sobretudo no atacado. Até o més de fevereiro de 2020 suas
atividades seguiam o curso normal numa situacdo que refletia a tendéncia de
mercado. Nao obstante, a partir de meados de marco de 2020, esse cenario foi
afetado com o inicio de uma pandemia, causada pelo virus oriundo da China e
nomeado de COVID-19. Sua chegada ao Brasil fez com que as autoridades publicas
suspendessem muitas de suas operacdes. Com efeito, a partir do Decreto Estadual
N° 40.128 de 17/03/2020%, a empresa teve que suspender suas operacoes
temporariamente, reinventando-se para garantir sua sobrevivéncia neste cenario
completamente novo, inusitado e desafiador.

Diante do exposto, o0 presente estudo busca responder ao seguinte
guestionamento: Quais os impactos causados pela pandemia do virus COVID-19
nos custos da cadeia produtiva de uma fabrica do ramo de confeccao
localizada em Jodo Pessoa — PB? Sabe-se que em um ambiente de pandemia, as
organizacbes devem operar da forma mais eficiente possivel, buscando a reducao
dos seus custos para manter a sua competitividade e garantir o melhor resultado
possivel. Assim, o presente estudo tem como objetivo principal identificar quais os
impactos causados pela pandemia do COVID-19 sobre uma fabrica de confecgéo
em Jodo Pessoa - PB. Para tanto serdo abordados especificamente os seguintes
objetivos: discorrer sobre o impacto da Pandemia do COVID-19 para o mercado da

industria de confeccédo; identificar as medidas governamentais, motivadas pela

3Empresa de pequeno porte € aquela que aufere, em cada ano-calendario, receita bruta superior a

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Lei Complementar N°123, de 14 de Dezembro de 2006, Art
39, 11)

*Disponivel em: https:/auniao.pb.gov.br/servicos/arquivo-digital/doe/janeiro/marco/diario-oficial-19-03-
2020.pdf/ Acesso em 26 maio 2021.
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pandemia, que podem impactar na producdo e na gestdo da empresa; abordar
conceitos basicos da contabilidade de custos, bem como dos custos de producao e
sua formacéo e sistema de custeio; demonstrar de forma comentada os impactos
causados pela pandemia do COVID-19 na cadeia de custos da empresa em
questao.

O presente estudo justifica-se pelo seu elevado grau de importancia, visto
abordar uma tematica de cunho atual, mediante os acontecimentos de pandemia, e
por servir de referéncia para gestdo de custos em uma situacdo de crise,
especificamente de salude publica, uma vez que demonstra 0s cenarios que
antecederam o fato e a sua interferéncia nos custos da cadeia produtiva.

A metodologia empregada, portanto, parte inicialmente da pesquisa
bibliogréafica, aprofundando a temética, através de estudo de caso, a ser realizado
em uma industria de confeccbes localizada em Jodo Pessoa — PB, onde sera
efetuado um levantamento de dados a partir das informacdes gerenciais no que se
refere ao faturamento, quadro de funcionarios e ao processo produtivo, procurando
identificar e comentar as variagcdes geradas no custo de producdo fabril e as
medidas adotadas por ela para sobreviver a crise sanitéria.

Enquanto fundamentacédo teorica, este estudo pretende trazer para o debate
autores como Eliseu Martins, Paulo Viceconti e Silvério das Neves, além de artigos
de internet e medidas governamentais, visando lancar luzes para uma melhor
compreensao e aprofundamento do problema apresentado e de seus objetivos, a
partir de conceitos bem estabelecidos dentro da perspectiva da Contabilidade de
Custos.

Desse modo, este estudo sera estruturado nas seguintes partes: introducéo,
fundamentacdo tedrica, metodologia, estudo de caso com uma descricdo da
situacdo da empresa antes e durante a situacdo de pandemia, dando destaque aos
Impactos sobre os custos de produgdo no contexto da pandemia do COVID-19, as

consideracdes finais e referencial bibliografico.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ABORDAGEM SOBRE PRODUCAO DA INDUSTRIA TEXTIL E DE
CONFECCOES NO BRASIL NUM CONTEXTO DE PANDEMIA
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Em meados de marco do ano de 2020, o mercado brasileiro foi surpreendido
com medidas de isolamento social adotadas pelas autoridades publicas. Embora o
epicentro da pandemia do COVID-19 tenha origem ao final de 2019 na China, o
mercado nacional ndo se preparou para o alastramento da infeccdo em escala
global, de modo que o impacto causado nos negécios foi devastador. Afinal, a ordem
de fechamento dos estabelecimentos comerciais ja na ultima dezena de marco de
2020, excetuando aquelas consideradas essenciais (saude e alimentacéo),
estabeleciam naquele momento a interrupcédo do atendimento presencial, causando
reducdo drastica na receita das empresas, afetando negativamente seus fluxos de
caixas e, consequentemente, comprometendo sua capacidade para pagamentos de
obrigacdes ja contraidas. Em contrapartida, em 2019, a situacdo era de certa
estabilidade e principios de retomada de crescimento, conforme a expectativa
apontada pela Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccéo, citada por
DAVITIIS, 2019 e publicada na plataforma digital “FASHIONUNITED®,

Em termos numéricos, de acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e o CAGED - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho - estamos ainda no vermelho
tanto na producdo téxtil (menos 2,5 por cento) e producdo de vestuério
(menos 0,5 por cento) no periodo de janeiro a outubro de 2019. Nesse
mesmo periodo o varejo do vestuario subiu 0,3 percentuais € o nimero de
empregos formais subiu para 15.010, embora tenha até outubro, perdido
10.690 postos de trabalho. Na exportacdo de téxtil e de confeccdo houve
um aumento de 3,7 percentuais, de janeiro a novembro, em relacdo ao
mesmo periodo do ano passado. "O preco do vestuario, na ponta varejista,
esta abaixo da inflacdo geral e o IPP - indice de Precos ao Produtor - que
€ 0 preco das fabricas para os varejistas também esta andando abaixo da
inflacédo, “diz Pimentel.

De fato, os negdcios caminhavam com certa estabilidade e perspectiva de
recuperacao gradual para 2020, como se verifica logo abaixo, a partir da mesma
publicacéo,

A projecdo para o ano de 2020 aponta que a producdo téxtil e de
confeccao podera crescer em torno de 2 a 2,5 por cento, com exportacées
tendo um aumento de aproximadamente 2,5 percentuais e as importacdes,
um incremento de 4,1 por cento. “Se esses numeros se formalizarem
poderemos gerar mais de 6 mil novos postos de trabalho formal,” avalia o
presidente da Abit.

Entretanto, com a chegada do COVID-19, os efeitos sobre esta projecao de

*Disponivel em: https://fashionunited.com.br/news/business/balanco-da-industria-textil-e-de-
confeccao-2019-1576877129/20191220112057Acesso em 26 maio 2021.

34


https://fashionunited.com.br/news/business/balanco-da-industria-textil-e-de-confeccao-2019-1576877129/20191220112057
https://fashionunited.com.br/news/business/balanco-da-industria-textil-e-de-confeccao-2019-1576877129/20191220112057

Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

crescimento econdmico transfiguraram a realidade num quadro de crise de saude
em escala pandémica, motivada pela tentativa de salvaguardar o sistema de saude,
sem o qual ndo havia como garantir o minimo de atendimento a populagdo. Com
efeito, a partir do Decreto Estadual N° 40.128 de 17/03/2020, a maioria das
empresas tiveram que suspender suas operac¢des ordinarias temporariamente.
Assim, para garantir sua sobrevivéncia neste novo cenario inéspito e desafiador, os
gestores das empresas tiveram que cortar custos e despesas, suspender e negociar
obrigacdes com fornecedores e bancos, postergando-os, além de reduzir quadro de
colaboradores, uma vez que ndo fazia sentido manter o ritmo de produgcdo sem
perspectiva de escoa-lo. Segundo a plataforma digital “Pequenas Empresas e
Grandes Neg6cios® (2020),

De acordo com a sondagem, a maioria das empresas (51,6%) sofreu os
efeitos da pandemia no fechamento da producédo. Para outras (24,2%), o
maior impacto foi observado no fornecimento de produtos a clientes,
enquanto 6,5% foram afetadas no abastecimento de materiais e insumos.
Do total de entrevistados, 49,2% tiveram seus pedidos reduzidos; para
47,5%, as datas de entrega foram postergadas.

Em um cenério como este, tem-se inicio uma reacdo em cadeia nas relacdes
comerciais entre produtores, atacadistas, varejistas e consumidores finais, uma vez
gue a falta de vendas na ponta da linha termina por afetar todo o sistema,
interrompendo seu escoamento na forma de vendas, levando a inibicdo da
producdo, que provoca escassez, uma vez que as fabricas deixam de produzir ou
reduzem drasticamente sua producédo, e, consequentemente, causam inflagcdo, isto
€, 0 aumento de preco. Para efeito de ilustracdo, foi publicado na plataforma digital
“FASHION NETWORK", por DORIELLA 2020, citando a Abit,

Segundo pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira da IndUstria
Téxtil e de Confeccdo (Abit) com 225 empresarios, para avaliar o
impacto do coronavirus no setor, 97% deles ja estdo sentindo nos
processos produtivos o0s impactos negativos da paralisacdo da
economia provocada pela pandemia de coronavirus. Dentre esses 97%,
88% deles tiveram cancelamento ou adiamento de pedidos por parte
dos clientes por receio de queda em suas vendas; 66% estdo
experimentando problemas para o escoamento da producdo e entrega

6Disponivel em: https://revistapegn.globo.com/Noticias/noticia/2020/04/setor-textil-tenta-se-reinventar-
para-enfrentar-pandemia-do-coronavirus.html Acesso em 26 maio 2021.

7Dis,ponivel em: https://br.fashionnetwork.com/news/97-dos-empresarios-da-industria-textil-e-de-
confeccao-brasileira-ja-sentem-os-impactos-da-pandemia-de-coronavirus,1203827.html Acesso
em 26 maio 2021.
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dos produtos; e 41% estdo com dificuldades para conseguir insumos.
Além disso, entre os outros problemas indicados, 28% dos entrevistados
ja estdo tendo que alterar os precos dos insumos de producdo. Dos 3%
gue ainda n&o sentiram os efeitos da pandemia, 96% deles estimam que
havera algum impacto nos proximos meses.

Com efeito, o impacto negativo sobre os pedidos de compra, assim como no
capital humano das empresas, foi também identificado por este mesmo

levantamento, conforme se observa a seguir:

O estudo também indicou que 98% das empresas tiveram alteracdes no
nimero de pedidos como efeito da pandemia, com 23% delas
observando uma reducdo de mais de 50%, e 15% observando uma
reducdo entre 10% e 25%. A Abit também identificou que 93% das
empresas ja tomaram medidas preventivas em relacdo aos seus
colaboradores, sendo que 62% destas colocaram os colaboradores em
férias coletivas, 34% recorreram ao banco de horas, e 30% ao
teletrabalho sem anuéncia do sindicato da categoria. Ja para 22% das
empresas, foi necessario fazer demissoes, e 5% reduziram a jornada de
trabalho e os salérios.

Neste ponto, foi essencial tomar medidas que pudessem alinhar a producéo
com a nova realidade tendo foco na saude. Dessa maneira, passar a produzir
mascaras, capotes, além de adicionar novas atividades econdmicas, através de um
processo de alteracdo contratual junto aos oOrgdos fiscalizadores, para passar a
revender materiais hospitalares e de limpeza, constituiram formas de atravessar a
crise. Além disso, como serd abordado a seguir, adentrar-se-4 nas ac6es publicas

para socorrer as empresas e preservar ao maximo os empregos.

2.2 MEDIDAS ECONOMICAS VOLTADAS PARA REDUCAO DOS IMPACTOS DA
PANDEMIA DO COVID-19 PARA INDUSTRIA DE PEQUENO PORTE

O governo nao poderia ficar indiferente diante das ameacas dos efeitos da
Pandemia do COVID-19, sem correr o risco de um colapso generalizado, tendo em
vista um movimento que mobilizou as instancias publicas de todos os paises, nao
somente aquelas voltadas para a saude, mas também aquelas ligadas as questdes
econdmicas. Dessa maneira, o Ministério da Economia do Estado brasileiro
promoveu um pacote de medidas, como se pode verificar em seu portal oficial®,

visando dar suporte as empresas para que possam manter seu caixa com

8 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/covid-
19/paginas/2-industria-de-pequeno-porte. Acesso em 26 maio 2021.
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capacidade de pagamento, garantir empregos e facilitar o crédito. Assim foi proposto
0 adiamento do pagamento de contribuicées previdenciarias, recolhimento do FGTS
e impostos federais; reducéo ou suspensao da jornada do trabalho, antecipacao de
férias, dentre outras.

Além disso, como pode ser verificado no portal, através da Medida Proviséria
972°, concedeu crédito as empresas de pequeno porte, langando o PRONAMPE®™,

com o propésito de socorrer as empresas numa situacao de crise econdémica:

Os recursos recebidos no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Microempresa e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), conforme Lei
13.999/2020, poderdo ser usados para qualquer atividade empresarial,
como investimentos e capital de giro isolado ou associado. A Medida
Provisodria 975 permite que o Fundo Garantidor de Operag6es (FGO) avalize
até 100% do valor de cada operagéo de crédito garantida. Até entdo, o FGO
cobria até 85% do valor emprestado. O programa define a taxa cobrada
igual a 1,25% + Selic, ou 4,25% ao ano conforme valor em maio de 2020,
ou o equivalente a 0,35% ao més. Prevé uma linha de crédito até o limite de
30% da receita bruta obtida pelas empresas em 2019 e o parcelamento em
até 36 meses. Para empresas novas, com menos de um ano de
funcionamento, o limite sera de 50% do seu capital social ou de até 30% do
faturamento médio mensal, valendo a op¢do mais vantajosa.

Tais medidas foram fundamentais para criar as condicbes para que as
fabricas pudessem tomar medidas apropriadas, lancando méao de todos os
beneficios que poderiam usufruir, a fim de atravessar a crise da melhor forma, isto €,
manter-se operacionalizando e se reinventando num contexto hostii como da
Pandemia do COVID-19, aproveitando 0 ensejo para enxugar gastos que, mesmo
antes da pandemia, jA& eram desnecessérias. Afinal, um quadro de crise pode
constituir em um excelente cenario para que a empresa possa se reposicionar no
mercado, explorando novas possibilidades que poderdo revelar-se como

oportunidades mais geradoras de resultado.
2.3 A CONTABILIDADE DE CUSTOS
2.3.1Conceito

A contabilidade de custos € um ramo das ciéncias contabeis que tem como

Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-972-de-26-de-maio-de-2020-
258706544 Acesso em 26 maio 2021.
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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finalidade principal contribuir substancialmente com o controle dos custos e
aprimoramento da tomada de decisdo tanto dos usuarios externos como,
principalmente, dos usuarios internos, sendo uma poderosa ferramenta que,
alinhada a contabilidade gerencial, trazem efeitos significativos sobre o resultado

econdmico da entidade.

No que diz respeito ao Controle, sua mais importante missdo é fornecer
dados para o estabelecimento de padrdes, orcamentos e outras formas de
previsdo e, num estagio imediatamente seguinte, acompanhar o
efetivamente acontecido para compara¢cdo com o0s valores anteriormente
definidos. No que tange a Decisdo, seu papel reveste-se de suma
importéncia, pois consiste na alimentacdo de informag8es sobre valores
relevantes que dizem respeito as consequéncias de curto e longo prazo
sobre medidas de introdugdo ou corte de produtos, administracdo de precos
de venda, op¢éo de compra ou producéo etc. (MARTINS, 2003, p.15)

Dessa maneira, este ramo da contabilidade visa alimentar um sistema de
informacdo através do qual os gestores poderdo controlar e tomar decisdes
baseando-se na analise dos custos de producao, visando uma melhor relacdo com a
gualidade do produto gerado e sua consequente lucratividade na demonstracéo de
resultado. De fato, existem duas formas de aumentar o resultado econémico da
entidade: uma é incrementando a receita através do aumento das vendas; outra é
reduzindo os gastos, que visam tornar a maquina organizacional operando de forma
saudavel e eficiente. Segundo o CPC 00, “receitas sdo aumentos nos ativos, ou
reducées nos passivos, que resultam em aumentos no patrimonio liquido, exceto
aqueles referentes a contribuicdes de detentores de direitos sobre o patriménio.” Ja
as despesas, segundo o mesmo CPC, “sado redugdes nos ativos, ou aumentos nos
passivos, que resultam em reducbes no patrimbénio liquido, exceto aqueles
referentes a distribuicdes aos detentores de direitos sobre o patrimdnio.” Portanto,
tratar da questdo dos custos de producdo, que se inserem dentro do contexto dos
gastos da empresa, significa tratar de assunto vital, pois ela tem o papel de
potencializar o seu resultado econbmico. Realmente, assim como um bom
planejamento tributario € fundamental na area fiscal para reduzir os impactos dos
impostos, taxas e contribuicdes sobre as vendas e, consequentemente, seu lucro,
assim também a busca pela exceléncia no planejamento de custos dentro do

processo produtivo empresarial tem relevante impacto positivo sobre ele.
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2.3.2Terminologia Contébil

Para se avancar no entendimento desta matéria, € necessario diferenciar,
conceituando custos, despesas, gastos, investimentos e perdas. Assim, qualquer
tipo de desembolso efetuado pela organizagéo sera considerado um gasto de forma
geral. De acordo com Martins (2003, p.17), Gasto é a “compra de um produto ou
servico qualquer, que gera sacrificio financeiro para entidade (desembolso),
sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos
(normalmente dinheiro)”. Vale salientar que o desembolso ndo se confunde com
gasto, que é definido pelo mesmo autor como pagamento resultante da aquisicdo de
bem ou servico.

N&o obstante, dependendo da area onde este gasto se manifesta, ele sera
classificado como investimento, custo, despesa ou perda. Com efeito, investimento
refere-se aos gastos com ativos em geral, visando beneficios econémicos futuros.
Conforme Martins (2003, p.17), trata-se de “gasto ativado em fungao de sua vida util
ou de beneficios atribuiveis a futuro(s) periodo(s).” E neste momento que podemos
entender 0 que seria custo, pois consiste em todo gasto que ocorre dentro da
cadeia produtiva e tdo somente naquele momento, a partir do consumo de bens e
Servicos, isto é, dos fatores de producdo empregados. Por exemplo, a aquisicado de
matéria-prima constitui um investimento enquanto estocado. A partir do momento
gue é encaminhado para a producdo, passa a ser um custo até seu término que

volta a ser um investimento por retornar aos estoques como produto acabado.

A matéria prima foi um gasto em sua aquisicdo que imediatamente se
tornou investimento, e assim ficou durante o tempo de sua Estocagem; no
momento de sua utilizacdo na fabricacdo de um bem, surge o custo da
matéria-prima como parte integrante do bem elaborado. Este, por sua vez, é
de novo um investimento, ja que fica ativado até a sua venda. (MARTINS,
2003, p.17)

Por sua vez, a Despesa constitui “0 bem ou servigo consumido direta e
indiretamente para obtengao de receita”’, segundo o referido autor (2003, p.17).
Assim, ela ocorre dentro do ambito de vendas, e constitui todo esfor¢co para fazer
com que aqguele produto seja vendido. Como exemplo, tem-se o frete com vendas,
a publicidade, as comissbes de vendas e até mesmo 0 custo de

produto/mercadoria vendida, uma vez que esta ocorre no momento da venda para
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depois ser alocada na demonstracéo do resultado. Por ultimo, a Perda, conforme a
abordagem de Viceconti e Neves (2013, p.15), “¢ um gasto nao intencional
decorrente de fatores externos fortuitos ou da atividade produtiva da empresa”.
Percebe-se, dessa maneira, que uma perda pode ser tratada como uma despesa

ou um custo, dependendo onde ela ocorre.

A distingdo mais dificil e mais importante é entre custos e despesas. Se um
gasto é considerado despesa, ela afeta diretamente a apuragdo do
resultado do exercicio. Se considerado custo, s6 afetara o resultado a
parcela dos gastos que corresponder aos produtos vendidos. A parcela
correspondente aos produtos em estoque (produtos acabados e semi-
acabados) ficara ativada. (VICECONTI e NEVES, 2013, p.15)

2.3.3 Classificacao Dos Custos

2.3.3.1 Com Relacao a Unidade Produzida

Custos diretos: “sao aqueles que podem ser apropriados diretamente aos
produtos fabricados, porque ha uma medida objetiva de seu consumo nesta
fabricacdo.” (VICECONTI e NEVES 2013, p.19). Dessa maneira, a mao de obra
utilizada na producéo € um exemplo de custo direto de fabricacao.

Custos indiretos: “sdo os que dependem de calculos, rateios ou estimativas
para serem apropriados aos diferentes produtos, portanto, sdo custos apropriados
indiretamente aos produtos.” (VICECONTI e NEVES 2013, p.19) Sdo exemplos de
custos indiretos a depreciacdo de maquinas de mais de um produto, salarios de

supervisores, aluguel da fabrica, limpeza da fabrica e etc.

2.3.3.2 Com Relacao ao Volume Produzido

Custos Variaveis: “sao aqueles cujos valores se alteram em fungdo do
volume de producdo da empresa.” (VICECONTI e NEVES 2013, p.20) De fato, a
matéria-prima utilizada ir4 variar com a quantidade produzida numa relacdo de
proporcionalidade, mas ndo necessariamente direta, uma vez que em determinado
momento a adicdo de mais fatores de producéo, como, por exemplo, méo de obra,
nao implicard& num aumento de producdo correspondente, elevando-se assim o
custo por unidade produzida. De qualquer forma, para efeito de regra geral, quanto

maior a producdo, mais recursos tenderdo a ser utilizados e consumidos no
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processo.

Custos fixos: “sao aqueles cujos valores sao os mesmos qualquer que seja
0 volume da producédo da empresa.” (VICECONTI e NEVES 2013, p.20) O aluguel da
fabrica constitui um exemplo de custo fixo, pois independente do quanto é
produzido, o valor dele néo se altera. Dessa maneira, constata-se que quanto maior
0 volume produzido, menor sera o valor que compora o custo, tornando-o mais

competitivo e com maior margem de lucratividade.

2.3.4 Formacéo dos Custos De Producéo

O custo de producao é formado pelos aspectos diretos e indiretos. Assim, 0
custo de fabricacdo (CF) serd o resultado da soma entre a matéria-prima direta
(MD) com a mé&o de obra direta (MOD) e todos os elementos que compdem 0s
custos indiretos de fabricacdo (CIF). Este, por sua vez, é igual a soma de todos
custos indiretos de producdo. Dessa maneira, podemos resumir o custo de
fabricacdo através da expressdo matematica: CF = MD+MOD+CIF.

O processo de composicdo de custo de determinado item produzido é de
capital importancia, a fim de determinar sua viabilidade diante do preco de mercado
praticado pela venda deste mesmo item. Afinal, os custos ndo determinardo o
preco de venda do produto, mas o mercado, constituindo um parametro de
possiveis correcdes e ajustes que incidem nos custos e sua consequente margem
de lucratividade, fazendo a empresa muitas vezes reavaliar determinadas acfes
para se recolocar dentro do mercado de forma mais competitiva e geradora de

melhores resultados.

2.3.5 Tipos de custeio e suas finalidades

2.3.5.1 Custeio por Absorcao

“E um processo de apuracdo de custos, cujo objetivo é ratear todos os seus
elementos (fixos ou variaveis) em cada fase da producgdo.” VICECONTI e NEVES
(2013, p.33) Assim, uma vez identificados todos os elementos que compdem o

custo do processo produtivo, cada unidade produzida recebera sua parcela deste
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custo considerando o seu valor total dividido pelo volume produzido. De fato,
constitui uma forma mais simplificada de compor os custos de producado, dando
assim uma ideia geral do seu impacto. Destaca-se aqui a importancia de identificar
corretamente o0 que seria custos e despesas, pois estes elementos tem implicacbes
significativas nas demonstracoes de resultado.

2.3.5.2 CUSTEIO VARIAVEL OU DIRETO

Como 0 nome mesmo sugere, trata-se de focar nos custos variaveis, ou
seja, aqueles que estédo intimamente ligados ao volume produzido numa relacao

direta até certo ponto, pois em algum momento seu aumento perdera rendimento.

O custeio variavel (também conhecido como custeio direto) € um tipo de
custeamento que consiste em considerar como custo de producdo do
periodo apenas os custos variaveis incorridos. Os custos fixos, pelo fato de
existirem mesmo que ndo haja producdo, ndo sdo considerados como
custos de producado e sim como despesas, sendo encerrados diretamente
contra o resultado do periodo. (VICECONTI e NEVES 2013, p.19)

2.3.5.3 Custeio Padrdo

Como 0 mesmo nome sugere, trata-se de considerar como referéncia para
apropriacdo dos custos o que foi definido como padrdo pela empresa, ou seja, 0
modelo pelo qual a organizacdo tera que se pautar, buscando reproduzi-la na
realidade, quica supera-la, numa relacdo dialética entre o custo efetivo ou real e o

custo estimado ou padréo.

Custo padrdo é um custo estabelecido pela empresa como meta para os
produtos de sua linha de fabricacdo, levando-se em consideracdo as
caracteristicas tecnolégicas do processo produtivo de cada um, a
guantidade e os precos dos insumos necessarios para a producédo e o
respectivo volume desta. (VICECONTI e NEVES 2013, p.159)

O custo padrao pode ser subdividido em ideal, estimado e corrente. O
primeiro € estabelecido através de condi¢cbes ideais, a partir de um profundo
processo de avaliacao cientifica para se obter tal resultado. O segundo toma por
base periodos anteriores, estabelecendo uma média entre eles, projetando assim

uma estimativa, sem se preocupar com as razdes que levaram aos resultados nas
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guais se basearam. Ja o terceiro leva em conta as razbes dos custos reais de
periodos anteriores, investigando e identificando falhas no processo de producéo
do passado, numa perspectiva de se atingir o custo padrao ideal. Cabe destacar
gue custo real €, de acordo com VICECONTI e NEVES (2013, p.160), “o custo
efetivo incorrido pela empresa em determinado periodo de producgao”.

2.3.6 Sistema de Acumulacao dos Custos

2.3.6.1 Producéo Continua ou por Processo

Este é um tipo de producédo que visa alimentar o estoque de uma fabrica em
grandes quantidades. Conforme Viceconti e Neves (2013, p.96), “a producao
continua ocorre quando a empresa faz producdo em série (ou em massa) de um
produto ou linha de produtos. A empresa produz para estoque e ndo para atender
encomendas especificas para clientes”.

De fato, ao produzir nesta perspectiva, fica patente a necessidade de ser
precedido de um planejamento estratégico por parte dos gestores em funcdo da
identificacao ou perspectiva real de alta demanda no mercado por estes produtos,

uma vez que desembocam em grande investimento.

2.3.6.2 Produgéo por Ordem ou Encomenda

Ao contrario do tépico anterior, a producdo por encomenda tem uma relacao
intima e direta com a demanda, de tal forma que o pedido vem primeiro, muitas
vezes até acompanhado de seu pagamento parcial ou total para que possa ser
colocado na linha de produgao. De acordo com Viceconti e Neves (2013, p.96), “a
producao por ordem ocorre quando a empresa programa a sua atividade produtiva
a partir de encomendas especificas de cada cliente.”

Com efeito, a producgéo por ordem ou encomenda estdo associados a itens
com caracteristicas peculiares ou de elevado custo e valor de mercado, e que néo
tem altas taxas de demanda, procurando muitas vezes atender nichos especificos

de clientes. Como exemplo, podemos citar producdo de avibes, carros
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sofisticados, embarcagdes.

3 METODOLOGIA

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 83), “método é o conjunto das
atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros —, tracando o caminho a
ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”. De fato, ao
aplicar o método cientifico, o pesquisador tem condi¢des de alcancar seus objetivos,
contribuindo assim com o conhecimento no ambito cientifico. Assim, pretende-se
neste estudo apresentar o quadro metodolégico que permeia os procedimentos no
gue se refere a coleta de dados e sua andlise.

O presente estudo tem carater descrito, pois, considerando o que diz Neuman
(1997) apud Silva (p. 22), “visa efetuar a descricdo de processos, mecanismos e
relacionamentos existentes na realidade do fenémeno estudado, utilizando, para
tanto, um conjunto de categorias ou tipos variados de classificagdes.” Neste sentido,
procura-se descrever a realidade da empresa, trancando um comparativo entre 0s
periodos de 2019 e 2020, com o objetivo de identificar os impactos da pandemia do
COVID-19 nos indicadores da empresa, principalmente no que se refere ao seu
setor produtivo.

Quanto a natureza, o estudo caracteriza-se como qualitativa, uma vez que, de
acordo com Silva (pag. 20), “s&o implementadas técnicas de coleta, codificagcédo e
analise de dados, que tem como meta gerar resultados a partir dos significados dos
fendbmenos estudados, sem a manifestacdo de preocupacdes com a frequéncia com
que os fendmenos se repetem no contexto do estudo”. Dessa forma, pretende-se
levantar informacdes relevantes dentro dos limites possiveis impostos pela realidade
da empresa a fim de demonstrar os impactos da pandemia nos custos de produgao.

Quanto as fontes, elas sdo de carater primario e secundario, uma vez que se
tratam de dados brutos e de dados ja copilados por terceiros. De acordo Gil, 1999 e
Cervo e Bervian (2002) apud Silva (pag. 23), fontes primarias constituem “dados que
ainda ndo foram coletados, tabulados e analisados.” Por outro lado, fontes
secundarias correspondem aos “dados que ja foram coletados e sintetizados por

terceiros, ou seja, informagdes disponiveis para consulta.” Assim, no presente
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estudo, os dados primarios tratam-se da observacao direta no ambiente da empresa
por meio de entrevista semiestruturada com agentes de producdo e com o principal
gestor da empresa. J4 em relacdo as fontes secundarias, os dados foram obtidos a
partir de planilhas produzidas pela empresa e de seu sistema de automagéo.

Com relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa se caracteriza como

estudo de caso.

E caracterizado pelo estudo exaustivo de um ou de poucos objetos, de
maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado. Para a
realizacéo de um estudo de caso podem ser utilizadas diferentes fontes de
investigacfes, como: entrevistas, questionarios e observacao. (GIL, 1999 e
YIN, 2001apud SILVA pg. 25).

7z

De fato, o presente estudo € marcado pela observacdo da experiéncia
vivenciada pela empresa durante sua busca de encontrar saidas viaveis diante da
crise de saude publica, que causou uma retracdo brusca na economia global e
nacional. Para efeito de informacdo, a empresa em estudo, além de atuar como
indastria, fabricando determinados produtos, também revende mercadorias, atuando
como comércio. O periodo que se pretende estudar refere-se aos anos de 2019 e
2020, para efeito comparativo, dentro de uma situacdo que passa a permear o
colapso de saude provocado pela pandemia do COVID-19, a fim de descrever e
analisar os fatores diversos que provocaram determinadas reagdes por parte dos
gestores, visando a subsisténcia do negdcio. Dessa maneira, serdo abordados o0s
indicadores de faturamento e do quadro de funcionérios, como também os impactos
sobre os custos de producédo de seu principal produto, a saber, camisa basicas, e a
maneira como o sistema de producdo encontrou para continuar produzindo com um
quadro de colaboradores reduzidos, diante dos custos crescentes dos insumos e da
necessidade de passar a produzir mascaras de tecido, tendo em vista que o

mercado passou a demandar mais este tipo de produto.

4 ESTUDO DE CASO: RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 SOBRE A EMPRESA
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A empresa Andnima Indlstria e Comércio de Confeccbes Ltda'' esta
localizada na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba. Atua no mercado ha 15 anos,
fundada em 02/06/2006, tendo como atividade principal a confec¢cdo de pecas de
vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida. Dessa maneira,
fabrica camisas a partir de matéria prima de carater téxtil, de sorte que seu produto
principal € a camisa basica de cores diversas. Além disso, disponibiliza um setor
grafico para dispor ao cliente a possibilidade de personalizacdo, conforme seus
proprios interesses, principalmente relacionados a eventos e fardamentos.
Estruturalmente, a empresa € dividida em oito setores: venda, embalagem, gréfica,
producdo, estamparia, logistica, licitacdo e administracdo, sendo esta Ultima
composta pelo um gestor, um gerente e dois auxiliares administrativos. Quanto a sua
contabilidade, ela € realizada externamente, através de um escritério de
contabilidade prestadora de servico. E seu regime de tributacdo € o Simples
Nacional, ja que seu faturamento ndo ultrapassa o valor de 4,8 milhdes, sendo
enguadrada como Empresa de Pequeno Porte.

Diante do exposto acima, o estudo tem sua relevancia por abordar uma
temética de cunho atual, mediante acontecimentos de pandemia, e por servir de
referéncia para a gestdo de custos em uma situacdo de pandemia, além de outras
medidas gerencias que impactaram a estrutura da empresa em seu quadro de

funcionarios, faturamento e cadeia produtiva.
4.2 FLUXOS DO PROCESSO PRODUTIVO
As etapas do processo produtivo sdo constituidas basicamente por 2 setores.

A primeira delas, por onde tudo comeca, é a etapa de corte, pela qual a malha é

colocada em uma grande bancada, conforme imagem da Figura 01 a seguir:

™ por questdes de sigilo, a empresa em estudo preferiu se manter no anonimato.
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Figura 01: Etapa de Corte
Fonte prépria, 2021

Nela (Figura 01) a malha é posta em longas tiras dobradas para serem
cortadas a partir de moldes das partes da camisa e das mascaras, a fim de,
posteriormente, serem encaminhadas para a costura (Figura 02), como segue:

Figura 02: etapa da Costura.
Fonte propria, 2021

Em funcéo da situacdo de pandemia, a empresa passou a direcionar mais

esta etapa da produgcdo para o ambiente externo da empresa, por meio de sua

terceirizacdo com as fac¢des de empresas parceiras.

4.3 IMPACTOS SOBRE O PROCESSO PRODUTIVO E OS CUSTOS DE

PRODUCAO

Como foi abordado na fundamentacdo tedrica, o custo de fabricacdo é

constituido por materiais diretos, mao de obra direta e custos indiretos de fabricacao.

Além disso a empresa adota como forma de apuracdo dos custos, 0 método de

custeio por absorcdo dos custos diretos e indiretos que entram em sua linha de

producdo. No caso da confeccdo de camisas, sao utilizadas malha de algodao,
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poliéster e ribana como principais insumos. Segundo a tabela 01 abaixo, percebe-se

um aumento consideravel destes elementos:

Material Direto Valor unit. 2019 Valor unit. 2020 Percentual
Malha de algodao branca R$ 23,98 R$ 34,09 41,16%
Malha de algodao de cor R$ 27,99 R$ 34,00 21,47%
Malha de poliéster branca R$ 17,49 R$ 24,00 37,22%
Malha de poliéster cor R$ 22,00 R$ 23,00 4,55%
Ribana branca R$ 30,39 R$ 42,62 40,24%
Ribana de cor R$ 25,00 R$ 47,15 88,60%

Tabela 01: Comparativo dos custos de Material Direto
Fonte prépria, 2021

Do ponto de vista dos precos de aquisicao de insumos para a producao, por
conta da pandemia do COVID-19, um dos efeitos significativos foi a reducdo da
oferta da matéria prima no mercado nacional. Afinal, os produtores de malhas e
tecidos estavam receosos diante do novo estado de coisas que assolavam o
mercado, fazendo com que a oferta destes insumos reduzisse significativamente,
provocando uma média de 40% de aumento em relacdo aos precos praticados
anteriormente no ano de 2019.

Cabe destacar neste momento o impasse provocado na relacdo da empresa
com seus fornecedores de matéria prima, pois, desde o momento que foi iniciada as
medidas restritivas, que causou uma reducdo fortuita das receitas, a empresa
suspendeu os pagamentos de suas obrigacbes com fornecedores, colocando em
pratica uma politica de renegociacdo, buscando um acordo a partir mecanismos
como adiamentos, parcelamentos e até devolu¢des. Assim, entrando em contato
com cada um deles, expondo os motivos e valendo-se do seu histérico positivo de
relacionamento e parceria, a empresa conseguiu contornar a situacao, renegociando
Seus passivos com seus principais fornecedores.

Ja em relacdo a mao de obra direta, formada pelos custos que envolvem os
colaboradores ligados diretamente com a producédo, segundo os dados coletados na
folha de pagamento dos anos de 2019 e 2020, percebe-se que houve uma reducéo
de 40% em relacéo a situacédo antes da pandemia, conforme € constatado na tabela
02.

ANO 2019 2020 Percentual.
N° de colaboradores 10 6 -40%
Custos ao més R$ 16.164,20 R$ 10.105,70 -62,52%

Tabela 02: Comparativo dos de mao de obra
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Fonte prépria, 2021

Tal situagédo reflete uma reducdo dos custos de produgdo, como
consequéncia da reducdo abrupta das vendas e do clima de incerteza provocada
pela pandemia. Afinal, trata-se de custos diretos, uma vez que ela varia de acordo
com o volume produzido. Como a producdo deve trabalhar em consonancia com as
vendas, é natural que ela sofra reducao.

Ja quanto aos custos indiretos de fabricacdo(CIF) ao més, os quais se
referem neste caso especifico as contas de agua (R$ 128,00), energia (R$500,00),
telefone (R$ 100,00) e aluguel (R$ 1.800,00), tem-se uma reducao consideravel,
pois a gestdo, por ocasidao da pandemia, desativou a unidade de producdo, que
contava com um ambiente préprio e externo, alocando seus ativos e sua mao de
obra para a matriz, o que representou uma reducdo de pelo menos o valor
correspondente ao aluguel e telefone, totalizando uma economia mensal de R$
1.900,00, o que ao ano tem um impacto de R$ 22.800,00, correspondente a 75,16%
de economia, conforme pode ser observado na tabela 03, ja que os valores

correspondentes a agua e energia sao transferidos para a matriz.

CIF 2019 2020 Percentual
Agua R$ 1.536,00 R$ 1.536,00
Energia | R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Telefone | R$ 1.200,00 R$ 0,00
Aluguel R$ 21.600,00 R$ 0,00

Totais R$ 30.336,00 R$ 7.536,00 75,16%

Tabela 03: Comparativo dos Custos Indiretos de Fabricacéo
Fonte prépria, 2021

Quanto ao volume produzido, de acordo com informacao obtida diretamente
do gestor de producdo, em 2019 eram produzidas 60.000 unidades de camisas
mensais, enquanto que em 2020 este volume foi reduzido em 15%, correspondendo
a 9.000,00 unidades mensais.

Dessa maneira, houve uma reducgdo consideravel na producdo de camisas,
devido uma diminuicdo drastica das receitas, uma vez que a maior parte era
escoada nas vendas de fardamentos escolares e camisas de eventos e festas
tradicionais, que, normalmente, provocam aglomeracao, e foram alvos das medidas
restritivas. Assim, como forma de preencher esta lacuna na cadeia produtiva, a

empresa passou a produzir mascaras de tecido de algodao, que, segundo o gestor
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da empresa, chegou a produzir em 2020 o volume de 1 milhdo de unidades,
trazendo reflexos positivos no seu faturamento, ja que muitas empresas e 0rgaos
publicos passaram a adquirir este tipo de produto, além da populagcdo em geral,
como medida de contencéo da infecgcdo da COVID-19.

4.4 OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE 0OS IMPACTOS DA COVID-19 NA
EMPRESA

Em 2019, a empresa Andnima Industria e Comércio de Confeccbes Ltda
atingiu um faturamento de R$ 4.610.446,98, contando com um quadro de 40
colaboradores devidamente registrados. De fato, o setor téxtil estava em gradual
recuperacao, conforme j4 abordado anteriormente, de sorte que a projecdo para
2020 era de um caminho ascendente. Entretanto, com a chegada do virus ao Brasil
€ seus primeiros casos, as autoridades publicas tiveram que impor medidas de
restricbes para reduzir a circulacdo de pessoas e, portanto, conter a disseminacéo
da infecgcdo. Assim a maioria das empresas teve que trabalhar sem atendimento
presencial j& ao final de marco de 2020, com o Decreto Estadual N° 40.128 de
17/03/2020, seguido por outros decretos. Ora, a consequéncia Obvia decorrente
destas medidas governamentais foi um impacto severo e ameacador sobre as
empresas, principalmente aquelas que n&o pertenciam ao ramo de alimentagéo e
saude. Dessa maneira, como pode ser verificado, jA em abril, a empresa observada
sofreu uma reducao drastica subtracdo do seu quadro de pessoal, numa tentativa de
reduzir custos e despesas, obrigando-o a repensar novas saidas diante do novo
cenario, que criou um ambiente impregnado de incertezas para o futuro. Realmente,
em abril o faturamento caiu em 56,10% a menos em relag&o a abril do ano passado,

como pode ser constatado na tabela 04.

Abril/2019 Abril/2020 PERCENTUAL
337.320,69 148.077,55 56,10%
Tabela 04: Comparativo de faturamento
Fonte prépria, 2021

Ja quanto ao seu quadro de funcionarios, sofreu uma queda de 40 até marco
de 2020 para 6 colaboradores em abril do mesmo ano. Para se somar a estes

remanescentes, a empresa passou a convocar alguns dos que foram demitidos para
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trabalhar como diaristas em um esquema de revezamento de até o limite de duas
diarias semanais, a fim de néo caracterizar vinculo empregaticio. Afinal, o clima de
incertezas fez com que a empresa preferisse evitar um quadro de funcionarios maior
por conta das obrigacdes decorrentes dele.

Foi neste contexto que a administracdo da empresa teve que mudar sua
estratégia, buscando adicionar outras atividades econbmicas, a fim de se
reposicionar no mercado diante da nova situacdo de quadro de calamidade publica
motivada pela pandemia do COVID-19, na tentativa de se manter economicamente
viavel. Assim, produzir mascaras de tecido de algod&do constituiu uma forma de
sobreviver a crise, principalmente produzindo para grandes empresas e também
para atender as demandas governamentais, que passaram, em funcdo do decreto
gue considerou a situacao como de calamidade publica, a fazer também compra
direta, ou seja, sem necessariamente o concurso normal do processo licitatorio.
Além disso, a empresa também passou a revender produtos médicos hospitalares,
tais como teste rapido do COVID-19, mascaras cirdrgicas, medidores de
temperatura, capotes, entre outros. Até que tais medidas gerassem resultado, em
face da queda brusca das receitas, a empresa buscou renegociar suas obrigacoes
pendentes com seus principais fornecedores de malhas e tecidos, reprogramando
seus pagamentos para uma data mais adiante, objetivando conseguir tempo
necessario para receber os pagamentos das vendas de seus novos produtos e
mercadorias. Além disso, incentivados por medidas governamentais, a partir do
Ministério da Economia, a empresa conseguiu captar recursos com o PRONAMPE,
ja citado anteriormente, que dava um prazo bastante elastico de caréncia. Além
disso, suspendeu contrato de trabalho e adiou impostos federais e contribuicbes
previdencidrias e trabalhistas.

Por fim, a empresa conseguiu atingir um faturamento surpreendente de R$
4.371.593,86, conforme pode ser constatado na tabela 05, correspondente aos seus
esforcos de diversificar sua atuacdo no mercado, ofertando mercadorias ligadas a
saude publica, seja por meio de mercadorias para revenda, seja por ter passado a
fabricar méscaras de tecido, chegando em alguns momentos a produzir em larga

escala numa linha de producéo.

| Més/Ano | 2019 | 2020 | Percentual |
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Janeiro | R$ 291.546,38 | R$ 254.382,77 -12,75%
Fevereiro | R$ 281.039,52 | R$ 254.723,53 -9,36%
Marco | R$ 224.873,74 | R$ 143.593,29 -36,14%
Abril | R$ 337.320,69 | R$ 148.077,55 -56,10%

Maio | R$ 420.27456 | R$ 398.692,85 -5,14%
Junho | R$ 297.036,41 | R$ 807.662,39 171,91%
Julho | R$ 283.351,50 | R$ 347.751,97 22,73%
Agosto | R$ 675.374,05 | R$ 207.320,88 -69,30%
Setembro | R$ 588.773,52 | R$ 411.011,69 -30,19%
Outubro | R$ 432.748,19 | R$ 344.370,28 -20,42%
Novembro | R$ 378.017,40 | R$ 578.024,90 52,91%
Dezembro | R$ 400.091,01 | R$ 475.981,76 18,97%
Total | R$4.610.446,98 | R$4.371.593,86 -5,18%

Tabela 05: Comparativo de faturamento
Fonte prépria, 2021

Apesar de representar uma reducdo do faturamento, diante do quadro de
crise global, uma reducéo de 5,18% constitui um resultado bastante positivo, tendo
em vista que muitas empresas chegaram mesmo a fechar as portas ou ter reducdes

bastante expressivas de seu resultado econémico e financeiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou satisfazer o objetivo principal, que consistiu em
identificar quais os impactos causados pela pandemia do COVID-19 sobre o0s custos
de uma fabrica de confeccdo em Jodo Pessoa — PB. Para tanto foi desenvolvido um
referencial tedrico que serviu de fundamento a fim de conferir substancia e coeréncia
a abordagem.

Como método para atingir o objetivo o presente estudo descreveu a situacao
da empresa num contexto de pandemia, tracando um comparativo entre o antes, ou
seja, descrevendo a situacdo da empresa em 2019, periodo que antecede o inicio
do colapso de saude, e 0 ano de 2020, periodo em que a empresa passou por
modificacBes profundas, a partir do més de mar¢co, em decorréncia das medidas
adotadas pelas autoridades publicas diante da situacdo de enfrentamento do
COVID-19. Dessa maneira, foi feita uma observacéao in loco da situacédo da empresa,
a partir da qual foram coletados dados através de entrevistas semiestruturadas com
o principal gestor da empresa e colaboradores do setor produtivo, planilhas de excel

e dados do sistema de gerenciamento, pelos quais foi constatado que a empresa
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sofreu profundos impactos em sua cadeia produtiva, devido uma retragdo do
escoamento de seus produtos, o0 que provocou demissdes e mudancas de estratégia
gerencial, por ocasido da pandemia, obtendo éxito.

Dessa maneira, foi compilado os seguintes resultados do presente trabalho,
comparando os anos de 2019 e 2020: reducao do faturamento em 5,18%; reducgao
do quadro de colaboradores em 40%; aumento dos precos dos insumos em 40%;
renegociacao das obrigacdes com fornecedores de matéria-prima; alocacao do setor
produtivo para a matriz, levando uma redugéo do CIF em 75%; intensificagdo do
processo produtivo em faccdes e a criacdo de um novo produto na sua linha de
producao, a saber, mascara de tecido.

A partir do que foi observado no presente trabalho, sugere-se uma busca pela
identificacdo mais precisa dos elementos que compdem o0s custos de produgao por
unidade produzida, uma vez que nao foi possivel fazer este levantamento diante da
falta de dados disponiveis na empresa. Com efeito, o levantamento e controle
destes dados contribuem significativamente para que a empresa possa melhor tomar
decisbes, principalmente numa situacdo de crise provocada pela Pandemia do
Covid-19, apesar de que ainda assim as medidas tomadas pelo gestor da empresa

obtiveram excelentes resultados.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS:
ANALISE DA RESPONSABILIDADE DO PROFISSIONAL CONTABIL

Danilo Marcio Gouveia Chaves !
Gilmar Martins de Carvalho Santiago?

RESUMO:

O ramo da contabilidade eleitoral, em especial a de prestacdo de contas eleitorais,
vem a cada eleicdo evoluindo, surgindo novas mudancas nos conceitos e exigindo
adequacdes na forma como os fenbmenos contabeis sédo registrados, face as
resolucdes e normas disciplinares, e para esse acompanhamento se faz necessario
a atuacdo do profissional contabil de forma responsavel. Este estudo objetiva
analisar a responsabilidade do profissional contébil diante de todo o processo
eleitoral. A metodologia utilizada é de cunho bibliografico com anélise e resultados
do conteddo. O presente trabalho envolve a importancia da presenca do profissional
contabil desde a fase de pré-campanha oficial, onde serdo feitas as primeiras
orientacdes para um controle mais rigido e eficiente dos lancamentos e registros
contdbeis, atendendo assim o que determina a legislacdo em vigor de maneira
adequada, evitando preocupacfes futuras através de eventuais diligéncias. Ao
término deste estudo pode-se concluir que a presenca e a participacado efetiva do
profissional contabil no processo eleitoral representa importante mudanca no cenario
politico e a certeza de uma maior transparéncia e zelo na utilizagdo do dinheiro
publico.

PALAVRAS-CHAVES: Contabilidade Eleitoral, Prestacdo de contas eleitorais,
profissional contabil, elei¢cbes, candidatos e partidos politicos, processo eleitoral.
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ABSTRACT:

The branch of electoral accounting, in particular that of electoral account, comes with
each election evolving, new changes in the concepts appearing and demanding
adjustments in the way the accounting phenomena are recorded in the face of
disciplinary rules and resolutions, and for this monitoring it is necessary the
performance of the accounting professional in a responsible way. This study aims to
analyze the responsibility of the accounting professional in the face of the entire
electoral process. The methodology used is of bibliographic nature with analysis and
results of the content. The present work involves the importance of the presence of
the accounting professional since the official pre-campaign phase, where the first
guidelines will be made for a more rigid and efficient control of the accounting entries
and records, thus complying with the provisions of the legislation in force in an
appropriate manner, avoiding future concerns through possible due diligence. At the
end of this study, it can be conclude that the presence and participation effective
performance of the accounting professional in the electoral process represents an
important change in the political scenario and the certainty of greater transparency
and zeal in the use of public money.

KEY WORDS: Electoral accounting, Electoral accountability, accounting
professional, elections, candidates and political parties, electoral process.

1 INTRODUCAO

A contabilidade eleitoral € um ramo da ciéncia contabil relativamente novo,
pouco comentado e explorado, por isso através do presente tema se faz necessario
a busca por mais conhecimentos em tal area tao relevante para nossa sociedade,
como também o compartilhamento dessas informagBes com os profissionais da
contabilidade, viabilizando dessa forma a absor¢édo e o acompanhamento de novos
saberes para a correta utilizacao e aplicacédo destes, conforme preceitua a legislacéo
em vigor.

Este artigo poderéa contribuir com o processo de conhecimento dos alunos de
instituicbes de ensino superior da area contabil, uma vez que trata da importancia da
responsabilidade do profissional contabil no processo eleitoral, contemplando
também a fase inicial chamada de periodo de pré-eleicdo e/ou pré-campanha, e
posteriormente este conteudo pode chegar a sociedade, e contribuir também para o
conhecimento dos dirigentes partidarios, candidatos, politicos em exercicio do
mandato e consultores politicos em geral, sobre a importancia da responsabilidade

do profissional contabil no processo eleitoral.
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Faria (2018, p. 5) diz:

Ainda que néo seja de conhecimento da sociedade, a prestacdo de contas
assume papel definidor no processo eleitoral. E com o surgimento da Lei
9.504/1997, que estabelece normas e san¢Bes aos candidatos que nao
realizarem essa prestacdo junto a Justica Eleitoral, que se atinge o objetivo
de maior transparéncia dos gastos nas campanhas eleitorais e garante a
legitimidade dos recursos arrecadados durante a campanha. E nesse
contexto que se inicia 0 que podemos chamar de Contabilidade Eleitoral,
pois, 0o contador se torna pec¢a fundamental no auxilio aos partidos que
buscam alcancgar a lisura de seus recursos financeiros, bem como, de seus
candidatos.

E de fundamental importancia que o profissional contabil que deseja atuar
nesta area, esteja atento as mudangas que ocorrem a cada periodo eleitoral, pois a
justica eleitoral sempre emite resolucdes especificas para cada ano eleitoral,
respeitando as leis originarias e emendas constitucionais.

Enquanto fundamentacdo tedrica além da legislacdo pertinente dialoga-se
com Zovatto (2005), Barbosa (2009), Faria (2018), Cunha (2018), entre outros
autores para a construgao deste tema.

A metodologia utilizada neste artigo, inicialmente € de cunho bibliografico e
documental, com andlise da legislacdo vigente, relativa ao assunto, revistas,
publicacdes na rede mundial de computadores (internet), a visdo ideoldgica de
pesquisadores e estudiosos, como também o pronunciamento da Justica Eleitoral
face a adocao de novos métodos de trabalho.

Diante desse contexto surge a seguinte questdo: Qual a responsabilidade do
profissional contabil no processo de prestacdo de contas eleitorais de partidos e
candidatos politicos? Para responder a essa questdo objetiva-se analisar a
responsabilidade dos profissionais contabeis no processo de prestacdo de contas
eleitorais de partidos e candidatos. Para tanto, se faz necessario analisar a atuacao
dos principais 6rgdos competentes (Tribunal Superior Eleitoral - TSE, Tribunal
Regional Eleitoral - TRE-PB, Conselho Federal de Contabilidade - CFC, Conselho
Regional de Contabilidade da Paraiba - CRC/PB, Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB nacional e OAB da Paraiba, entre outros).

Este estudo se estrutura em uma pesquisa documental de fontes priméarias e
secundarias, contemplando seis partes: Introducao, fundamentacéo tedrica, método
de pesquisa, analise e resultados do tema abordado, consideragfes finais e

referéncias bibliogréaficas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O SURGIMENTO DA CONTABILIDADE ELEITORAL E O SEU AVANCO

A contabilidade eleitoral advém da expansao da contabilidade publica, uma
vez que a contabilidade publica tem seu principio através da Lei n°® 4.320 de 17 de
marco de 1964, que inseriu normas para o controle dos orcamentos do Estado. A
contabilidade publica passou a ter um destaque muito maior dentro do Estado com a
chegada da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, (Lei complementar n® 101/2000
de 04 de maio de 2000) que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal de todas as esferas: Nacional, Estadual, Municipal
e do Distrito Federal.

A contabilidade Publica segundo o site Portal da Contabilidade, € o ramo da
contabilidade que registra, controla e demonstra a execucdo dos or¢camentos, dos
atos e fatos da fazenda publica, o patriménio publico e suas variacoes.

Considerando que a contabilidade publica tem a funcdo de registrar a
previsdo de receitas e a fixacdo das despesas dentro do Exercicio, estabelecida pelo
Orcamento Publico conforme o que determina a Lei 4.320/64. Nota-se que a
contabilidade eleitoral surge com o mesmo principio de controle dos gastos nas
campanhas eleitorais, com o proposito de regulamentar o uso de recursos (publicos
e de doacdes de pessoas fisicas) nas campanhas eleitorais.

Dentro desse contexto iniciava na contabilidade eleitoral uma discussao sobre
a importancia e a necessidade da participacdo do profissional da contabilidade no
ambito das prestacfes de contas das campanhas eleitorais. Vejamos o que diz
Santos Filho (2020, p.7):

De um lado, estavam os partidos politicos — regidos pela Lei n.° 9.504/1996,
gue traz em seu bojo a necessidade de uma organizagdo patrimonial — e,
como toda entidade no Brasil, seja ela com ou sem fins lucrativos, a
obrigatoriedade de manter atualizada a sua contabilidade centrada nos
principios e nas normas contdbeis, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. De outro lado, surgia, no cenario eleitoral, a figura da
prestacdo de contas de recursos que movimentavam uma campanha
eleitoral, ainda de forma hibrida, sem muita definicdo ou separacdo do que
era o partido politico, do que era o comité financeiro ou o préprio candidato.
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A contabilidade eleitoral ganhou notavel importancia e tratamento especifico,
e foi a partir de 2002 (dois anos apos a chegada de LRF - LC 101/2000) que
segundo Santos Filho (2020, p.7) ocorreu:

A primeira informatizacdo das prestacdes de contas pelo TSE, por meio do
SPCE; e em 2004, mais um avang¢o — os candidatos passavam a ter CNPJ,
facilitando assim o maior controle da movimentacdo de seus recursos
financeiros; e foi, em 2006, com a minirreforma eleitoral n.° 11.300/2006,
gue ocorreu a obrigatoriedade das prestacfes de contas parciais,
permitindo maior controle e transparéncia no processo de financiamento das
campanhas. A contextualizac@o histérica nos mostra uma grande evolugéo
e, como todo processo evolutivo, mais regras e mais exigéncias sao
implementadas.

Considerando-se que ha eleicdo a cada 02 (dois) anos, percebe-se que a
cada periodo temos novidades, tanto no aspecto de sistema quanto de leis e
resolucdes disciplinares, trazidos pelos 6rgdos competentes, e de forma paralela a
esses acontecimentos, a atuacdo do profissional contabil é de extrema relevancia,
uma vez que 0 mesmo devera orientar seus clientes de como proceder na pratica
dentro dos preceitos legais.

Além das mudancas que ocorrem a cada pleito eleitoral, podemos registrar
neste estudo, importantes vertentes que contribuiram para o progresso da
contabilidade eleitoral como, por exemplo, as reformas politicas, as minirreformas
eleitorais (Lei n°® 11.300 de 10/05/2006; Lei n° 12.034 de 29/09/2009; Lei n°® 12.891
de 11/12/2013; Lei n° 13.165 de 29/09/2015; Lei n°® 13.488 de 06/10/2017), a Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135 de 04/06/2010), a Emenda Constitucional n°
97 de 04/10/2017, que em resumo tratam de mudancgas com novas regras, relativas

as leis originarias anteriores.

2.2 OBRIGACAO DO PROFISSIONAL CONTABIL NO PROCESSO ELEITORAL

Tendo em vista o ultimo pleito eleitoral, ocorrido em outubro de 2020, onde
houve eleicdo para mandatos de Prefeitos e Vereadores, mas que ao mesmo tempo
envolveu a participagdo de Governadores, Deputados Estaduais e Senadores,
Suplentes, liderancas politicas locais, estaduais, nacionais, dirigentes partidarios e
toda a classe politica compreendida no processo, pode-se observar que € de suma

importancia que esta classe esteja devidamente orientados por profissionais
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competentes e qualificados, 0s quais assessorem seus clientes para o devido
atendimento as normas e resolucdes vigentes, sob pena de nao poder continuar
participando do pleito eleitoral em decorréncia de atos que estejam em desacordo
com dispositivos legais emanados pelos 6rgéos fiscalizadores e reguladores.

Vale ressaltar que em ano eleitoral, os candidatos e os partidos politicos
estdo obrigados a prestar contas de suas campanhas, estando sujeitos a exames
cada vez mais rigorosos e detalhados, primando pela lisura e clareza dos fatos. As
regras da prestacdo de contas sdo determinadas pela Lei n° 9.504 de 30 de
Setembro 1997 e a mesma néo cita a exigéncia de contratacdo de contador e
advogado para acompanhar o processo, mas algumas resolu¢cées do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), sim. O TSE publica resolucdes antes de cada pleito para
disciplinar e fortalecer as interpretacées. A mais recente, a Resolucéo n.° 23.607, de

dezembro de 2019, traz a seguinte definicdo no paragrafo 4° do artigo 45:

A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o
inicio da campanha, o qual realizara os registros contabeis pertinentes e
auxiliard o candidato e o partido na elaboracdo da prestacdo de contas,
observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolucéo.(grifo nosso)

Observe-se ainda o que diz os paragrafos 1° e 2° do Art. 45 da Resolucéo
n° 23.607/2019:

O candidato fard, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, a administracéo financeira de sua campanha usando recursos
repassados pelo partido, inclusive os relativos a quota do Fundo Partidario
ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), recursos
proprios ou doagbes de pessoas fisicas (Lei n° 9.504 de 30 de Setembro
1997, art. 20).; O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa
indicada no 8 1° e com o profissional de contabilidade de que trata o §
4°citado anteriormente deste artigo, pela veracidade das informacdes
financeiras e contabeis de sua campanha, observado o disposto na Lei n°®
9.613 de 03 de Marco de 1998 e na Resolucdo n° 1.530/2017, do
Conselho Federal de Contabilidade.(grifo nosso)

Nota-se que durante o processo eleitoral, o candidato tem a faculdade de
pode indicar mais um participante de distinta relevancia: o administrador financeiro,
funcdo na qual, o mesmo devera ter harmonia com o contador, para a utilizagdo dos
recursos recebidos, seja através do Fundo Partidario (FP), do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), recursos proprios ou doacdes de terceiros,

resultando assim numa responsabilidade solidaria em conjunto.
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2.3 OBRIGATORIEDADE CONTABIL DOS PARTIDOS POLITICOS COM A
PARTICIPACAO DO PROFISSIONAL CONTABIL

A contabilidade n&o deve ser utilizada apenas como atendente das

necessidades fiscais, mas como um valioso instrumento para a gestéo e tomada de

decisdo. A contabilidade Eleitoral € apresentada como sendo um dispositivo

essencial, pois dela fornece as informacdes de valor agregado para colaborar nas

decisbes dos partidos politicos viabilizando melhores desempenhos, tornando-se

assim uma ferramenta de suma importancia para a execugdo dos recursos dos

partidos politicos, pois é através dela que é realizado o controle, acompanhamento e

demonstradas todas as informacdes, além da prestacéo de contas.
De acordo com Neto (2010, p.12):

A Lei

Sendo os partidos politicos mantidos pela doacdo de seus filiados e por
cotas de fundo partidario, a contabilidade, por meio de suas funcdes pode
ser utilizada para melhor gerir os partidos, possibilitando, através das
informagbes contdbeis, um melhor acompanhamento da saude
econdmico/financeiro da entidade pelos gestores partidarios e através da
prestacdo de contas proporcionar ao governo acompanhar como estdo
sendo investidos os repasses do fundo partidario e as doagfes recebidas.

N° 13.165, de 29 de Setembro de 2015 determina algumas

obrigatoriedades contabeis para os partidos politicos conforme observa-se nos

artigos abaixo:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha, em cada eleicdo, sdo os
definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral com base nos parametros
definidos em lei.

Art. 18-A. Serdo contabilizadas nos limites de gastos de cada campanha as
despesas efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que
puderem ser individualizadas.

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada
campanha acarretard o pagamento de multa em valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem
prejuizo da apuracao da ocorréncia de abuso do poder econdmico.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administracéo financeira de sua campanha
usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario, recursos proprios ou doagbes de pessoas fisicas, na
forma estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 28 8§ 4° Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sao
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela
Justica Eleitoral para esse fim na rede mundial de computadores (internet):

| - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento;
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Il - no dia 15 de setembro, relatério discriminando as transferéncias do
Fundo Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro
recebidos, bem como os gastos realizados.

A lei determina que seja o candidato, ou pessoa por ele designada, o
responsavel pela administracé@o financeira de sua campanha (art. 20). Neste ultimo
caso, o candidato sera solidariamente responsavel com as informacgdes financeiras e
contdbeis de sua campanha (art. 21). De forma geral o objetivo da Lei N° 13.165, de
29 de Setembro de 2015 é reduzir os custos das campanhas eleitorais, facilitar a
administracao dos Partidos Politicos e instigar a participacao feminina nas eleicdes.

Os partidos politicos classificam como entidades de Terceiro Setor que
recebem doacdes de seus filiados. O fato de receberem dinheiro publico e doacdes
exige uma transparéncia contabil, pois € necessario comprovar a forma como esta
sendo utilizado o dinheiro e prestar contas aos doadores e aos 0rgaos fiscalizadores

por parte do governo.

2.4 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS E A CORRUPCAO

Ao analisar a responsabilidade do profissional contabil no processo de
prestacdo de contas eleitoral, devemos listar varios problemas que podem surgir
durante a execucgdo deste oficio, como por exemplo, ao tratar sobre financiamento
de campanhas e a corrup¢ao, Zovatto (2005, p.290) elenca os principais problemas

vinculados a relacéo entre financiamento e a corrup¢cdo na Ameérica Latina, conforme

segue:
- recebimento de contribuicdes que infringem as regulamentagdes
existentes;
- 0 uso para fins partidarios ou eleitorais de dinheiro derivado de atividades
corruptas;

- 0 uso indevido de recursos do Estado com fins politico-partidarios ou
proselitismo, inclusive o desvio de servicos e tempo dos funcionarios
publicos;

- suborno antecipado: a aceitac@o de dinheiro de pessoas ou empresas em
troca de promessas ou favores ilicitos em caso de ascensdo a postos
publicos;

- suborno: pagamentos a funcionarios por parte de fornecedores do Estado
em retribui¢@o por favores recebidos;

- a aceitagao de contribuicbes de fontes questionaveis;

- participacdo e favorecimento de negdcios ilicitos (toxicos, armas, jogo,
prostitui¢éo, etc.);

- utilizag&o de dinheiro com fins proibidos, como, por exemplo, a "compra de
votos".
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Conforme o autor, essa relagdo nédo é resultado somente de escandalos de
corrupcéo revelados e comprovados, mas também da aparéncia de corrup¢cao que
deriva das imputa¢cdes que fazem entre si os partidos e candidatos. Nesse sentido, é
necessario que o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais

conte com um regramento juridico bastante eficaz.

Segundo Nassmacher apud Zovatto (2005, p. 294)

Existem trés problemas fundamentais que as regulamentacdes sobre
financiamento devem tratar: a autonomia dos partidos, a transparéncia de
todos os recursos financeiros partidarios e a aplicacdo das normas
correspondentes. A partir desses trés aspectos, o autor identifica na pratica
comparada mundial quatro opc¢fes para a regulamentacdo do financiamento
partidario. Trés delas tratam em particular de cada um dos problemas,
enquanto que a quarta op¢do, mais ampla em seu alcance, mas mais
modesta em suas expectativas, combina, simultaneamente, os trés
problemas. Essas op¢fes sao:

1. Autonomia, que enfatiza a liberdade e o carater privado dos partidos e
minimiza a necessidade de regulamenta¢do, confiando em grande medida
nos mecanismos de autor-regulacdo e autocorrecdo da competicdo
partidaria. 2. Transparéncia, que enfatiza a importancia do acesso publico a
informacgdo relacionada com as financas partidarias, de forma que os
eleitores assumam suas responsabilidades e liberdades e fagam uma
escolha informada no dia das elei¢cdes. 3. Vigilancia, que prevé um conjunto
de regulamentacdes detalhadas sobre o financiamento partidario, cuja
verificacdo e implementacdo est4d a cargo de uma instituicdo publica
independente. 4. Regulamentag¢do diversificada, que corresponde ao
modelo praticado no Canada, que combina "a supervisdo flexivel, a
regulacao precisa, os incentivos publicos e as san¢fes ocasionais"”.

De acordo com Barbosa (2009, p.64,65):

Apesar das mudancas ocorridas, ainda existe no processo eleitoral
brasileiro uma forte influéncia dos interesses privados no financiamento das
campanhas eleitorais com o objetivo de obter vantagens futuras junto ao
poder publico. Sendo assim, os recursos injetados pelos particulares nos
partidos politicos muitas vezes ndo sédo declarados a Justica Eleitoral,
formando entdo o chamado “Caixa dois”, que movimenta valores quase
sempre provenientes de atividades ilicitas. Os debates mostram que néo
basta apenas alterar as regras para os financiamentos eleitorais, é preciso
uma reforma mais ampla que atinja todo sistema politico brasileiro, ou seja,
a tado discutida reforma politica torna-se essencial como principal meio de
alcangarmos um processo eleitoral mais transparente e igualitario.

Diante do exposto compreende-se que tais problemas sdo apenas alguns
diante de varios outros que o profissional contabil pode enfrentar, por este motivo é
de imprescindivel relevancia estar sempre atento, levantando indagacfes e

objetivando sempre a transparéncia, tendo em vista que o profissional contabil
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responde solidariamente pelas agcbes cometidas no processo de prestacdo de
contas, seja de candidatos ou partidos em épocas de eleicdo ou néo.

Conforme FolhaPress, Portal o Tempo (2019):

Os atuais 33 partidos politicos e os candidatos que disputam as elei¢cdes
séo financiados, em sua maioria, por dinheiro publico. Sdo duas fontes
principais, o fundo eleitoral, distribuido de dois em dois anos, e o fundo
partidario, que é anual. O maior deles, o eleitoral, destinou R$ 1,7 bilhdo
nas eleicbes de 2018 e que pode crescer para o pleito municipal de outubro
do ano que vem. H& movimentacdo no Congresso para elevar essa quantia
a até R$ 3,7 bilhdes. O partidario tem dotagdo estimada em R$ 928 milhGes
para este ano. Até 2015 a principal fonte de recursos de partidos e das
campanhas politicas vinha de grandes empresas, como bancos e
empreiteiras. SO a JBS, a camped de doages a politicos em 2014, destinou
guase R$ 400 milhdes naquele ano. Essas doacdes entraram no olho do
furacdo por causa da operacéo Lava Jato. A JBS, por exemplo, foi o pivd da
pior crise politica do governo de Michel Temer (2016-2018). Executivos da
gigante das carnes afirmaram, em delacdo a investigadores, que pagaram
propina travestidas como doacdes eleitorais, registradas ou ndo, a quase
2.000 politicos. Em 2015, o Supremo Tribunal Federal decidiu proibir o
financiamento empresarial, sob o argumento de que o poderio econémico
afeta o desejado equilibrio de armas entre os candidatos. Em reacao a isso,
o Congresso aprovou em 2017 a criagdo do fundo eleitoral (até entdo s6
existia o partidario). Além dos dois fundos, outra fonte publica de
financiamento dos candidatos € a rendncia fiscal dada a radios e TVs para a
veiculagdo da propaganda eleitoral. Fora dos cofres publicos, partidos e
candidatos podem receber dinheiro de pessoas fisicas, limitado a 10% da
renda da pessoa no ano anterior. Por fim, candidatos podem financiar as
préprias campanhas até o limite permitido para o cargo disputado — R$ 2,5
milh&es no caso de deputado federal, por exemplo.

Este cenéario contribuiu para o surgimento da Lei n°® 13.165, de 29 de
Setembro de 2015 que estabelece a proibicdo da doacéo de recursos financeiros de
Pessoa Juridica para as campanhas eleitorais e posteriormente veio a Emenda
Constitucional n® 97 de 04 de Outubro de 2017, para vedar as coligacdes partidarias
entre outras alteracfes e a Lei n° 13.488, de 06 de Outubro de 2017, com o objetivo

de promover reforma no ordenamento politico-eleitoral.

2.5 O PAPEL DO CONTADOR NO PROCESSO ELEITORAL

Faria (2018, p. 1) afirma que:

A contabilidade sempre foi tratada de forma relevante no ambito de tomada
de decisbes, com base em apresenta¢gdes de demonstracdes contabeis em
diversos ramos, tanto nas instituicdes publicas, como em privadas. A
necessidade de transparéncia e confiabilidade dos dados e movimentacdes
financeiras, por exemplo, € fundamental para um bom funcionamento da
sociedade no geral, para que condutas corruptivas e danosas sejam
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evitadas ou punidas. A contabilidade, nesse prisma, € um instrumento
fundamental. Porém, no que se refere a esfera eleitoral, ou seja, nas
instituicBes que controlam e asseguram esse processo democratico, essa
relevancia so foi conseguida a partir de 2015 e vem se aperfeicoando no
controle dos gastos publicos e privados com as campanhas eleitorais.
Nesse sentido, pdde-se observar a criacdo da Lei da Ficha Limpa, de
iniciativa popular, levada ao Congresso Nacional em 2009 para votacdo. Ela
trouxe uma discussao acerca das praticas de corrup¢éo no setor politico na
gestdo do dinheiro publico e, por consequéncia, a falta de transparéncia
dessas contas publicas. A partir disso, essa le pode ser considerada um
divisor de &guas na politica brasileira e no momento politico que
atravessava 0 pais, pois marcou e mostrou uma preocupagdo maior da
sociedade em relacdo aos seus representantes nos poderes Legislativo e
Executivo. Dessa forma, foi possivel perceber que houve uma continuidade
dessas demandas com a discussao e aparecimentos de movimentos
anticorrupcéo. Com isso, houve a criagdo das "dez medidas anticorrup¢do"
pelo Ministério Publico Federal (MPF) que esta atrelada a uma onda de
manifestagdes no pais no que se refere & impunidade de politicos e a
escandalos com o dinheiro publico.

Com isso, surge a necessidade de se ter maior transparéncia nas contas
publicas relacionadas ao processo eleitoral, o que obrigou o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) aumentar a fiscalizacdo em relacdo as prestacbes
de contas eleitorais (ou seja, controle de gastos e origem dos recursos
arrecadados pelos candidatos nas campanhas) e instituiu a presenca
obrigatéria do profissional da contabilidade neste processo. Na tentativa de
aumentar, assim, a transparéncia do uso de dinheiro publico nas
campanhas eleitorais e de diminuir a quantidade de escandalos de
corrupgdo que assolam a politica desde a constituicdo da democracia e do
voto popular. Entdo, o objetivo do presente trabalho é o de contribuir no
campo da contabilidade eleitoral com um estudo especifico quanto a
importéncia do contador no processo eleitoral e o que vem mudando desde
a elaboracdo do “Manual de Arrecadacgéo”, pelo TSE, em 2002, que marcou
o primeiro ano de prestacdo de contas dos candidatos e afiliacdes. Torna-se
evidente, portanto, a modificacdo do papel do profissional de contabilidade
dentro do sistema eleitoral que, a partir de 2015 com a Lei 13.165, passa a
ser fundamental no processo de transparéncia da prestacdo de contas

eleitoral. (grifo nosso)

Percebe-se que a presenca do profissional de contabilidade ganhou notavel
relevancia e robustez no que se refere a sua participagdo e acompanhamento de
todo o processo eleitoral, pois 0 mesmo tera que, além de possuir os conhecimentos
técnicos contabeis, ter também conhecimentos prévios sobre a legislacao eleitoral
para auxiliar e orientar os seus clientes, objetivando sempre de forma correta a
aplicacdo das normas e resolugdes vigentes, ocorrendo assim a licitude dos
procedimentos e tornando o0 processo cada vez mais transparente.

O profissional contabil ndo se limita a ser o detentor de conhecimentos
técnicos contabeis, mas, tal qual o Advogado em processo eleitoral, o Contador
também precisa conhecer a doutrina, as resolucdes, as leis que normatizam e

disciplinam o processo eleitoral, isso representa um fator determinante na escolha
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deste profissional, pois muitos ndo se identificam com a area e outros aceitam
prestar 0os servicos apenas visando a questdo da remuneracdo, esquecendo e
infringindo assim o seu codigo de ética. Entende-se que no caso do profissional ndo
possuir os conhecimentos necessarios, este por sua vez, exercendo o seu papel de
profissional competente e obedecendo aos seus principios éticos, devera sinalizar
oficialmente, que ndo esta apto para atuar como responsavel técnico contabil de tal
servico, zelando assim a classe que representa.

O Processo Eleitoral envolve todas as esferas: Federal, Estadual, Municipal e
Distrito Federal e que compreende a participacdo direta e indireta de vérias
instituicbes e 6rgdos, reguladores e fiscalizadores, mas exige também o

fortalecimento do controle social. Assim, de acordo com Brasil (2017, p. 30):

A participacdo do contador no processo eleitoral reforca o papel do
profissional como agente de protecdo da sociedade contribuindo para maior
controle e transparéncia da prestacao de contas do processo eleitoral.

2.6 O PROFISSIONAL CONTABIL E A PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

E importante destacar o que diz o paragrafo Gnico do artigo 70 da
Constituicao Federal - CF (1988):

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obriga¢bes de natureza pecuniéria.

Com base nessa premissa e também o que determina a Lei n° 13.165, de 29
de Setembro de 2015 (minirreforma eleitoral) e a resolugdo TSE n° 23.607 de 17
de Dezembro de 2019 que disciplinou as eleicbes de 2020 (pleito do ano
passado), entende-se que a prestacdo de contas eleitoral além de ser obrigatoria,
tem que atender varios outros pré-requisitos de fundamental importancia, os quais
requer conhecimentos para sua execucao de forma tempestiva, como por exemplo,
vejamos que os candidatos e dirigentes partidarios deverdo cumprir e ter o

acompanhamento do profissional da contabilidade, a saber:

1. Solicitagdo dos respectivos registros de candidaturas;
2. Inscricdo do CNPJ junto a Receita Federal;
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3. Abertura de conta bancéria especifica para movimentacao financeira

dos candidatos e partidos;

4. Observar o limite de gastos para a correta arrecadacgao de recursos e 0

periodo estabelecido;

5. Deveré ser emitido recibo eleitoral para cada arrecadacao de recursos,

seja financeiro ou estimaveis em dinheiro;

Identificar as fontes permitidas e vedadas de arrecadacéo de recursos,

bem como entender os recursos de origem néo identificada — RONI;

Vigiar e orientar quanto as formas de Doacdes;

Periodo e aplicacdo dos recursos;

Gastos eleitorais e sua documentag¢do comprobatdria vinculada;

0. Prestacdo de Contas: Envio de relatérios financeiros até o limite de 72
horas de cada movimentacéo financeira/estimavel em dinheiro, e envio
da prestacéo de contas parcial e final;

11. Destinacdo das sobras de campanha conforme legislacao em vigor;

12. Acompanhamento do exame e julgamento da prestacdo de contas;

13. Prestacao de contas retificadora e Notas Explicativas, ambas quando

necessario.

o

B oo~

Nota-se diante do exposto, que existe uma série de etapas a serem
cumpridas e a presenca do profissional contabil € determinante, para que haja zelo,
diligéncia e tempestividade adequada na classificacdo das receitas arrecadadas e
despesas realizadas durante o pleito eleitoral, aspirando sempre a transparéncia,
bem como a explanacédo aos candidatos sobre os riscos e impedimentos do uso de
recursos de fontes ndo identificadas e de fontes vedadas.

E de suma importancia frisar que toda a operacdo de prestacdo de contas
eleitorais € feita através de programas e sistemas fornecidos pela justica eleitoral,
como por exemplo, podemos citar o Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais
(SPCE), cuja plataforma deve ser estudada previamente pelo profissional contabil
por intermédio de tutoriais disponiveis, almejando a correta utilizacdo dos recursos
digitais.

E imperioso saber também que a partir do preenchimento das informacgdes no
sistema e envio a justica eleitoral de forma digital, € feito um cruzamento de
informacdes entre todas as operagdes realizadas e informadas no SPCE, com
diversos 6rgéos e sistemas, por exemplo: Receita Federal (Declaracdo do Imposto
de Renda Retido na Fonte - DIRF; Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF),
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED;Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS) e tantos
outros no tocante a varios aspectos, como por exemplo a verificacdo da capacidade
econbmica dos doadores de campanha, obedecendo os limites vigentes na

resolucdo, bem como notas fiscais emitidas em nome do candidato que constam na
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base de dados da Receita Federal, mas nao foi informada na prestacédo de contas,

por isso todo o0 processo exige muita atencao e cuidado.
2.7 A FINALIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS
Faria (2018, p. 18) destaca que:

A prestacdo de contas tem a finalidade principal de controlar os gastos nas
campanhas eleitorais e, com isso, preservar uma transparéncia em relacao
ao uso de dinheiro publico de forma responsavel. A prestacao de contas
pode ser entendida como aprovada, aprovada com ressalvas, desaprovacao
ou néo prestacdo. Em caso de prestacdo de contas aprovada ou aprovadas
com ressalvas, o entendimento do Tribunal Eleitoral € que n&do houve
nenhuma atitude relevante do candidato durante o periodo eleitoral e que
todos os gastos e receitas foram feitos dentro da legislagéo vigente, com
toda documentac@o entregue para fins de julgamento. A prestacdo de
contas ndo prestada gera sancdo ao candidato de perda da quitacdo
eleitoral, que é o documento de regularidade com a Justica Eleitoral,
tornando-o inelegivel por até 8 anos, dependendo do entendimento do
Tribunal. Porém, no caso de desaprovacdo das contas, existe uma
discussao sobre quais sanc¢des devem ser impostas ao candidato.

No que se refere ao contexto geral sobre prestagdes de contas, o Tribunal de

Contas da Uniao - TCU define o seguinte:

O propésito da prestacdo de contas € assegurar a transparéncia e a
responsabilidade na administragdo puUblica, bem como dar suporte as
decisBes de alocacao de recursos, promover a defesa do patriménio publico
e, sobretudo, informar aos cidaddos, que sdo os usuarios dos bens e
servigcos produzidos pela administracdo publica e principais provedores dos
recursos para o seu funcionamento.

Nessa perspectiva, identificamos que o sistema de prestacdo de contas
eleitorais juntamente com o(s) seu(s) operador(es), que podem ser o candidato,
administrador financeiro e profissional contabil habilitado, representam um grande
instrumento de controle, cujas acdes e registros serao fidedignamente examinados e

posteriormente julgados apdés vista dos técnicos e juizes competentes.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

De acordo com a Plataforma digital Metodologia®, podemos destacar:

A palavra metodologia deriva da palavra "método" (do Latim "methodus"),
cujo significado, que tem origem latina é "caminho ou via para realizacao de

% Disponivel em: fm2s.com.br/metodologia Acesso em: 26 maio 2021.
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algo". Ja a palavra “metodologia”, consiste no campo que estuda os
melhores métodos praticados.
Para entender melhor o significado da palavra método, vejamos o que
Marconi (2021, p. 93) diz:

Método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo de produzir
conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decis@es do cientista.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Este trabalho norteia-se em uma pesquisa documental de natureza
gualitativa, oriunda de fontes primarias e secundarias, cujo objetivo é tedrico e sua
forma de estudo exploratéria com procedimento bibliografico, de forma que o
consulente pesquisador possa expor o conteudo abordado, sem interferir neles,
possibilitando uma leitura em conjunto com estudiosos e 6rgdos governamentais
responsaveis por elaborar, acompanhar e fiscalizar tal tema enfocado.

Para auxiliar o entendimento do pesquisador no tocante ao presente tema, se
faz necessério além dos tradicionais existentes meios de pesquisa (livros, revistas,
jornais, documentarios, leis, decretos, etc) o uso de consultas a diversos outros
meios, que atualmente é mais praticado para fins de consulta imediata em tempo
real: a midia eletrbnica, contemplando sites de pesquisa, jornais e revistas
eletrOnicas, sites documentais, artigos e trabalhos académicos, contribuindo assim
de forma favoravel para uma pesquisa enriquecedora de conteudo, trazendo mais
interesse para o leitor dar continuidade ao conteudo.

Como objetiva-se analisar a responsabilidade do profissional contabil no
ambito das prestagbes de contas eleitorais, foi levantando inicialmente toda
legislacdo disponivel pertinente ao assunto, incluindo as altera¢gdes realizadas para
fins de adequacbes e atualizacdes de melhoria, sempre com o fito de trazer mais
seguranca e transparéncia para todos os envolvidos, principalmente para a
sociedade, bem como também foi coletado material de cunho bibliografico elaborado
por pesquisadores e fontes de midia eletrdnica, buscando identificar resultados
sobre a participacao responsavel do profissional contabil.

Baseado em experiéncias de pleitos anteriores, os tribunais e legisladores por

sua vez veem sempre trazendo inovacoes, determinando novas doutrinas a serem
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seguidas e em meio a essa situacdo, de um lado estdo os principais 6rgdos de

classe (CRC's/OAB's) e do outro os seus profissionais com uma "elevada

responsabilidade”.

3.2 TECNICA DE PESQUISA

Este trabalho adota a técnica do tipo documentacdo indireta (pesquisa

documental e revisao bibliogréafica), bem como a andlise de texto ou conteudo.

4 ANALISE E RESULTADOS

Sobre analise de texto, Marconi (2021, p.31) relata que:

Analisar significa estudar, decompor, dissecar, dividir, interpretar. A anélise
de um texto refere-se ao processo de conhecimento de determinada
realidade e implica o exame sistematico dos elementos. Portanto, implica
separar as partes de um todo, a fim de: (a) poder efetuar um estudo mais
completo, encontrando o elemento-chave do autor; (b) determinar as
relagbes que prevalecem nas partes constitutivas, compreendendo a
maneira pela qual estdo organizadas; (c) hierarquizar as ideias. E a analise
gue permite observar os componentes de um conjunto, perceber suas
possiveis relacfes, ou seja, passar de uma ideia-chave para um conjunto de
idéias mais especificas, passar a generalizacdo e, finalmente, a critica.
Portanto, a primeira parte de uma andalise compreende a separacao dos
elementos essenciais e sua classificacdo, isto €, verificagdo dos
componentes de um conjunto e suas possiveis relagdes. Dito de outra
forma, passa-se de uma ideia-chave geral para um conjunto de idéias mais

precisas.

Observa-se que diante dessa contextualizacdo, existe um processo de fases,

para facilitar a busca do entendimento entre causas, efeitos e solugdes, onde dessa

forma o pesquisador ira usufruir mais elementos a seu favor, e consequentemente a

obtencéo de conclusdes mais satisfatorias e realistas.

No que diz respeito a andlise de conteudo, Lakatos (2017, p.307) opina que:

Analise de conteddo é considerada por alguns autores uma técnica de
tratamento e analise de informagBes colhidas de um documento escrito.
Aqui, vamos considerar seu delineamento qualitativo. Trata-se de um
procedimento cuja énfase recai na quantificacdo dos ingredientes do texto,
ou seja, na frequéncia da aparicdo de certas palavras, expressoes, frases,
temas etc. Nesse sentido, € uma abordagem que se vale de uma técnica de
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analise de comunicacéo, cujo objetivo € compreender criticamente o sentido
de uma comunicacao, observando quer seu conteido manifesto, quer seu

conteudo latente, significagcdes explicitas ou ocultas.

Pode-se interpretar que a andlise de conteddo busca decifrar ou decodificar
simbolos, sinais e mensagens contidas em um trecho de documento, realizado
através de avaliacdo minuciosa.

A eleicdo inicia-se apds o partido politico ou coligacdo (atualmente a
legislacdo s6 permite na majoritaria conforme a Emenda Constitucional n°® 97, de 4
de Outubro de 2017), realizar a convencao partidaria, em que na oportunidade séo
escolhidos quais serdo os candidatos que irdo concorrer ao pleito no ano corrente.
Apoés o registro da Ata, os candidatos registram seus nomes e numeros de eleicao
no sistema apropriado e fornecido pela justica eleitoral e na sequéncia aguardam a
liberagdo do seu CNPJ de campanha, levando em consideragéo que para concorrer
aos cargos € necessaria a constituicdo de pessoa juridica assim como a abertura da
conta bancaria ou das contas referente a esta pessoa juridica, com a finalidade de
receber recursos que deverdo ser alocados nas contas conforme o tipo (Recursos
oriundo de doacdes de pessoas fisicas, recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC, e Fundo Partidario) e para as mulheres além
destas ja citadas, ainda existe mais duas contas: a do Fundo Partidario das
mulheres (30%) e a do FEFC da mulheres (30%) conforme Resolucdo TSE
23.607/19.

E importante ressaltar que a legislacdo eleitoral prevé duas etapas para
apresentacao de prestacdo de contas: a primeira é relativa as prestacdes de contas
de campanha dos candidatos eleitos ou nao, bem como também pelos partidos que
participam do pleito, e 0 prazo é até o trigésimo dias apds o dia das eleicbes
referente a todo recurso arrecadado e aplicado na campanha eleitoral de acordo
com o que disciplina a lei n°® 9.504 de 30/09/97 e se houver segundo turno, o limite
sera de vinte dias apés o término do pleito em curso.

A segunda etapa refere-se a prestacdo de contas anual dos partidos, regido
pela Lei n° 9.096/95 de 19/09/95 que abordard os valores de receitas arrecadadas
para custeio e manutencdo das atividades da agremiacdo partidéria, cujo limite de
prazo € 30 de junho do ano posterior ao do exercicio em questdo, previsto na Lei
13.877/2019 de 27/09/19 que alterou o art. 32 da Lei 9.096/95 de 19/09/95.
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A legislagdo também prevé, através da Resolucdo do TSE 23.607/19 que a
cada movimentacéao financeira na conta de campanha devera ser informado a justica
eleitoral a cada 72 horas através do sistema indicado (SPCE), sob pena de
indagacdes e possiveis diligéncias, bem como temos também a prestacdo de contas
parcial (que antecede a prestacdo de contas final) que devera ser registrada toda a
movimentacédo até a data do seu envio.

Considerando que a cada pleito eleitoral o TSE define e emite novas
resolucdes especificas a época, € obrigacdo do profissional contabil acompanhar
estas mudancas e atualizacOes, para abragcar a causa com responsabilidade,
dedicacdo e competéncia, do contrario acarretara sérios danos a sua imagem,
conduta moral, ética e profissional, bem como toda a sociedade em geral, j& que o
mesmo por sua vez, deve atuar como um tipo de agente protetor da sociedade e nao
o responsavel direto ou solidario da causa de problemas que irdo afetar a sociedade
que nela se insere.

E de suma importancia frisar que a participacdo e a responsabilidade do
profissional contabil ndo se limita apenas a época da eleicédo, ou seja daquele pleito
eleitoral que |he foi contratado, pois os 6rgdos responsaveis pelos exames e
julgamentos das prestacoes de contas, podem por algum motivo de forca maior,
demorar mais tempo que o previsto para a finalizacdo dos processos, sendo assim é
dever do profissional contabil acompanhar todo o processo até sua real finalizagéo,
configurando dessa forma sua responsabilidade laborativa com o seu oficio e sua
classe representativa.

Com este estudo pode-se concluir que é totalmente essencial e indispensavel
a participacdo do profissional contabil no processo de prestacéo de contas eleitoral,
pois sem a atuacdo do mesmo € impossivel a execuc¢do dos trabalhos de forma
legal, podendo acarretar complicacdes, contratempos e situacdes irreversiveis, para

a cidade (municipio), estado (regido) ou pais (nacéo).

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo observa-se que 0s autores sempre enfatizam as
mudancas que ocorrem periodicamente a cada elei¢cdo, trazendo novas informacdes,

novas obrigacdes, onde 0s 0rgaos responsaveis que por sua vez e via de regra geral
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repassam através de livros e apostilas digitais, plenarias, seminarios, cursos, e
treinamentos especificos, logo, surge a necessidade da efetiva participacdo dos
envolvidos, e o profissional contabil habilitado tem a obrigacdo de participar para
assim estar devidamente preparado face as atualizacdes que diz respeito ao campo
das prestac¢des de contas eleitorais.

Sendo assim, registra-se que o objetivo do trabalho foi alcancado, realcando a
elevada responsabilidade e importancia do profissional contabil no sentido de
orientar de forma correta o registro e langcamento das contas de seus clientes, a
titulo de receitas e despesas, bem como também protegendo o estado e a
sociedade, combatendo possiveis intengdes de corrupcdo e coibindo o abuso do
poder econémico, conforme determina a legislacdo em vigor.

Ao longo dos ultimos anos, o mercado de trabalho contabil vem crescendo em
varios setores, principalmente no setor publico que esta cada vez mais exigente e
competitivo para os profissionais, e por isso ao final deste estudo recomenda-se
optar pela continuidade do aprendizado, agregando valor a carreira com realizacfes
préprias e consequentemente podendo ser referéncia e destaque, além de

proporcionar o bem comum agindo como defensor e protetor da sociedade.
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A AUDITORIA NAS INSTITUIQ@ES FINANCEIRAS BRASILEIRAS: a contribuicéo
do auditor independente para as instituicdes financeiras brasileiras.

Eliza Gabriela Carvalho Ferreira®
Rafael Batista Pereira de Oliveira®

RESUMO:

O objetivo do estudo € verificar a contribuicdo do auditor independente para as
instituicdes financeiras brasileiras, para isso, foi estudado a estrutura e o
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional (SFN) que é regulado pelo Banco
Central do Brasil (BCB), Conselho Monetario Nacional (CMN) e Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) que sdo os érgaos responsaveis por coordenar, fiscalizar
e orientar quanto ao funcionamento e aplicacdo dos recursos das instituicdes
financeiras (IF’s). Assim a auditoria independente surge como mais um componente
desse sistema, que por meio do processo de auditoria busca evidenciar as
informacdes contidas nas demonstragcdes contabeis das IF’s, através da emisséo do
relatério expondo sua opinido e destacando os principais assuntos de auditoria
PAA’s. Foram selecionadas para o estudo os bancos Ital, Bradesco, Santander,
Banco do Brasil e Banco do Nordeste, e analisados os relatorios extraidos do site da
Bolsa de Valores (B3) nos periodos de 2016 a 2020 emitidos por auditores
independentes. Onde foi possivel identificar em todos os relatorios estudos a opinido
nao modificada e os PAA’s mais utilizados foram: ambiente de tecnologia da
informagédo, provisdo para crédito de liquidagfes duvidosas, provisbes e passivos
contingentes, trabalhistas, civeis e fiscais, valor justo de instrumentos financeiros e
derivativos, planos de beneficio p6s emprego e realizagdo dos ativos relativos a
créditos tributarios. Demonstrando que € através do processo de auditoria, na
emissdo do relatérios, dando sua opinido e destacando os principais assuntos de
auditoria que o auditor da sua contribuicdo quanto a confirmacéo dos dados contidos
nas demonstracdes contabeis das IF’s.

PALAVRAS-CHAVES: Auditoria. Instituicbes Financeiras. Principais Assuntos de
Auditoria.

ABSTRACT:

The objective of the study is to verify the contribution of the independent audit to
Brazilian financial institutions. For this, the structure and functioning of the National
Financial System (SFN) which is regulated by the Central Bank of Brazil (BCB),
National Monetary Council ( CMN) and the Brazilian Securities Commission (CVM),
which are the bodies responsible for coordinating, supervising and guiding the
operation and application of the resources of financial institutions (IF's). Thus, the
independent audit appears as another component of this system, which, through the
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audit process, seeks to evidence the information contained in the financial
statements of the IF’s, through the issuance of a report exposing its opinion and
highlighting the main PAA's audit matters. The banks Ital, Bradesco, Santander,
bank do Brasil and bank do Nordeste were selected for the study, and the reports
extracted from the Stock Exchange website (B3) for the periods from 2016 to 2020,
issued by independent auditors, were analyzed. Where it was possible to identify in
all study reports the unmodified opinion and the most used PAA's were, information
technology environment, allowance for doubtful accounts, provisions and contingent
liabilities, labor, civil and tax, fair value of financial instruments and derivatives, post-
employment benefit plans and realization of assets related to tax credits.
Demonstrating that it is through the audit process in the issuance of reports giving
their opinion and highlighting the main audit matters that the audit makes his
contribution regarding the confirmation of the data contained in the financial
statements of the IF’s.

KEY WORDS: Audit. Financial Institution. Main Audit Matters.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca expor aos leitores, como funciona o trabalho de
auditoria nas instituicdes financeiras brasileiras, para isso foi realizado a pesquisa
para entender como funciona o Sistema Financeiro Nacional e os fatos relevantes
gue levaram a estruturacdo desse modelo do atual de sistema, para assim, entender
como se é realizado o processo de auditoria nas instituicdes financeiras brasileiras.
Assim o SFN é formado por um conjunto de entidades e instituicbes que promovem
a intermediacao financeira entre pessoas, empresas e 0 governo, sendo organizado
por agentes normativos como o BCB, CMN e CVM que determinam as regras, €
fiscalizam os integrantes do SFN, e 0s operadores que sao as instituicdes que
ofertam servicos financeiros.

Mas, para se chegar nesse modelo atual, 0 SFN brasileiro passou por uma
série de reformas que possibilitaram melhorias na estrutura do sistema, essas
mudancas ocorreram apos 1964 com a criacdo de normas que possibilitaram a
melhoria do funcionamento do SFN, destacando-se a lei de corregcdo monetaria, lei
de reforma do SFN, lei da Comissdo de Valores Imobiliarios. Assim, apdés a
reestruturacdo do sistema bancario, houve varias fusées entre bancos estrangeiros e
nacionais, acarretando um crescimento de instituicdes financeiras, proporcionando
maior qualidade e diversificacdo de produtos, servicos e modernizacao tecnoldgica

do sistema bancario.
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7

Esse novo modelo do SFN é consequéncia de grandes reformas e
acontecimentos no mercado financeiro mundial principalmente dos Estados Unidos
da América (EUA) de onde nosso modelo de sistema € espelhado, e foi 14, que
ocorreu um dos grandes acontecimentos que impactaram em todo o sistema
financeiro global. Como a crise imobiliaria de 2008, causando a faléncia de véarios bancos
como o Lehman Brothers e varios outros, assim, um fator a ser levado em conta com essa
crise foi a falta de controle dos 6rgéos reguladores em fiscalizar e regulamentar de forma
adequada, as operacdes dessas instituicoes financeiras.

Neste cenario de mudancas a auditoria independente surge como uma ferramenta
de protecdo desse mercado, através das atribuicbes e responsabilidades inerentes ao
trabalho de auditoria. As funcdes atribuidas aos auditores independentes estdo descritas
nas normas de contabilidade e dos 6rgaos responsaveis que sao a de, analisar e examinar
se as demonstracdes contbeis, se as mesmas estdo de acordo com os principios da
contabilidade, usando ferramentas contabeis para uma interpretacao técnica no tocante a
conformidade das normas, analisando minuciosamente os dados apresentados nas
demonstracbes, para assim apresentando o relatério com sua opinido sobre as
demonstragdes auditadas.

O presente trabalho buscou compreender a contribuicdo do auditor
independente nas instituicdes financeiras, através da analise dos relatorios de
auditoria de cinco bancos brasileiros, Itat, Bradesco, Santander, Banco do Brasil e
Banco do Nordeste. Deste modo, o estudo contemplara a opinido emitida para cada
banco, como também a andlise dos principais assuntos contido nos respectivos
relatérios emitidos para as cinco IF’s acima mencionadas.

Ja com relacdo ao tipo de pesquisa, 0 presente estudo se caracteriza como
pesquisa bibliogréafica, pois, procura entender o problema a partir de referéncias
tedricas publicadas. Aliado a isso, pode-se afirmar também que € uma pesquisa
documental e descritiva, com abordagem do tipo qualitativo-quantitativa, havendo a
necessidade de fazer uma analise descrevendo e mensurando os dados contidos
nos relatorios do auditor das instituicdes financeiras estudadas.

Por fim, identificou-se a relevancia do trabalho da auditoria independente para
o SFN, através da analise dos relatérios emitidos por auditores independentes,
resultando na identificagcdo dos principais assuntos de auditoria destacando-se, 0

ambiente de tecnologia da informacéo, provisdo para crédito de liquidacdes
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duvidosas, provisées e passivos contingentes, trabalhistas, civeis, fiscais, valor justo
de instrumentos financeiros e derivativos, planos de beneficio pos emprego e
realizacdo dos ativos relativos a créditos tributarios, como também a constatacao de
todos os relatdrios emitidos sem modificagédo de opini&o.

Diante disso foi possivel constatar a contribuicdo dos auditores independentes
com base nos relatérios de auditoria emitidos. Pois com a formacéo da opinido néo
modificada em todos os relatérios, os auditores demonstraram a solidez com relacéo
a adequacédo das normas e procedimentos contabeis utilizadas pelas instituicées
financeiras auditadas, como também, foi possivel identificar os principais assuntos
de risco, dentro do trabalho da auditoria independente, o que contribui com a
transparéncia do sistema financeiro, para os usuarios dessas informacdes contabeis,

e para a seguranca e atividade do SFN.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - SFN

Toda evolugcdo e amadurecimento de normas, praticas e estruturacdo do
sistema financeiro brasileiro € consequéncia de varios fatos historicos que
impulsionaram medidas e métodos para que pudéssemos ter o sistema que
possuimos hoje.

Para Nayama, Gomes (2012), o SFN brasileiro antes de 1964 funcionava com
muitos problemas, como crescimento inflacionario a inflagdo brasileira superando os
12% ao ano, seu funcionamento era com base no direito candnico, a lei de usura
limitava os juros e restringia a capacidade do poder publico de financiar-se mediante
a emissao de titulos proprios, impondo a emissao primaria de moeda para satisfazer
suas necessidades financeiras. Diante de tantos problemas politicos e econémicos
existentes, havia uma necessidade de uma reestruturacéo do SFN.

Segundo Nayama, Gomes (2012), foi com a lei de reforma do sistema
financeiro nacional N° 4.595/64, sendo criado o Conselho Monetério Nacional (CMN)
e o Banco Central do Brasil, bem como estabelecidas as normas operacionais,

rotinas de funcionamento e procedimentos de qualificacdo aos quais as entidades do
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sistema financeiro deveriam subordinar-se, lei que acarretou uma série de reformas
e estruturacdo do SFN.

Segundo Edgar, Lucas (2017), o atual SFN foi estruturado e dividido de
acordo com que cada ramo de atividade de mercado possuisse seu 6rgado normativo
€ um supervisor como mostra o0 quadro 1. Cada mercado possui caracteristicas
distintas, mas complementares, passando a ter uma estrutura mais complexa a

desempenhar um papel mais preciso em cada setor do SFN.

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL -SFN

Seguro, Previdéncia

Moeda, Crédito

Previdéncia Fechada

Mercados e Cambio Capitais Aberta, Capitalizacéo (Fundo de Pens3o)
e Resseguro
Conselho Conselho Conselho Nacional de | Conselho Nacional de
Normativos Monetario Monetario Seguros Privados Previdéncia

Nacional (CMN)

Nacional (CMN)

(CNSP)

Complementar (CNPC)

Banco Central do
Brasil (BCB) e

Superintendéncia de

Superintendéncia

Supervisores Banco _Central Comissao de Seguros Privados Nacic_)nal d_e
do Brasil (BCB) Valores (Susep) Previdéncia
Mobiliarios P Complementar (Previc)
(CVM)

Quadro 1: Sistema Financeiro Nacional — SFN
Fonte: Edgar, Lucas, 2017, p.5

Portanto, para Edgar, Lucas (2017), os 6rgaos normativos Sao responsaveis
pela organizacao e fiscalizacdo de cada mercado do SFN e cada 6rgdo normativo
possui um respectivo supervisor, que além da funcdo de supervisdo, também
executa a fungao normativa de acordo com suas diretrizes, sendo o caso do BCB,
através do 8§1° do artigo 3° da Lei n°® 6.385/76 que disciplina que a fiscalizacdo do
mercado financeiro e de capitais continuara a ser exercida, nos termos da legislacéo

em vigor, pelo Banco Central do Brasil.

2.2 ORGAOS NORMATIVOS

7z

O SFN é composto por 6rgdos normativos onde sdo responsaveis por
determinar as regras e diretrizes para o funcionamento do Sistema Financeiro
Nacional. Sao eles: Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central do Brasil
(BCB) e Comissao de valores Mobiliarios (CVM).
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2.2.1 Conselho Monetario Nacional (CMN)

Para Nayama, Gomes (2012), o Conselho Monetario Nacional foi criado pela
lei n°4.595/64, € o 6érgdo maximo do Sistema Financeiro nacional sendo composto
pelo Ministro da Fazenda, Ministério do Planejamento e Presidente do Banco
Central, seus objetivos estdo descritos no artigo 3° da mesma lei que dispde sobre:
adaptar meios de pagamentos, regular valor interno da moeda, orientagdo na
aplicacdo dos recursos das |IFs publicas ou privadas, proporcionar o
aperfeicoamento das IFs e dos instrumentos financeiros, zelar pela liquidez e
solvéncia das IFs e coordenar as politicas monetarias.

Ja suas competéncias estdo fixadas no artigo 4° da mesma lei, sendo

destacadas como sendo as principais:

Autorizar as emissdes de papel-moeda

Fixar as diretrizes e normas da politica cambial

Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operac¢fes
crediticias em todas as suas formas

Regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagdo das Instituicdes
Financeiras

Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos e comissoes,
e qualquer outra forma de remuneracdo de operacBes e servigos bancarios
ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central

Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicdes
financeiras poderao emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas.
Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras” (EDGAR, LUCAS, 2017, p.19).

Segundo Edgar, Lucas (2017), Quanto as responsabilidades o Conselho
Monetario Nacional (CMN) é o responsavel por coordenar as politicas e orientar
guanto a aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras, quanto as normas de
organizacdo do SF, do Mercado de Valores Mobiliarios (CVM), de crédito rural,

crédito industrial, crédito habitacional, endividamento publico, e politica monetéria e

cambial e o BCB o responsavel por executa-las.

2.2.2 Banco Central do Brasil (BCB)

Segundo Edgar, Lucas (2017), o Banco Central do Brasil, foi criado pela Lei n°

4.595, de 31 de dezembro de 1964, € uma autarquia federal, vinculado ao Ministério
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da Fazenda e com atuacdo em todo territorio nacional. O BCB é o principal executor
das orientacdes do CMN, além de fiscalizar o SFN o BCB é responsavel também
por fiscalizar o mercado de capitais junto com a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Tendo o objetivo de manter as reservas internacionais ao nivel adequado,
estimular a formacao de poupanca, zelar pela estabilidade e promover o permanente
aperfeicoamento do sistema financeiro, zelar pela adequada liquidez da economia.
Conforme o regimento interno do BCB, as suas finalidades séo:
Formulacao, execucao, acompanhamento e controle das
politicas monetéria, cambial, de crédito e de rela¢des financeiras com o
exterior. Fazer a gestdo do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) e dos
servicos do meio circulante. Organizar, disciplinar e fiscalizar o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) e do Sistema de Consoércio. (EDGAR, LUCAS,
2017, p.32).

Segundo Edgar, Lucas (2017), dentre as suas atribuicbes estdo a de
emitir papel-moeda e moeda metalica, executar os servicos do meio circulante,
realizar operacbes de redesconto e empréstimo as instituicbes financeiras,
efetuar operacdes de compra e venda de titulos publicos federais, exercer o controle
de crédito, estabelecer as condigcdes para o exercicio de quaisquer cargos de
direcdo nas instituicdes financeiras, vigiar a interferéncia de outras empresas nos
mercados financeiros e de capitais e controlar o fluxo de capitais estrangeiros no
pais, receber recolhimentos compulsérios e voluntarios das instituicdes financeiras e
bancérias, autorizar o funcionamento das instituicdes financeiras, exceto quando
essa for uma instituicdo estrangeira. Nesse caso, a autorizacdo € dada através
de decreto do Poder Executivo, conforme artigo 18 da Lei n° 4.595/64,

exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras.

2.2.3 Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)

Segundo Edgar, Lucas (2017), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) foi
criada pela Lei n°® 6.385/76 sua criacdo se deu para fiscalizacdo e desenvolvimento
do mercado de valores imobiliarios, anteriormente atribuidos ao CMN e BCB a
fiscalizacdo do setor, sua criacdo se deu com o crescimento do mercado
necessitando de um o6rgao fiscalizador, a Comissao de Valores Mobiliarios exerce a

funcdo de autoridade monetaria nos mercados de créditos e de valores mobiliarios.
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Atualmente o mercado de capitais, mercado que envolve a negociacdo de titulos e
valores mobiliarios, é fiscalizado pela CVM e pelo BCB de forma compartilhada.

Séo valores mobiliarios de responsabilidades da CVM: acdes, debéntures,
notas promissorias, cotas de fundos de investimentos, derivativos, op¢des, mercado

a termo, mercado futuro, swap.

Diferentemente do BCB, a CVM possui uma autonomia em seu poder
fiscalizador, desde a publicacdo da medida proviséria n® 8 (convertida na Lei
n° 10.411, de 26.02.02) pela qual a CVM passou a ser uma
“‘entidade autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda, com personalidade juridica e patrimbnio préprios, dotada
de autoridade administrativa independente, auséncia de subordinacdo
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia
financeira e orgamentaria”, como consta no artigo 5° da lei de sua criago.
(EDGAR, LUCAS, 2017, p.46).

E importante mencionar que mesmo com a auséncia de subordinagio
hierarquica, suas decisdes devem obedecer as diretrizes da CMN, seus objetivos
estdo fixados no artigo 3°da Lei n° 6.385/76, de estimular aformacdo de
poupancas e a sua aplicacdo em valores mobiliarios, promover a expansdo e o
funcionamento eficiente e regular do mercado de ac¢des, assegurar o funcionamento
eficiente e regular dos mercados da bolsa e de balcdo, proteger os titulares de
valores mobiliarios e os investidores do mercado contra emissdes irregulares de
valores mobiliarios, evitar ou coibir modalidades de fraude, assegurar o acesso do

publico as informacgdes sobre os valores mobilidrios negociados.

2.3 PLANO CONTABIL DAS INSTITUICOES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL (COSIF)

Para Nayama, Gomes (2012), o COSIF é um manual de normas e
procedimentos contdbeis a serem observadas e seguidas pelas instituicées
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, € um plano que unifica diversos planos contabeis e organiza o0s
procedimentos de registros e elaboracdo das demonstragdes financeiras.

Segundo Nayama, Gomes (2012), a estrutura do COSIF esta descrita de
forma a facilitar a consulta pelos usuarios, sendo dividido em quatro capitdlios
conforme figura 1. No primeiro capitulo, se encontram as normas basicas, 0s

principios, critérios e procedimentos contabeis, no segundo capitulo, séao
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apresentadas as contas integrantes do plano contabil e respectivas func¢des, no
terceiro capitulo, sdo apresentados os modelos de documentos de natureza contabil,
e no quarto capitulo os anexos, onde sdo apresentadas as normas editadas por
outros 6rgdos como, Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e Instituto
Brasileiro de Auditores Independentes (IBRACON).

L L BANCO CENTRAL - : - -
e poBRasi, COSIF - Manual de Normas do Sistema Financeiro

Manual Completo (PDF)

Contas | Funcdes

H Pesquisar || Pesquisa Avancada |

Pesquisar por:\

indice do Manual Conteddo do Documento

LI CaPITULO 1 - NORMAS BASICAS
[ capfTULO 2 - ELENCO E FUNGOES DE CONTAS
LI capfTULO 3 - DOCUMENTOS

LI capfTuLo 4 - ANEXOS

Figura 1: Manual de Normas do Sistema Financeiro — COSIF
Fonte: https:/mwww3.bcb.gov.br/aplica/cosif

O objetivo do COSIF, é permitir que todas as regras contidas em seu manual
seja utilizada pelas instituicdes financeiras, possibilitando um acompanhamento dos
SFN pelo Banco Central, permitindo uma analise e avaliagdo das demonstragdes
financeiras emitidas pelas IFs, e que as mesmas expressem com clareza a

verdadeira situacdo econdmica e financeira das instituicdes financeiras.

2.4 MATURIDADE DO SISTEMA FINANCEIRO MUNDIAL E BRASILEIRO

Para Ribeiro (2015), toda evolucdo e amadurecimento de normas, praticas e
estruturacdo do sistema financeiro brasileiro € consequéncia de varios fatos
histéricos que impulsionaram medidas e métodos para que pudéssemos chegar ao

sistema financeiro atual.

2.4.1 Crise imobiliaria 2008

Um dos fatos marcantes foi a crise imobiliaria, com a concessdo de crédito
hipotecério de alto risco chamado de subprime, concedido com a hipoteca do imével do
credor ou até sem qualquer sem garantia adequada, se tornando um dos principais
catalisadores para a crise de 2008, causando a faléncia de véarios bancos como o Lehman

Brothers e varios outros, assim, outro fator que levou a essa crise foi a falta de controle dos
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orgédos reguladores em fiscalizar e regulamentar de forma adequada, as operagdes dessas

instituicoes.

2.4.2 Controle internacional

Em suma, Ribeiro (2015), relata que apOs esse acontecimento houve uma
preocupacdo em fiscalizar as instituicbes em seus procedimentos e forma de atuacéo foi
discutido em vaérios paises, causando uma série de medidas relacionadas a antitruste,
fusbes de bancos, negociacdes e crescimento exorbitante de grandes bancos,
possibilitando um equilibrio o setor, evitando um desordenamento do sistema. Assim
aconteceu na Inglaterra na compra do HBOS5 pelo Lloyds TSB6, a fuséo levantou varias
discursfes, até sua conclusdo em 2009, sendo limitada a sua atuacdo e quanto de seu de
capital seria aplicado.

O mesmo aconteceu nos Estados Unidos da América, na compra da National City
Corporation pelo PNC Financial Services Group, formando o quinto maior do pais, so6 foi
possivel com o acordo de desinvestimento, o banco venderia 61 agéncias, reduzindo os
depésitos a vista de 4,1 bilhdes. Tendo uma adogdo mais ampla das doutrinas de Failing
Firm Defense e de controle concorrencial, podendo destacar dois pontos, a evolu¢ao da

regulacéo financeira e do regime de concorréncia.

2.4.3 Basileia

Segundo Nyama, Gomes (2012), com a globalizagdo, o sistema financeiro
mundial ficou cada vez mais interligado, e com a ades&do dos bancos centrais dos
paises do G-10, foi criado em 1988 o comité de Basileia foi criado, com a finalidade
de determinar padrdes de capital e de avaliacdo de risco de créditos para as
operacoes financeiras. O principal documento foi denominando de, Internacional
Con- vergence of Capital Measurement and Capital Standard, os objetivos basicos
eram minimizar 0s riscos de insucesso bancéario que pudessem afetar o cenario
internacional e, em consequéncia, manter niveis razoaveis de solvéncia e liquidez de
sistema financeiro internacional.

Apés a sua criagdo foram realizadas ainda duas altera¢cées uma em 2004 com

a finalidade de determinar padrbes de capital, passando aos bancos centrais de
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cada pais, incluindo o Brasil, e com a crise em 2008, o terceiro encontro veio para
ampliar as regras dos acordos anteriores, aumentado a regulacdo do sistema

financeiro levando a imposi¢éo de limites mais rigidos na atuagéo dos bancos.

2.4.4 Evolugéao Sistema financeiro brasileiro

Segundo Ribeiro (2015) o Brasil encontra-se em uma fase inicial no
desenvolvimento do sistema financeiro, sua relagéo entre o crédito privado e o PIB é baixa,
e quando esta evolui, o faz de maneira pouco saudavel, através da cobranca de juros
extorsivos e da assuncao de riscos excessivos, 0 sistema encontra-se com um regime
enrijecido comparado a outros regimes como do EUA onde basicamente o nosso é
espelhado, necessitando de uma inovacdo no setor e de desenvolvimento e
financiamentos.

Apos a crise de 2008, houve um grande crescimento de fusGes e aquisicdo de
bancos e aumento de diversos mercados de atividades bancarias em um ritmo muito
grande, e em curto periodo de tempo. Por sua vez havendo grande discursdo sobre
controle do mercado financeiro e de atribuicbes, envolvendo o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) e Banco Central do Brasil, a discursdo sé foi finalizada em
2010, consolidando que o BCB tem competéncia exclusiva para apreciar atos de
concentracao de aquisicoes e fusdes envolvendo instituicdes integrantes do SFN passando
a ter um consenso entre o setor de regulacao e fiscalizacdo do SFN brasileiro.

Por sua vez, Ribeiro (2015), relata que o resultado de um sistema moderno
pronto para financiar desenvolvimento, inovacdes tecnoldgicas e especializado em
gestdo de risco, é resultado de uma estrutura enxuta, possibilitando operar em
diversos ramos de mercado sendo uma nova fase da industrializacdo dos paises
desenvolvidos. Ndo sendo o caso do Brasil, que se encontra em uma fase anterior ao
desenvolvimento comparado a outros paises, onde as operagfes de financiamentos estdo
concentradas nas maos de poucas instituicoes.

Mesmo que o Brasil esteja iniciado o processo de desenvolvimento do sistema
financeiro, ha necessidade de desenvolvimento tanto em inovagbes quanto em
desenvolvimento das operagdes, e uma estrutura de 6rgéos reguladores que possibilitam
um bom desempenho do sistema atual e de novas regras a serem adequadas as novas

fazes do cenario econdbmico e financeiro brasileiro. Neste sentido a uma ferramenta
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importante neste processo de fiscaliza¢éo das IFs, o auditor que sera demostrado no topico

a sequir.

2.5 AUDITORIA

Segundo Crepaldi, Crepaldi (2019), a auditoria pode ser definida como o
levantamento, estudo e avaliagdo sistematica das transacdes, procedimentos,
operacOes, rotinas e das demonstracdes financeiras de uma entidade. Sendo
também um processo de verificacdo documental como explica Attie (2018), que o
exame da auditoria engloba a verificagdo documental, os livros e registros com
caracteristicas controladoras, a obtencdo de evidéncias de informagfes de caréter
interno ou externo, esse processo de verificagcdo dos dados é feito de acordo com os
principios contabeis servindo de norte para que o auditor possa realizar a verificacdo
precisa dos registros.

Que para Attie (2018), apds o processo de verificagdo o auditor passa para a
Ultima etapa, que seria a formacdo da opinido sobre as demonstracfes contabeis
com base na avaliacdo das conclusdes atingidas pelas evidéncias da auditoria
obtida e expressando claramente e precisa essa opinido por meio do relatorio de

auditoria.

2.5.1 Auditoria Independente

Para Attie (2018) o auditor independente pode ser pessoa fisica ou juridica
registrado devidamente no Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e na CVM para
atuar no mercado de valores mobiliarios segundo a Instrugdo da CVM n? 308/99, seu
trabalho deve obediéncia aos propicios éticos e profissionais, e da Norma Brasileira
de Contabilidade — NBC PG 100, a independéncia é condicdo primordial do trabalho
de auditoria, para a obtencdo dos elementos de prova e exercicio de seu
julgamento, requisitos esses que o auditor independente precisa para a realizagcéo
do processo de auditoria.

Segundo Attie (2018) objetivo geral do auditor independente € examinar as
demonstracdes contabeis e dar sua opinido sobre as mesmas e assegurar que elas

representem em seu conjunto adequadamente a posi¢cao patrimonial e financeira,
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dentre os seus objetivos 0 auditor independente tem um papel muito importante que
€ aumentar o grau de confianca nas demonstracdes contébeis, para isso o auditor
independente deve elaborar um plano de trabalho para a realizacdo da formacao da
sua opiniao, por meio do processo de auditoria.

Segundo Attie (2018) os procedimentos de auditoria utilizados pelos auditores
independentes devem ser aplicados em conformidade com as normas de auditoria
gue exigem que o exame de auditoria seja executado com o devido cuidado
profissional, nesse processo o auditor deve realizar seus passos em acordo com as
normas e procedimentos contabeis expressadas pelos 6rgdos competentes, como a
CVM, CFC, IBRACON, e normas relacionados as entidades auditadas, sendo por
meio dessas normas que o auditor baseia-se para a realizacdo do seu trabalho com
a emissao do relatorio.

Por fim, para a emissao do relatério do auditor € preciso que antes seja
realizado o processo de auditoria, assim para entender melhor como funciona o
trabalho do auditor independente no tépico a seguir sera descrito como inicia 0

trabalho de elaboracéo do relatorio do auditor.

2.6 O PROCESSO DE AUDITORIA

Segundo Attie (2018), o trabalho se inicia em analisar a informacao buscando
0 conhecimento, a interpretacdo e o planejamento do percurso a ser percorrido,
avaliando as afirmagfes, determinando métodos e medidas a serem obedecidos, a
pesquisa e obtencdo dos elementos comprobatérios, avaliando todas as
informacdes obtidas quanto a suficiéncia e ao conjunto para se poder emitir uma

opiniao.

2.6.1 Andlise da Afirmacao

Sendo assim segundo Attie (2018), a analise consiste na leitura e visualizacao
de cada fator, buscar a origem dos dados, a andlise permite identificar varias
afirmacdes descritas nas demonstracdes financeiras e balangos patrimoniais, como
valores existentes em caixa proprio, valores depositados em bancos, valores

investidos em aplicagdes financeiras, iméveis, estoques. Uma vez identificada a
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origem e natureza das afirmac¢des, podem-se determinar os itens cuja comprovacao

seja necessaria.

2.6.2 Revisao Analitica

Para Attie (2018), revisdo analitica € usada para estabelecer a abrangéncia
da auditoria, inicialmente, pode mostrar, ao auditor, a existéncia de um risco de

maior importancia que mereca atencéo e profundidade em seu exame.

2.6.3 Planejamento

Segundo Attie (2018), é a primeira coisa a ser feita antes de iniciar o trabalho,
o0 planejamento funciona como um mapa estrategicamente montado, necessita de
um adequado nivel de conhecimento sobre as atividades, os fatores econdmicos, a
legislacdo aplicavel e as praticas operacionais da entidade e o nivel geral de
competéncia de sua administracéao.

Dentro dos principais objetivos estdo, o de obter conhecimento das atividades
da entidade, propiciar o cumprimento dos servicos contratados e prazos
estabelecidos, identificar os problemas potenciais da entidade, definir a forma de
divisdo das tarefas entre os membros da equipe, facilitar a supervisao dos servigos
executados, propiciar a coordenacdo do trabalho a ser efetuado por outros
auditores, buscar a coordenacao do trabalho a ser efetuado por auditores internos e

identificar os prazos para entrega de relatorios.

2.6.3.1 Conteudo do Planejamento

Dentre os assuntos inerentes ao conteudo do auditor estdo destacados por
Attie (2018), os assuntos que devem conter no planejamento, conteddos que irdo
nortear todo o trabalho do auditor sendo destacado a seguir:
o Cronograma - que consiste em evidenciar as etapas e as épocas em que

serdo executados os trabalhos;
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o Procedimentos de auditoria - serve para documentar todos os procedimentos
de auditoria programados, como sua extensao e oportunidade de aplicagao.

o Relevancia e planejamento - Considera a ocorréncia de fatos relevantes que
possam afetar a entidade e a sua opiniao.

o Riscos de auditoria - servem para efetuar a avaliagdo dos riscos de auditoria
para que os trabalhos sejam programados adequadamente, evitando informacdes
errbneas nas demonstracdes contabeis.

o Pessoal designado - a inclusdo da equipe designada prevendo a orientacao e
supervisao do auditor.

o Epocas oportunas dos trabalhos - devem expressar os prazos para a
emissao de pareceres e relatorios dos trabalhos realizados.

o Horas estimadas para a execuc¢do dos trabalhos - devem apresentar uma
estimativa de honorarios e horas ao cliente, conforme determinam as Normas
Profissionais de Auditoria Independente.

o Superviséo e revisao - Devem ser planejadas para cobrirem desde a etapa
inicial dos trabalhos, abrangendo o proprio planejamento, até o término do trabalho
contratado com a entidade.

o O planejamento da primeira auditoria - deve conter a identificacdo de
relevantes eventos subsequentes ao exercicio anterior e revisdo dos papéis de
trabalho do auditor anterior.

o Saldos de abertura - deve examinar e confrontar os saldos de abertura com
0S registros contabeis, proceder a revisdo dos procedimentos contabeis adotados
pela entidade no exercicio anterior.

o A uniformidade dos procedimentos contabeis, o comparativo com o0s
procedimentos contabeis adotados no exercicio anterior, é fator relevante para a
formacéo de uma opiniéo.

. Eventos relevantes subsequentes ao exercicio anterior - quando o auditor
encontrar uma situagcdo que se caracterize relevante ao exercicio anterior deve
contatar a administracéo sobre tais fatos.

. Revisdo dos papéis de trabalho do auditor anterior - no planejamento da
primeira auditoria, o auditor independente deve avaliar a necessidade de revisdo dos

papéis de trabalho e dos relatérios emitidos pelo seu antecessor.
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2.6.4 Avaliacao da Afirmacéao

Segundo Attie (2018) Essa é a segunda etapa do processo da auditoria,
consiste na avaliacdo da afirmacdo onde estdo considerados os fatores que
influenciam na avaliag&do da afirmag&o, como o nivel de controle interno, se o auditor
considerar o sistema de controle interno aceitavel passara para proximo fator, que é
a subjetividade dos fatos, quanto menos elementos subjetivos a serem julgados,
menor sera o risco de auditoria, passando para a integridade da administracdo, que
cabe ao auditor considerar possiveis irregularidades por parte da administracao,
devendo analisar minuciosamente os dados apresentados, fato que influenciara na
determinacao do risco.

Outro fator a ser observado seria a ponderacao da relevancia, o auditor
deve iniciar formulando o que na sua concepc¢do € relevante do ponto de vista
contébil, e possiveis sucessdes de erros. Passando assim para a relevancia na
auditoria, que seria 0 risco da sua propria opinido inadequada quanto a uma
demonstragdo que tiver uma distorgao relevante. Sendo assim uma informacéo é

relevante se sua omissao ou distor¢cao puder influenciar a decisao do auditor.

2.6.5 Obtencéo de Elementos Comprobatérios

Segundo Attie (2018) esta etapa consiste na escolha e aplicacbes dos
procedimentos de auditoria, considerando o0s elementos a serem examinados,
levando em consideracdo os aspectos de cada elemento, essa é a fase de
concretizacdo de trabalho que transforma o programa detalhado de auditoria,
indicado por uma série de procedimentos especificos, na colheita de provas que
serdo evidenciadas nos papéis de trabalho.

Nesse sentido o problema central € determinar até onde investigar, quais as
variaveis e os testes a serem aplicados, podendo ser, teste de procedimentos, que
destina-se a provar a credibilidade dos procedimentos de controle adotados pela
empresa diferentemente do teste de saldo, que tém a finalidade de obter provas
suficientes e convincentes sobre as transacfes, saldos e divulgacdes aplicaveis,

sendo assim enquanto o teste de procedimento se obtém de determinar a validade
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dos procedimentos o teste de saldos objetiva validar a representatividade do valor

acumulado nos dados contabeis.

2.6.6 Formacéo da Opiniao

Segundo Crepaldi, Crepaldi (2019 é o Ultimo passo para se cumprir 0
processo de auditoria, nessa fase o auditor deve avaliar os elementos colhidos ao
longo do processo, considerando a origem e credibilidade dos dados obtidos ao
longo do processo, o auditor devera avaliar criticamente o sistema contébil, incluindo
0 controle interno, tanto em termos de concepc¢ao quanto de funcionamento efetivo,
concedendo especial atencdo as condicbes ou eventos que representem aumento
de risco de fraude, ou erro.

Para Attie (2018) Essa etapa implica no estabelecimento de conclusfes sobre
cada um dos itens examinados sendo essa a funcédo da auditoria analisar os dados
obtidos nas demonstracfes formulando a sua opinido sobre cada elemento das
demonstracdes auditadas. Assim as técnicas e procedimentos contabeis adotados
ao longo do processo, é que fardo com que o auditor possa formular sua opinido
acerca das demonstracoes auditadas.

Segundo Crepaldi, Crepaldi (2019) é responsabilidade do auditor, a formacao
da opinido sobre as demonstracbes contabeis, para a conclusdo se foi obtida
seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis como um todo estdo livres
de distor¢des relevantes. A formagao da opinido do auditor, depende dos fatores
encontrados na elaboracdo do processo e de exame dos elementos das
demonstracdes financeiras, e se teve seguranca razoavel para a formacédo de uma
opinido limpa sobre os elementos apresentados, essa opinido estara contida no
relatério do auditor que é o processo final do trabalho de auditoria, sendo seus tipos

e formatos descritos no proximo tépico.

2.6.7 Formato e Tipos de Opiniéo

Segundo Attie (2018) o parecer de auditoria é o instrumento pelo qual o
auditor expressa sua opinido, em obediéncia as normas de auditoria a emissao

desse relatorio se baseia no exame dos dados, e a opinido deve ser de uma forma
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padrao, aspectos contidos na Norma Brasileira de contabilidade NBC TA 700, sendo
resumida e relatando de uma forma clara e exata o trabalho realizado e o que
concluiu, tendo como exemplo o relatério com opinido ndo modificada.

Segundo Crepaldi, Crepaldi (2019) existem quatro opinides que podem ser
utilizadas pelos auditores, a opinido ndo modificada, opinido com ressalva, opinido
adversa e abstencdo de opinido, sendo cada uma dessas, uma caracteristica

aplicada a sua utilizacao.

Opinido ndo modificada é a opinido expressa pelo auditor quando ele
conclui que as demonstragdes contdbeis sdo elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel consoante ao descrito no item 7 da NBC TA 700. (ATTIE, 2018,
p.122).

Essa opinido indica que o auditor esta convencido de que as demonstracdes
financeiras foram elaboradas em acordo com o0s principios e praticas de
contabilidade, para Longo (2015) o auditor deve concluir se obteve seguranca
razoavel de que as demonstracdes financeiras, tomadas em conjunto, n&o
apresentam distor¢des relevantes assim relatando no relatério a opinido sobre a
demonstracao auditada sendo a opinido ndo modificada.

Segundo Crepaldi, Crepaldi (2019) a opinido com ressalva € quando, as
circunstancias impedem, ou a parte responsavel, ou o contratante impdem restricdo
gue ndo permitem ao auditor independente obter evidéncias necesséarias para
reduzir o risco do trabalho de asseguracdo a um nivel adequado, fazendo com que o
auditor relate sua opinido com ressalva aos elementos propostos.

Segundo Crepaldi, Crepaldi (2019) a opinido adversa € quando obtém
evidéncia de auditoria suficiente, para concluir que as distor¢des, individualmente ou
em conjunto, sdo relevantes e generalizadas para as demonstracdes contabeis,
sendo os aspectos generalizados que fazem com que o auditor emita uma opinido
adversa podendo usar um paragrafo a mais exemplificando os motivos e a natureza
das divergéncias.

Segundo Almeida (2019) a abstencdo de opinido € utilizada quando ndo
consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar sua
opinido e ele concluir que os possiveis efeitos de distorcdes detectadas sobre as
demonstracdes contabeis ficando impossibilitado de realizar uma opinido devido as

circunstancias evidenciadas a abstencao da opinido é apropriada.

94



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

2.6.8 Principais Assuntos de Auditoria - PAA

Os principais assuntos de auditoria, estdo descritos pela norma NBC AT 701,
a norma trata da responsabilidade do auditor independente de comunicar 0s
principais assuntos de auditoria em seu relatorio, a comunicacdo dos principais
assuntos visa tornar o relatorio de auditoria mais informativo, a auditoria fornece
informacgBes adicionais aos usuarios, para auxilid-los a entender os assuntos que,
segundo o julgamento profissional do auditor, foram os de maior importancia na
auditoria.

Segundo a norma NBC AT 701, o auditor deve determinar quais assuntos
exigiram atencéo significativa na realizacdo da auditoria, como a area avaliada como
de maior risco de distor¢cdo relevante, os julgamentos significativos do auditor
relativos as areas das demonstracdes contabeis e o efeito sobre a auditoria de fatos
ou transacdes significativas ocorridos durante o periodo. O auditor deve também
descrever o motivo pelo qual o assunto foi considerado como um dos mais
significativos na auditoria e como o assunto foi tratado na auditoria.

Segundo Attie (2018), a norma NBC AT 705, proibe o auditor de comunicar o0s
principais assuntos de auditoria quando ele se abstém de expressar opinido sobre
as demonstragcdes contabeis, a menos que a apresentacdo dessas informacdes seja
exigida por lei ou regulamento. Assim quando em conformidade com a NBC TA 705,
ele deveria emitir opinido modificada em decorréncia desse assunto e ndo comunicar
um assunto na secao principais assuntos de auditoria.

Quanto a documentacéo de auditoria segundo a NBC TA 230, o auditor deve
incluir na documentacdo da auditoria, a descricdo dos assuntos que exigiram
atencdao significativa do auditor, e a justificativa da sua conclusdo quanto ao fato de

esses assuntos serem, ou ndo, considerados como principal assunto de auditoria.

2.6.9 Estrutura do relatério de auditoria

A estrutura do relatério de auditoria esta descrita nas normas da NBC — 700,

onde relata todo conteudo que deve conter no relatério do auditor, onde devem
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conter informacobes claras sobre todo o processo que levou a finalizagdo do seu
trabalho, o relatério se inicia com o:

o Titulo e o destinatario.

o A opinido do auditor, onde 0 mesmo ira relatar a sua opinido sobre as
demonstracdes auditadas.

o A base para a opinido, onde sera relatada se houve distor¢des
relevantes nas demonstracOes e a explicacdo sobre como as divulgacdes estédo
distorcidas.

o O paragrafo de énfase, € adicionado de acordo com a NBC — 706, e
deve se limitar a chamar a tencdo do usuario para possiveis incertezas ou distor¢coes
apresentadas nas demonstracdes contébeis.

o Principais assuntos de auditoria, a exposi¢cao dos principais assuntos
devem ser realizadas de acordo com a NBC — 701, onde o auditor vai relatar quais
0s principais assuntos os auditores acharam de mais relevancia dentro do processo
de auditoria.

o Outras informacdes, o uso desse paragrafo se da na inclusdo de uma
informacéo adicional no parecer do auditor para destacar um aspecto relacionado
com o trabalho.

o Responsabilidade da administracdo, o auditor deve expor neste
paragrafo a responsabilidade da administracdo junto ao seu controle interno para a
elaboracdo das demonstracGes contabeis que foram auditadas.

o Responsabilidade do auditor independente, relata a sua
responsabilidade sobre o processo de realizagdo da auditoria, e que foram
realizadas de acordo com a normas e a responsabilidade de apresentar a sua
opinido sobre as demonstragdes.

3 METODOLOGIA

O processo de elaboracao do trabalho iniciou com a pesquisa bibliograficas,
sendo pesquisados livros relacionados a auditoria e o Sistema Financeiro Nacional.

De acordo com Henriques (2017), qualquer que seja a pesquisa, ela sempre
tem como um de seus fundamentos a pesquisa bibliografica, sendo frequente a

utilizacdo teodrica de conteudo relacionado a area, com o proposito de a
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fundamentacado tedrica da pesquisa é identificar o estado atual do conhecimento,
nesse ponto a revisdo bibliografica tem o propdsito de expor a fundamentacéo
tedrica da pesquisa.

Realizando ainda uma pesquisa descritiva, visando descrever a rotina de
trabalho do auditor independente, descrevendo as caracteristicas e fenébmenos e
estabelecendo relacdes entre varidveis através da coleta de dados obtidos,
descrevendo os fatos que servem como base para a explicacdo dos fendmenos,
comparacdes de dados e de informagdes que levariam a tomada de decisao para a
emissdo da sua opinido. Sendo assim a pesquisa descritiva também se apropria
deste trabalho. (MATIAS, 2019).

Torna-se uma pesquisa documental, utilizando-se de livros, leis, artigos, e
outras fontes de pesquisa, como as normas da IBRACON e CFC, para expor a
realidade do trabalho dos auditores independentes e demonstrar sua contribuicdo
junto as instituicdes financeiras. Utilizando de uma abordagem do tipo qualitativa e
guantitativa envolvendo amplas técnicas de qualificacdo de informacdes, diferentes
fontes de catalogacdo para compreensdo dos dados e diferentes estratégias de
pesquisa. Assim, o trabalho de pesquisa envolve, dentre outras atividades, a leitura
e interpretacdo das normas, métodos e procedimentos de auditoria, que regem a

estrutura e norteiam as instituicdes financeiras no Brasil. (SORDI, 2017).

4 ESTUDO DE CASO: RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 RELATORIOS DO AUDITOR

Os relatérios dos auditores independentes foram extraidos do site da B3 nos
periodos de 2016 a 2020 das cinco instituicdo financeira pesquisadas sendo elas,
Itat, Bradesco, Santander, Banco do Brasil e Banco do Nordeste, totalizando 25
relatorios coletados. Os tOpicos a seguir irdo expor quais as opinides contidas nos
relatorios e os principais assuntos mais utilizados pelos auditores nos respectivos

periodos.

4.2 OPINIAO DO AUDITOR

97



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

Neste topico serd demonstrado, qual o tipo de opinido os auditores
independentes mais emitiram nos seus relatorios de auditoria nos respectivos
periodos estudados. Como demonstrado no quadro 2 estédo divididos quais o0s tipos
de opiniBes que os auditores podem se apropriar para a emissao de seu relatério de
auditoria, a opinido ndo modificada, opinido com ressalva, opinido adversa e
abstencédo da opinido, e as cinco instituicdes financeiras brasileiras estudadas, Itad,

Santander, Banco do Brasil, Bradesco, e Banco do Nordeste.

BANCOS OPINIAO NAO | OPINIAO COM OPINIAO ABSTENCAO DA
MODIFICADA RESSALVA ADVERSA OPINIAO
ITAU X
SANTANDER X
B. DO BRASIL X
BRADESCO X
B. DO NORDESTE X

Quadro 2: Opinido do auditor
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos relatérios de auditoria de 2016 a 2020

Analisando os dados apresentados, nos periodos de 2016 a 2020, foram
emitidos 25 relatorios para as instituicdes financeiras estudadas, assim em todos 0s
relatérios analisados o tipo de relatério mais utilizado foi, o relatério com “opinido néao
modificada”, como mostra o0 quadro 2, desse modo dos vinte cinco relatorios
analisados 100% foram do mesmo tipo.

Diante desses dados foi possivel concluir a maturidade do sistema financeiro
nacional, visto que, de 2016 a 2020 ndo foram emitidos relatérios com ressalva,
opinido adversa ou com abstencdo da opinido. Assim esses dados mostram que
estdo as instituicdes financeiras seguem as normas e regras estabelecidas pelos
orgdos competentes que regem o sistema financeiro e as normas de contabilidade.

Vendo que o relatério com opinido ndo modificada é emitido quando o auditor
conclui que, as demonstracfes contabeis foram preparadas de acordo com o0s
principios da contabilidade e das normas brasileiras de contabilidade, o relatério com
opinido ndo modificada afirma que mesmo havendo alteracbes em procedimentos
contabeis, os efeitos delas foram adequadamente determinados e revelados nas
demonstracdes contabeis, sendo divulgacdo de todos os assuntos relevantes

apresentados nos relatorios de auditoria.
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4.3 PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA (PAA)

Neste topico serdo relatados os principais assuntos utilizados pelos auditores
independentes das cinco instituicbes financeiras pesquisadas, Ital, Bradesco,
Santander, Banco do Brasil e Banco do Nordeste, nos periodos de 2016 a 2020.
Desse modo nos dados pesquisados dos 25 relatérios analisados, foram
mencionados um total de 74 assuntos variados, sendo 7 assuntos mais utilizados
pelos auditores totalizando 9% dos assuntos mais utilizados e 67 assuntos diversos
contido nos relatorios emitidos totalizando 91% dos temas diversos, como mostra o

gréfico 1.

9%

= PAA's mais uilizados - 7

= Assuntos Variados - 67

91%

Grafico 1: Total de PAA’s: 2016 a 2020
Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados da pesquisa 2021

Assim, sera detalhado nos tépicos a baixo os assuntos mais utilizados pelos

auditores nos relatérios de auditoria das demonstracdes contabeis.

4.3.1 PAA’S - 2016

De acordo com o gréfico 2, em 2016 dos assuntos mencionados nos
relatérios por auditores foram catalogados um total de 22 PAA’s, iniciando com o
“‘Ambiente de tecnologia da informag&o” correspondente a 17,6% essa porcentagem
implica no grande numero de transacdes realizadas pelas instituicbes financeiras,
desse modo a tecnologia estd sempre presente nessas transacdes, chamando a
atencdo do auditor para esse assunto. Sendo destacado também o “Plano de
beneficio pés emprego” que corresponde 17,6% dos assuntos, cujos valores sao

relevantes de questdes como taxas de desconto, de inflacdo e mortalidade, podem
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resultar um impacto nos planos de beneficios, sendo de grande relevancia, mostrado

nos relatorios analisados.

B Ambiente de tecnologia da informacao

® Planos de beneficio pos emprego

= Provisao para crédito de liquidacdo duvidosas (PCLD)
H Provisoes e passivos contingentes — trabalhistas, civeis

e fiscais
u Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos

[CELLRANGE]

Gréfico 2: Principais assuntos de auditoria: 2016
Fonte: Elaborada pelo autor (2021), conforme dados da pesquisa

”

Temos também a “Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa (PCLD)
correspondendo em 17,6% relacionados a concessfes de créditos e o nivel de
incerteza de empréstimos concedidos, havendo necessidade de atencdo maior
segundo auditores. O proximo assunto “Provisbes e passivos contingentes,
trabalhistas, civeis e fiscais” com 17,6% dos assunto, tendo relevancia relativo a
processos de cadastro avaliacdo de riscos processuais, provisdoes e encerramentos
contratuais. E por ultimo “Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos”
correspondente a 29,4% dos assuntos utilizados visto que tendo saldos relevantes
de instrumentos financeiros, titulos e valores mobiliarios disponiveis a venda e
negociagdo, traz esses 0s assuntos mais utilizados nos relatdrios de auditoria no
periodo de 2016.

4.3.2 PAA’s - 2017

Em 2017 o “Ambiente de tecnologia da informagéao” encontra-se com 20% dos
assuntos mais utilizados, a justificativa esta, nas operacdes financeiras serem
extremamente dependentes do funcionamento e estrutura do sistema tecnoldgico,
por sua vez, temos a “Provisdo para crédito de liquidagdo duvidosa (PCLD)” que
totaliza 15% da utilizacdo, sendo classificada com nivel de risco grande das
operagcOes de crédito e historico de atrasos de periodos passados, necessita de
analise dos auditores. “Provisbes e passivos contingentes, trabalhistas, civeis e

fiscais”, isso devido a complexidade e julgamentos envolvendo processos judiciais
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de natureza fiscal gerando montantes significativos, teve 25% de utilizacdo como

mostrado no grafico 3.

® Ambiente de tecnologia da informacio

B Provisdo para crédito de liquidacao duvidosas (PCLD)

 Provisdes e passivos contingentes — trabalhistas,
civeis e fiscais

B Valor recuperavel dos ativos intangiveis

m Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos

[CELLRANGE]

Gréfico 3: Principais assuntos de auditoria: 2017
Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados da pesquisa 2021
O préximo assuntos utilizado é “Valor recuperavel dos ativos intangiveis” com
15% e isso se da segundo auditores, na relevancia das estimativas de rentabilidade
futura efetuadas e do impacto que eventuais mudancas nas premissas dessas
estimativas teriam nas demonstracfes contabeis consolidadas, o préximo assunto foi
“Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos” e teve 25% de utilizacéo, isso
se deu por auditores encontrarem estimativas contabeis criticas nas demonstracoes,
e grande discuss@o sobre os riscos de auditoria identificados nos respectivos

periodos, totalizando cinco assuntos mais utilizados.

4.3.3 PAA’s — 2018

Em 2018 dentre os assuntos contidos nos relatérios, 12 assuntos foram
mencionados sendo quatro assuntos mais utilizados, primeiro “Ambiente tecnologico
da informagao” nesse periodo foi utilizado com uma peculiaridade de associado as
deficiéncias no processamento incorreto de informagdes criticas, sendo 21,1% dos
assuntos, o proximo foi a “Provisées para créditos de liquidagado duvidosa (PCLD)”
por essas operacdes de créditos serem classificadas pelos bancos como de risco, e
devido a relevancia e complexidade o assunto teve 26,3% de mencao nos relatérios

de auditoria, conforme grafico 4.
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B Ambiente de tecnologia da informacio

B Provisdo para crédito de liquidagdo Duvidosas
(PCLD)

Provisdes e passivos contingentes - trabalhistas,
civeis e fiscais

[CELLRANGE]
H Valor justo de instrumentos financeiros e
derivativos

Graéfico 4: Principais assuntos de auditoria: 2018
Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados da pesquisa 2021
Temos também as “Provisdes e passivos contingentes, trabalhistas, civeis e
fiscais”, devido as estimativas complexas e relevantes para a mensuracdo das
provisbes e determinacdo das demandas judiciais trabalhistas, teve 26,3% de
utilizagdo, por ultimo “Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos” com
26,3% teve destaque neste periodo, pois, a determinacdo do valor justo esta sujeita
a julgamentos significativos do banco para estimar esses valores, necessitando de
uma analise minuciosa dos dados apresentados nas demonstracdes, findando em

guatro os assuntos mais utilizados em 2018.

4.3.4 PAA’s — 2019

Nesse periodo tiveram 14 assuntos mencionados nos relatérios de auditoria,
sendo cinco mais utilizados, “Ambiente de tecnologia da informac¢do” havendo a
mesma preocupacdo dos periodos anteriores dos processos de Tl, associados aos
seus controles, podendo conter riscos no processamento e na geracdo de
informacdes criticas, inclusive nas demonstracfes contabeis, sendo 21,1% dos
assuntos, por sua vez as “Provisdes para créditos de liquidagédo duvidosas (PCLD)”
possuindo 15,8% dos assuntos, pode-se dizer, também, que os 21,1% de utilizacao
de “Provisdes e passivos contingentes, trabalhistas, civeis e fiscais” se da, com base
no montante de processos e custos decorrentes de acdes neste periodo, conforme o

grafico 5.
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B Ambiente de tecnologia da informacao

M Provisdo para crédito de liquidagio duvidosas
(PCLD)

Provisdes e passivos contingentes - trabalhistas,
civeis e fiscais

M Realizacdo dos ativos relativos a créditos tributdrios

mValor justo de instrumentos financeiros e
derivativos

[CELLRANGE]

Grafico 5: Principais assuntos de auditoria: 2019
Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados da pesquisa 2021

Destaca-se a abordagem do auditor no caso dos assuntos “Realizagcdo dos
ativos relativos a créditos tributarios” mencionado, 21,1% neste periodo, sendo um
assunto que trata de diferentes periodos, de prejuizos fiscais baseados em projecao
de resultados futuros, que requer um julgamento preciso dos critérios utilizados
pelas administragbes dos bancos. Ja a meng¢do do “Valor justo de instrumentos
financeiros e derivativos”, presentes em 21,1% dos assuntos deve-se ao fato, a sua
relevancia no contexto das demonstracdes financeiras e o envolvimento de elevado
nivel de julgamento por parte da administracéo, textos esses destacados na maioria
dos relatérios de auditoria deste periodo.
4.3.5 PAA’s — 2020

Conforme presente no gréafico 6, quatro assuntos foram mais utilizados, sendo
gue, neste periodo foram catalogados 25 assuntos diversos, considerando que neste
periodo os assuntos “Ambiente de tecnologia da informagao”, “Provisdo para crédito
de liquidacdo duvidosa” e “Provisdes e passivos contingentes, trabalhistas, civeis e
fiscais”, tiveram percentual de 31,3% dos assuntos utilizados, a abordagem desses
assuntos segue o viés dos assuntos dos periodos anteriores, que de acordo com a
complexidade e quantidade de recursos envolvidos tem uma atencdo maior dos
auditores, e em relagdo ao “Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos”,

aparecendo com 25% da utilizacao.
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B Ambiente de tecnologia da informacao

B Provisdo para crédito de liquidagdo duvidosas
(PCLD)

[CELLRANGE] L . . .
Provisoes e passivos contingentes — trabalhistas,

civeis e fiscais

H Valor justo de instrumentos financeiros e
derivativos

Grafico 6: Principais assuntos de auditoria: 2020
Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados da pesquisa 2021
Assim, os dados abordados no presente periodo foram os de, mas
significancia para os auditores, 0s mesmos destacam que 0s processos de auditoria
executadas nos bancos e conciliacGes, ndo apresentam modificacdes significativas
em relagao aos exercicios anteriores, assim, os PAA’s e a abordagem dos auditores

estdo alinhados aqueles dos exercicios anteriores.

PAA's 2016 2017|2018 | 2019 | 2020
Ambiente de tecnologia da informacéao X X X X X
Planos de beneficio p6s emprego X
Provisao para crédito de liquidacédo duvidosas
(PCLD) X X X X X
Provisdes e passivos contingentes, trabalhistas,
civeis e fiscais X X X X X
Realizagdo dos ativos relativos a créditos tributérios X
Valor justo de instrumentos financeiros e derivativos | X X X X X
Valor recuperavel dos ativos intangiveis X

Quadro 3: PAA’'s de 2016 a 2020
Fonte: Elaborada pelo autor, conforme dados da pesquisa 2021

Sendo assim como mostra o quadro 3, destaca-se a relacdo dos principais
assuntos utilizados nos relatérios de auditoria em cada periodo pelos auditores.
Desse modo temos quatro assuntos utilizados em todos os periodos, ambiente de
tecnologia da informacao, provisdo para crédito de liquidacdes duvidosas, provisdes
e passivos contingentes, trabalhistas, civeis, fiscais e valor justo de instrumentos
financeiros e derivativos. Por sua vez o assunto, planos de beneficio p6s emprego
teve destaque no periodo de 2016, tanto quanto o valor recuperavel dos ativos
intangiveis, que teve mencdo em 2017, e em 2019 a realizacdo dos ativos relativos a
créditos tributarios, totalizando 7 os principais assuntos contidos nos relatérios de

auditoria nos periodos de 2016 a 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi realizado utilizando-se de busca e andlise dos
relatérios de auditoria, emitidos por auditores independentes para as instituicdes
financeiras brasileiras listadas no site da B3, onde foram selecionadas 5 instituices
financeiras, Ital, Bradesco, Santander, Banco do Brasil e Banco do Nordeste, e
analisados 25 relatérios nos periodos de 2016 a 2020. Foram estudados os tipos de
opinides dos auditores nos respectivos relatérios e o0s principais assuntos de
auditoria contido nos mesmos, assim, tanto a opinido do auditor quanto os PAA’s
foram selecionados e analisados separadamente nos diferentes anos. Com isso, 0
objetivo foi de qualifica-los e analisi-los, bem como de identificar qual o tipo de
opiniao mais utilizada e os PAA’s mais divulgados nos relatérios, enfatizando a
importancia do trabalho da auditoria independente nas instituicdes financeiras
brasileiras.

Conforme exposto nos relatérios de auditoria constatou-se que 100% dos
relatérios apresentam-se “opinidao nao modificada”, esse tipo de opinido indica que o
auditor esta convencido de que as demonstracées contabeis foram elaboradas de
acordo com o0s principios, normas e as praticas usuais de contabilidade. Esse
resultado retrata 0 amadurecimento do SFN mediante a verificacao dos relatérios e o
tipo de opinido, que demonstrou a solidez com relacdo a adequacdo das normas,
regras e procedimentos, seguidos pelas instituicdes financeiras selecionadas na
elaboracdo e apresentacdo dos dados contidos as demonstracfes contabeis, uma
vez que de 2016 a 2020 n&do ouve emissdo de relatdério com outras opinides se ndo
com opiniao ndo modificada.

Conforme apresentado nos PAA’s, foram verificados os assuntos que o0s
auditores aplicaram maiores esforcos e onde os procedimentos foram mais
utilizados, e destacados nos relatorios como 0s principais assuntos mais utilizados.
A provisdo para crédito de liquidacBes duvidosas (PCLD), provisbes e passivos
contingentes, trabalhistas, civeis e fiscais, valor justo de instrumentos financeiros e
derivativos, realizacdo dos ativos relativos a créditos tributarios e valor recuperavel
dos ativos intangiveis. Esses assuntos tiveram grande atencéo dos auditores, dada

as transacOes com valores elevados, pela complexidade de cada tema e 0s riscos
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de créditos e niveis de incertezas em operacdes, sendo valores que trazem grandes
impactos nas demonstracdes contabeis das instituicdes financeiras.

Além disso, destaca-se o ambiente de tecnologia da informacéo e planos de
beneficio pos emprego, a utilizacdo desses temas se d4, visto os grandes
investimentos em tecnologias para a utilizagcdo de novas ferramentas de operacgoes,
gue dependem de tecnologias e infraestruturas capazes de suportar os elevados
nameros de transacdes processadas, que alimentam os registros contabeis, tendo
grande atencdo dos auditores para este assunto visto a preocupacdo de possiveis
divergéncias de dados ocasionando a nao atualizacdo dessas ferramentas
tecnoldgicas, assunto encontrado em todos os relatorios de auditoria analisadas. Por
sua vez, o plano de beneficio p6s emprego destaca-se, por ser um plano de
beneficios a funcionarios, envolvendo taxas, desconto e outros beneficios que
causam efeitos relevantes nas demonstracbes contdbeis, mencdo que justifica a
utilizacao pelos auditores.

Portanto, o presente trabalho buscou avaliar a contribuicdo do auditor
independente mediante a verificacdo dos relatorios de auditoria emitidos nos
periodos estudados, analisando os critérios e procedimentos adotados que levaram
a utilizacdo da sua opinido e a utilizacdo dos assuntos contidos nos relatorios.
Diante disso, foi possivel constatar que a contribuicdo dos auditores independentes
para as IF’s, esta atrelada a fungdo que os mesmos desemprenham, visto que, com
a formacéo da sua opinido nao modificada os auditores demonstraram a solidez com
relacdo a adequagado das normas e procedimentos contabeis utilizadas pelas IF’s
auditadas, diante disso, o auditor independente encontra-se como ferramenta
necessaria para a transparéncia, seguranca e atividade do SFN.

E justo acrescentar a possibilidade de realizar uma pesquisa mais
aprofundada para obtencdo de dados mais completos acerca dos principais
assuntos abordados pelos auditores, os métodos e avalia¢des utilizadas, visto que, a
utilizacdo desse tema é recente no relatério de auditoria, possibilitando um estudo
mais especifico de normas e legislacbes sobre o assunto. Nesse sentido, é
importante ressaltar aspectos relacionados ao tema e que foram abordados de
formas mais simplistas, como a responsabilidade da administracdo, e critérios de
elaboracdo das demonstracfes contdbeis. Tais temas podem ser abordados em

trabalhos posteriores, processos de grande importancia para os trabalhos dos
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profissionais de contabilidade, que se aplicam no processo de elaboragdo do

presente trabalho junto as instituicdes financeiras.
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INFORMACAO CONTABIL EM UMA CAMARA MUNICIPAL DO ESTADO DA
PARAIBA

Hérlon Cabral de Medeiros®
Davi Jonatas Cunha Aratjo?

RESUMO:

O tema pesquisado neste artigo trata das informacdes contabeis encontradas nas
pecas or¢camentarias do Poder Legislativo Municipal. A delimitagdo do tema
procurou atender o questionamento de como tem sido evidenciada a informacgéao
contabil nas pecas orcamentaria no ambito das Camaras de Vereadores. O objetivo
geral deste artigo buscou verificar como as informacdes contdbeis contribuem para
na administracdo dos recursos repassados a uma Céamara Municipal localizada no
estado da Paraiba. A metodologia empregada teve uma abordagem qualitativa e
carater descritivo, complementada com uma andlise de informacdes registradas em
demonstrativos de repasses do duodécimo e de despesas mensais da Camara
Municipal de Cabedelo-PB, através do recorte temporal de onze anos (2010/2020),
publicados no TCE-PB. A concluséao da pesquisa indicou que a Camara pesquisada
teve uma evolucdo crescente nos repasses no periodo estudado, acompanhado do
crescimento dos valores pagos em Folha, que dobraram no mesmo decénio,
comprometendo o limite de gastos com Pessoal previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que entre os procedimentos mensais foram
registrados excessos nas informacfes de Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica,
além de Servicos de Consultoria, cuja auséncia de discriminacdo mais detalhada
desses servigos indica um descumprimento de mais transparéncia para atender os
principios da Contabilidade do Setor Publico.

PALAVRAS-CHAVES: Informacdo Contabil. Pecas Orcamentarias. Camara de
Vereadores.

ABSTRACT:

The theme researched in this article deals with the accounting information found in
the budget pieces of the Municipal Legislative Power. The delimitation of the theme
sought to answer the question of how the accounting information has been evidenced
in the budget pieces within the scope of the City Councils. The general objective of
this article sought to verify how the accounting information contributes to the
administration of the funds transferred to a City Council located in the state of
Paraiba. The methodology used had a qualitative and descriptive approach,
complemented with an analysis of information recorded in statements of transfers of
the twelfth and monthly expenses of the Municipality of Cabedelo-PB, through the
ten-year period (2010/2020), published in the TCE-PB. The conclusion of the survey
indicated that the researched Chamber had an increasing evolution in transfers in the
period studied, accompanied by the growth of amounts paid in Folha, which doubled
in the same decade, compromising the personnel spending limit provided for by the
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Fiscal Responsibility Law - LRF, and that among the monthly procedures there were
excesses in the information from Third Party Services - Legal Entities, in addition to
Consulting Services, whose absence of discrimination of these services indicates a
non-compliance with more transparency in order to meet the principles of Public
Sector Accounting.

KEYWORDS: Accounting Information Budgetary Parts. City Council.

1 INTRODUCAO

As instituicdes publicas federais, estaduais e municipais no Brasil devem, por
forca de lei (BRASIL, 2018), administrar seus recursos com responsabilidades
estabelecidas por normas que visem o funcionamento pleno e equilibrado de suas
acOes ao determinar metas, busca de objetivos, organizacdo, delegacdo de
atividades, controle, avaliacdo, execucao de servicos e respeito as leis.

A responsabilidade fiscal que guia as acfGes dos poderes republicanos foi
estabelecida através de lei complementar de N° 101, promulgada em 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (PSZEBISZESKI, 2016), que
estabelece as normas das finangas publicas, prevenindo os riscos e corrigindo
desvios que possam prejudicar o equilibrio das contas publicas.

A LRF provocou uma revolucdo cultural e institucional das verbas publica
(LYRIO, 2015), tornando-se a guardia do dinheiro da sociedade, pois 0 governo nao
produz dinheiro. Mas desde sua implantacédo a obediéncia a responsabilidade fiscal
tem sido um desafio para os gestores publicos que insistem em cometer erros
primarios, ocasionando pareceres de reprovacdes e penalizacdes por 6rgdos de
fiscalizacdo, acarretando processos por improbidade administrativa, perda de
mandato ou até prisao

Na administracéo publica municipal os recursos publicos séo fiscalizados pela
Camara de Vereadores, que pode recorrer a diversas instituicdes para acompanhar
0s gastos da Prefeitura como o Ministério Publico Estadual ou da Unido, GAECO,
Policia Federal ou Tribunal de Contas Estadual ou da Unido (BRASIL, 2018). Esses
mesmos 6rgdos podem ser acionados na fiscalizagdo dos gastos das Céamaras,
especialmente com a Folha de Pessoal.

Como os vereadores sao 0s representantes mais acessiveis nos municipios,

a preocupacao com seus gastos tem sido cada vez mais cobrada pelo cidadao
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comum. Essa preocupacdo motivou a delimitagdo do tema do presente artigo, cujo
embasamento € a informacao contabil publica de um Legislativo Municipal.

O interesse pelo tema se justifica pelo aumento do interesse dos cidadaos
pelo destino dos recursos publicos. A responsabilidade fiscal precisa de
transparéncia e atualizacdo da ordenacdo juridica para dificultar os casos de ma
gestdo dos nossos representantes. Sua importancia atende uma necessidade de
gestores publicos que buscam conhecer experiéncias contabeis das Camaras de
Vereadores.

A escolha do tema elegeu o problema de procurar entender o processo de
registro dos repasses e despensas no ambito das camaras municipais. Esse
entendimento passa pelo seguinte questionamento: Como tem sido evidenciada a
informacédo contabil através das pecas orcamentéaria do legislativo municipal?

O objetivo geral deste artigo foi verificar como as informac8es contabeis sao
evidenciadas na administracdo dos recursos repassados a uma Camara Municipal
localizada no estado da Paraiba. Para atender essa premissa foram definidos os
seguintes objetivos especificos: identificar bases legais da Contabilidade Publica,
identificar o tipo de informagcéo que embasa a contabilidade na Camara Municipal; e
analisar o papel de cada informagdo contida em pegas orcamentarias anuais e
mensais.

A metodologia selecionada para este estudo foi do tipo qualitativa com carater
descritivo, sobre informagdes contabeis do setor publico, complementado com uma
andlise de informacdes registradas em demonstrativos de repasse do duodécimo e
despesas com Folha Pessoal.

O universo estabelecido para analise foi a informacao contabil da Camara de
Vereadores de Cabedelo, na Paraiba, com recorte temporal de 11 (onze) anos,
utilizando-se os dados dos repasses anuais para 0 legislativo municipal. As
informagdes contabeis foram retiradas do demonstrativo dos repasses do duodécimo
para Camara no Periodo 2010/2020, publicado no TCE-PB. Como também dos
balancos gerais dos gastos com pessoal em Folha no mesmo periodo.
Complementado pelo detalhamento de um balancete mensal do més de dezembro
de 2020.

O presente artigo esta estruturado em um tépico estabelecendo conceitos

sobre gestdo e contabilidade publica, origem da Lei de Responsabilidade Fiscal —

111



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

LRF, e gestdo contabil no Poder Legislativo Municipal. Essa parte teérica serve de
base para outro topico com a analise da pratica contabil na Camara de Vereadores

do municipio de Cabedelo — PB.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O entendimento sobre os fundamentos da gestao contabil publica passa pelo
estudo das mais recentes definicbes sobre o0 que seria uma gestdo dentro do
contexto publico, quanto ao tipo de contabilidade direcionada para administrar os

recursos destinados a geréncia da Unido, Estados e Municipios.

2.1 A GESTAO PUBLICA CONTABIL CONCEITOS

A origem da palavra ‘gestdo’ vem das expressdes latinas gestios e gestionis,
gue podemos associar a um gesto, do latim gestus, quando se realiza algo, indo
além de expressar uma emocéo (ETIMOLOGIA, 2019). Na éarea contabil a palavra
‘gestdo’ é usada com mais frequéncia para designar a acdo de como proceder na
administracdo de recursos financeiros destinados a fins especificos, através de
estratégias coordenadas, cujo processo envolve uma meta, conhecimentos
especificos, materiais, tomadas de decisdes e alcance de resultados.

O conceito de Gestao Publica atualmente é aplicado as atividades baseadas
na Administracdo e das Ciéncias Gerenciais voltadas ou que interagem com o setor
publico. O atendimento dos interesses da coletividade pelo Estado € o que
caracteriza a gestao publica nos niveis federal, estadual e municipal.

Portanto, a gestdo publica pode ser definida como a acdo de administrar ou
area de conhecimento relacionada as instituicbes estatais que realizam atendimento
direto dos cidaddos (EDUCAMUNDO, 2018). Essa geréncia segue normas juridicas
gue regem as acdes desenvolvidas pelos agentes que trabalham no atendimento
dessas necessidades publicas.

Pode-se afirmar ainda que o termo ‘Gestdo Publica’ seria a evolugdo do
modelo de administracdo adotado a partir da substituicdo de um Modelo Burocratico
de administracdo por um Modelo Gerencial (BRASIL, 2018). Esse novo modelo de

geréncia modificou o controle dos procedimentos e atos administrativos das
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instituicbes publicas, focando numa melhor prestacdo de servicos e uma reducao
dos custos.

As mudancas advindas da adocdo de um novo modelo publico de gestdo
forcaram mudangas em toda estrutura estatal, descentralizando servigos e reduzindo
a hierarquia (BRASIL, 2018). A nova administracdo passou a ser gerenciada com
base na eficacia, eficiéncia, transparéncia, planejamento e participacdo popular.

Contabilizar os recursos destinados para a administracao e geréncia da coisa
publica € uma missdo da Contabilidade Publica (HADDAD, 2010), que pode ser
definida como um ramo da Ciéncia Contabil relacionada com a administracdo
publica baseada em normas, principios gerais de financas e contabilidade.

Esse entendimento define a Contabilidade Publica como aquela que faz o
registro da receita e despesas fixadas nos orcamentos publicos (MOTA, 2009). Tais
como as execugdes orcamentérias, compara as previsoes e realizacdes das receitas
e despesas, apresenta a evolucdo do patrimoénio, além de exercer o controle das
operacdes de créditos, dividas ativas e demais obrigacdes.

De acordo com a definicdo estabelecida no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP (BRASIL, 2011):

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da Ciéncia Contabil que
aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade
e as normas contédbeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades
do setor publico. Tem como objetivo fornecer aos usuarios informacdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico,
em apoio ao processo de tomada de posicdo, a adequada prestacdo de
contas e ao necessario suporte para a instrumentaliza¢édo do controle social.

Observa-se nessa definicdo o entendimento sistémico de todo o processo
voltado para informar os atos de selecdo, registro, resumo, interpretacdo e
divulgacdo de fatos contdbeis que influenciam os orcamentos, financas e
patriménios das instituicdes publicas.

No Brasil a Contabilidade Publica € administrada com base na Lei 4.320, de
17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), que deve ser observada pela Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal, obrigando o seguimento de diretrizes relacionadas
ao direito financeiro na elaboracéo e controle de seus respectivos orgamentos e
balancos. Enquanto a préatica contabil tradicional se debruca sobre o patriménio, a
Contabilidade Publica quer ir além, ampliando seu interesse pelos atos dos

administradores publicos relativos aos orgcamentos ou de natureza administrativa.

113



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL,
2000), ficou definido legalmente que a Contabilidade Publica € o ramo que faz o
registro, controle e demonstracdo das execugdes orcamentarias, como também dos
atos e fatos relacionados a Fazenda e o patriménio do Estado, e de suas variages.
Essa normatizacéo foi criada para garantir que a Contabilidade Publica possa dotar
0s gestores de subsidios que irdo orientar as tomadas de decisdes estatais, o devido
cumprimento da legislagdo no setor publico e o fornecimento adequado de
informagdes para instituicdes governamentais e privadas.

A compreensao da necessidade de se adotar uma lei que garantisse nova
abordagem da gestdo contabil publica passa pelo conhecimento dos estudos que

culminaram com o surgimento da LRF.

2.2 ORIGENS DA LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL

O modelo de gestdo orcamentaria na administragcdo publica no Brasil por
muitos anos foi caracterizado pelo desequilibrio fiscal entre os gastos e o devido
suprimento de receitas (BRASIL, 2018). Esse descontrole se tornou fonte
permanente de crises geradoras de
Inflacdo,taxas de juros escorchantes, aumento da divida publica e da carga
tributaria.

Dentro desse contexto, setor publico sempre esteve impossibilitado de
atender o que se espera do Estado no atendimento das expectativas da populagéo
brasileira. Para solucionar essa limitacdo histérica surgiu um novo pacto federativo
baseado na responsabilidade fiscal.

A producgéo de um novo modelo de administragéo fiscal publica no Brasil foi
baseada em iniciativas oriundas de propostas do Fundo Monetério Internacional —
FMI: do Fiscal Responsability Act da Nova Zelandia: nos principios do Tratado de
Maastricht, que definiu disposi¢cdes constitutivas da Unido Europeia — EU; e no
documento que adotou normas para disciplinar e controlar os gastos da Unido nos
Estados Unidos da América — EUA, o Budget Enforcement Act (NASCIMENTO;
DELBUS, 2002).

A base do FMI veio de um documento intitulado Fiscal Transparency
(NASCIMENTO; DELBUS, 2002), onde eram apresentadas orientacfes para o setor
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publico adotar a transparéncia dos seus atos na divulgacdo de suas atividades
fiscais no passe do, no presente e a programacédo futura; o devido planejamento
especificando objetivos da politica fiscal adotada, estruturacdo macroecondmica,
politicas orgcamentérias e possiveis risco fiscais; além de facilitar a andlise das
informagBes através da apresentacao periodica, diante do poder Legislativo e da
sociedade, publicando e prestando contas através de relatérios fiscais.

As referéncias tomadas como modelo do Fiscal Responsibility Act, da Nova
Zelandia, colaboraram para o entendimento de que a LRF conteria caracteristicas
como (NASCIMENTO; DELBUS, 2002): abrangéncia sobre um Estado unitério e
possuidor de um parlamento que estabelece principios de transparéncia do
Executivo, que tem o poder de decidir como orcar e gastar 0s recursos publicos;
adocao de principios de gestdo fiscal com objetivo de reduzir a divida publica a
niveis aceitaveis; garantir um nivel de patriménio a que possa proteger imprevistos;
e geréncia prudente dos riscos fiscais.

No Tratado de Maastricht foram apresentadas propostas definindo critérios
gue serviriam para verificar a sustentabilidade de um Estado no modelo de
federacdo (NASCIMENTO; DELBUS, 2002), evitando-se déficits excessivos; uma
comisséo faria 0 monitoramento do orgamento e o tamanho da divida com o objetivo
de identificar os desvios, prevendo-se metas e punicdes; e a previsdo de um pacto
pela estabilidade e crescimento do Estado.

O Budget Enforcement Act, dos EUA, fixou metas de superavits e de controle
de gastos para o setor publico federal (NASCIMENTO; DELBUS, 2002); o tamanho
de empenho relacionado a garantia dos Ilimites e metas do orgcamento
(Sequestration; e um sistema compensatério diante do aumento de despesas (Pay
as you go). O aumento da despesa num setor sO poderia acontecer se houvesse
uma reducédo das despesas em outro, ou através do aumento de receitas.

Os estudos desses documentos levaram a formulacdo de uma Lei que
atendesse o0 que estava disposto no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal
de 1988, que trata de assegurar o equilibrio das financas publicas, e a prevencao
dos possiveis riscos e desvios (BRASIL, 1988). Essa Lei Complementar foi
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal — LFR (BRASIL, 2000),
estabelecendo acdes de planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade

em toda administracdo nacional.
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Em 4 de maio de 2000, a LRF, ou Lei Complementar N° 101, é promulgada
em substituicdo a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999 (BRASIL, 2000),
dando um novo entendimento sobre a limitagcdo de despesas com pessoal, além de
redefinir despesas e receitas de governo. Oriunda do Ministério do Planejamento, a
Lei foi concebida inicialmente com 110 artigos, sofrendo em sua tramitacdo no
Congresso Nacional um processo de enxugamento que resultou num texto final de
75 artigos.

A LRF permite alterar o Codigo Penal Brasileiro, contribuindo para a
consolidagdo de uma nova pratica na gestao publica, definindo as possibilidades de
responsabilizar civilmente os gestores publicos, prevendo-se o ressarcimento e
prisdo caso seja descumprida conduta prevista no trato do déficit nas contas
publicas (BRASIL, 2000). A partir da LRF todas as ac¢des futuras da gestdo publica
no Brasil foram obrigadas a seguir uma disciplina permanente com relacéo ao setor
fiscal, objetivando fortalecer a saude financeira de todos os niveis governamentais
da federacéo.

A pratica contabil publica requer evidenciar de forma concreta o que é receita
e 0 que é despesa nos orcamentos governamentais. Dessa preocupacdo bésica
nasce o equilibrio fiscal que garante o melhor funcionamento das atividades de

natureza estatal.

2.2.1 Evidenciacao de Receitas e Despesas Publicas

A Lei n® 4.320, de 1964, em seu artigo n® 57, define receita orcamentaria na
administracéo publica como todas as receitas arrecadadas, incluindo-se as que nao
foram previstas no orgcamento (BRASIL, 1964). Esse entendimento foi atualizado no
Item 3.1 do Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (BRASIL,
2014), definindo receita orcamentéria como os recursos financeiros que passam a
fazer parte do orcamento dentro da vigéncia do seu exercicio, constituindo-se em
um novo elemento patrimonial do Estado.

As receitas orcamentérias viabilizam a execucdo das politicas publicas
garantindo os recursos que o poder publico emprega em programas e ac¢des que
irdo atender as necessidades dos cidaddos. E importante observar que as receitas

tipicamente orcamentarias sdo oriundas dos recursos que irdo ser empregados nos
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programas de governos de acordo com o0 que estabelece a Lei Orcamentaria Anual
— LOA (BEZERRA FILHO, 2012). O processo de evidenciacdo do que representa
uma receita nos orcamentos pode ser realizado através da sua classificacdo por
natureza da receita, pelas fontes e destinagdo dos recursos ou por indicador de
resultado primario (BRASIL, 2014).

A classificacdo da receita por natureza € utilizada para identificar de onde
veio o0 recurso de acordo com o fator que gerou o ingresso na receita (BRASIL
2017). A Lein®4.320, de 1964, estabelece duas categorias para essa classificagao.

A primeira categoria é a das Receitas Correntes, cuja arrecadagdo acontece
dentro do exercicio orcamentario, permitindo o aumento da disponibilidade financeira
do Estado, constituindo-se em instrumento financiador dos objetivos e das acdes
das politicas publicas .Sdo receitas correntes os tributos, contribui¢cdes, exploracédo
do patriménio do Estado, exploracéo de atividades econb6micas, recursos financeiros
de pessoas de direito publico ou privado, e receitas que ndo se enquadram nos itens
descritos anteriormente (BRASIL, 1964).

A segunda categoria da receita por natureza € denominada Receitas de
Capital, que se diferencia das Receitas Correntes por nédo terem efeito na liquidez
patrimonial. De acordo com o Decreto-Lei n°® 1.939, de 20 de maio de 1982, as
Receitas de Capital sdo originarias de recursos vindos de endividamentos,
conversdao monetaria de bens e direitos, recebimentos de recursos advindos de
pessoas de direito publico ou privado, no caso de atendimento das Despesas de
Capital, e no caso do Orgcamento Corrente for superavitario (BRASIL, 1982).

De acordo com a classificacdo das receitas pelas fontes/destinacdo de
recursos, a legislacdo estabelece que determinada receita seja destinada apenas
para determinada finalidade. De acordo com o Anexo IV, da Portaria do Sistema
Orcamentario de Financas -SOF n° 1, de 19 de janeiro de 2001, as receitas devem
ser agrupadas em fontes com as seguintes especificagcbes (BRASIL, 2017):
Recursos do Tesouro/Exercicio Corrente; Recursos de Outras Fontes/Exercicio
Corrente; Recurso do Tesouro/Exercicios Anteriores;Recursos de Outras
Fontes/Exercicio Anteriores; e Recursos Condicionados.

Por ultimo temos a classificacdo de receita orgcamentaria por indicador de

resultado primério. Seu caréter legal ndo é obrigatério, mas sua instituicdo ajuda a
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Unido identificar o resultado primario da diferenca das Receitas Primarias (correntes)
e as Despesas Primarias (BRASIL, 2010).

No que se refere a despesa orcamentaria, 0 MCASP apresenta a definicdo de
que é “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento
e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade” (BRASIL, 2014). Da
mesma maneira que trata das receitas, as despesas sdo aquelas relacionadas ao
exercicio financeiro especifico. Os artigos n°® 12 e 13, da Lei n° 4.320 de 1964,
classificam as despesas or¢camentarias segundo sua Categoria Econémica, Grupo
de Natureza da Despesa e Elemento de Despesa (BRASIL, 1964).

A despesa na Categoria Econbmica também € classificada em dois tipos:
Correntes e de Capital. O primeiro ndo contribui de forma direta para formar ou
adquirir um bem de capital. Enquanto o segundo tipo participa diretamente do
processo de formagéo ou aquisicao desse tipo de bem (BRASIL 2014).

Na categoria Grupo de Natureza sdo agrupados os elementos que tenham
caracteristicas iguais ao objeto de gasto, abrangendo as seguintes areas (BRASIL
2014): Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes,
Investimentos, Inversées Financeiras e Amortizacdo da Divida.

A classificacdo da despesa or¢camentaria como Elemento de Despesa esta
relacionada com a identificacdo dos objetos de gastos (BRASIL, 2014), tais como
elementos relacionados aos vencimentos e vantagens fixos, juros, diarias, materiais
de consumo, servigos de terceiros, subvengdes sociais, obras sociais e instalacoes,

equipamentos e materiais permanentes, auxilios, amortizacao entre outros.

2.3 RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS NAS CAMARAS LEGISLATIVAS

As Camaras Legislativas Municipais brasileiras dependem de um repasse do
Poder Executivo Municipal no valor correspondente a 4,5% sobre a receita tributaria
ampliada do municipio, menos a despesa com inativos. Esse percentual esta
previsto na Constituicdo Federal, mais conhecido como o sistema duodécimo, onde
1/12 avos das receitas tributarias nos orcamentos das prefeituras sdo destinados
aos legislativos municipais (BRASIL, 1988). Segundo a Constituicdo, em seu artigo

168, os recursos deverao ser repassados até o dia 20 do més em exercicio.

118



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

Os parametros definidos pela ConstituicAo com relacdo ao repasse as
Camaras Municipais, e o devido controle, foram alterados com a Emenda
Constitucional n°® 58/2009, de 23 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009), dando nova
redacao do inciso IV, do caput do art. 29 e do art. 29-A da Constituicdo Federal. Em
2010, as questdes que nao foram disciplinadas na emenda, adotaram de forma
subsidiaria as normas contidas na LRF. Integram a base de célculo do repasse para
o0 Legislativo Municipal as Receitas Tributarias, impostos, contribuicbes e
transferéncias constitucionais.

O calculo do repasse dos recursos da Prefeitura para Camara € o resultado
do seguimento de etapas que se inicia com definicdo do tamanho da populacgéo,
realizacdo de um levantamento das Receitas Tributarias e Transferéncias
Constitucionais efetivas no exercicio anterior, multiplicacdo do percentual que
corresponde a faixa populacional que o municipio se enquadra, pelo soma das
Receitas Tributarias e Transferéncias Constitucionais, adicionando o resultado os
gastos com os inativos do quadro funcional da Camara, obtendo-se a totalizacéo da
despesa anual do Poder Legislativo Municipal (BRASIL, 2000).

As etapas continuam com obtencdo do valor maximo anual, aplicando o
percentual de 70% com Folha de Pagamento, incluindo a remuneracdo dos
servidores e os subsidios concedidos aos vereadores e ao presidente da Camara.
Para obtencdo do valor mensal da Despesa Total da Folha, divide-se o valor anual
por doze (BRASIL 2009).

Entre os gastos contabilizados pelas Camaras Municipais podemos encontrar
0 pagamento do salario-familia, vencimentos e vantagens fixas, obrigacdes
patronais, indenizacbes e restituicbes trabalhistas, diarias, material de consumo,
pagamento de servicos de terceiros, compra de equipamentos e material
permanente (RAUPP 2008).

O Poder Legislativo tem a caracteristica de concentrar suas despesas
especialmente com o pagamento de pessoal. Essa particularidade se deve ao tipo
de atividade desenvolvido e sua competéncia prevista na Constituicdo Federal, onde
0s atos e agdes acontecem via servidores (INTERLEGIS, 2021). Por for¢a da LRF,
se 0s gastos com Folha de Pagamento ndo respeitarem o limite maximo de 70%
(setenta por cento), incidira em crime de Responsabilidade o vereador que estiver na
presidéncia da Camara (BRASIL, 2000).
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3 METODOLOGIA

A metodologia selecionada para este estudo foi do tipo qualitativa com carater
descritivo, sobre informac¢des contabeis do setor publico, complementado com uma
andlise de informacgdes registradas em demonstrativos de repasse do duodécimo e
despesas com Folha Pessoal.

O caréater qualitativo busca entender os motivos e comportamentos dos
fendbmenos (BEATRIZ, 2017), relacionando os aspectos objetivos e subjetivos
relacionados ao tema analisado. A necessidade do levantamento bibliogréfico e
fundamental para reunir o material tedrico que possibilite um estudo baseado em
referéncias publicadas e reconhecidas (FAMA 2021). E na abordagem descritiva é
possivel identificar uma realidade através da confrontacéo de hipoteses e correlacao
das variaveis das respostas (TUMELERO 2018).

O universo estabelecido para andlise foi a informacéo contdbil da Camara
Municipal de Cabedelo, na Paraiba, com recorte temporal de 11 (onze) anos,
utilizando-se os dados dos repasses anuais para o legislativo cabedelense. Tal
escolha foi baseada na necessidade de se demonstrar na pratica como o legislativo
registra suas receitas e despesas, e quais sdo as informacdes mais relevantes para
o cumprimento da legislacdo relacionada com a Contabilidade Publica.

As informacgdes contabeis foram retiradas do demonstrativo dos repasses do
duodécimo para Camara no Periodo 2010/2020, publicado no TCE-PB. Como
também dos balancos gerais dos gastos com pessoal em Folha no mesmo periodo.
Para efeito de detalhamento de um balancete mensal foi utilizado o demonstrativo
de despesas do més de dezembro de 2020.

A analise das informacdes descreveu o processo de registro dos balancetes
legislativos, priorizando o conhecimento da evolucdo dos repasses, 0 gasto com
Folha de Pessoal e identificando as informac¢des mais utilizadas em um balancete

mensal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a analise do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores, 0s servicos contabeis sdo realizados através de uma estrutura que

prevé a atuacdo de um servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ou na
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modalidade de comissao, podendo ter mais de um servidor quando houver uma
carga maior de trabalho.

O cargo criado para esse tipo de servico acontece através de Resolucao
(BRASIL, 2017), definindo-se a forma de provimento, as atribuicdes e as condi¢des
para 0 exercicio do cargo, e a carga horaria, dependendo da demanda, a
contabilidade podera ser realizada por servidor da prépria Camara, do quadro efetivo
do Executivo Municipal, ou por contratacdo de pessoa fisica habilitada em servigos
contabeis, empregando-se uma licitacao.

No caso especifico do objeto de estudo do presente artigo, 0s servigcos
contdbeis foram analisados a partir das informacdes contabeis da Camara Municipal
de Cabedelo — CMC, no Estado da Paraiba. O legislativo cabedelense possui uma
bancada de 15 (quinze) vereadores (CMC, 2020)., obedecendo o que dispde o0s
limites constitucionais e a Lei Organica Municipal, com sede localizada na Rua Joéo
Machado, 29, Centro, Cabedelo-PB. Além dos vereadores, a Camara Municipal
registra o pagamento de 11 (onze) efetivos e 109 (cento e nove ) cargos
comissionados, totalizando 135 (cento e trinta e cinco) funcionarios.

De acordo com o atual regimento da Casa (CMC, 2020), a administracao
contébil é coordenada e executada por um 6érgao proprio, sendo parte integrante da
estrutura interna da Camara de Vereadores. As contas que demandam servicos
contabeis estdo inclusas na gestao patrimonial e orcamentaria da Casa Legislativa,
compondo-se de balancetes mensais e balanco geral anual dos recursos recebidos
e das despesas realizadas.

Para efeito de andlise metodoldgica temos a seguir 0s resultados e discussao
sobre as informacdes contabeis oriundas do principal dispéndio realizado pelo Poder
Legislativo Municipal: a Folha Pessoal. Sua importancia é medida pela observancia
do limite imposto a partir da promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000), que estabelece um teto de 70% dos gastos com pagamentos de
funcionarios. O periodo analisado corresponde a 11 (Onze) anos de registro de

recebimentos dos duodécimos (Quadro 01) e pagamentos em Folhas (Quadro. 02):
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DETALHAMENTO ( DUODECIMO)
2010 A 2020
ANO VALOR MEDIA MENSAL
2010 R$ 6.011.543,26 R$ 500.961,94
2011 R$ 7.090.368,04 R$ 590.864,00
2012 R$ 7.822.460,11 R$ 651.871,68
2013 R$ 8.419.861,54 R$ 701.655,13
2014 R$ 9.862.643,25 R$ 821.886,94
2015 R$ 10.313.410,94 R$ 859.450,91
2016 R$ 11.342.874,47 R$ 945.239,54
2017 R$ 12.300.000,00 R$ 1.025.000,00
2018 R$ 13.515.000,00 R$ 1.126.250,00
2019 R$ 15.199.221,00 R$ 1.266.601,75
2020 R$ 16.168.919,28 R$ 1.347.409,94
Total dos Anos R$ 118.046.301,89 R$9.837.191,82
Média 11 anos R$ 11.804.630,19 R$ 983.719,18

Quardo 01 — Quadro de recebimento do duodécimo 2010/2020.
Fonte: dados do autor, 2021.

O municipio de Cabedelo, com uma populacéo atual de 68.767 habitantes,
vem se destacado na ultima década do século XXI com a terceira posicdo entre os
maiores PIBs do Estado da Paraiba (BRASIL, 2018). Um PIB maior significa mais
arrecadagdo municipal, o que acaba se refletindo numa evolugcdo crescente do
repasse do duodécimo no periodo 2010/2020.

De acordo com os registros contabeis da Camara, o recebimento do
duodécimo pelo Legislativo Municipal praticamente dobrou nos ultimos anos.
Destaque para os registros na casa dos dois digitos a partir de 2015, mas mantendo

meédia mensal no decénio de R$ 983.719,18 reais.

No detalhamento da Folha Pessoal realizado no periodo 2010/2020, as informacgdes
da despesas tiveram uma evolucdo crescente, acompanhando o aumento do repasse do
duodécimo. (Quadro 02):

DETALHAMENTO (FOLHA PESSOAL)
2010 A 2020
ANOS VALOR MEDIA MENSAL
2010 R$ 4.250.720,95 R$ 354.226,75
2011 R$ 5.075.838,27 R$ 422.986,52
2012 R$ 5.671.484,76 R$ 472.623,73
2013 R$ 5.915.134,28 R$ 492.927,86
2014 R$ 6.669.382,87 R$ 555.781,91
2015 R$ 7.652.681,92 R$ 637.723,49
2016 R$ 7.345.219,31 R$ 612.101,61
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2017 R$ 8.110.194.81 RS 675.849,57
2018 R$ 8.261.061,41 RS 688.421,78
2019 R$ 9.074.729.40 RS$ 756.227.45
2020 RS 10.517.068,68 RS 876.422,39
TOTAL RS 78.543.516,66 RS 6.545.293,06
g"rfgs'a L R$ 7.854.351,67 R$ 654.529,31

Quadro 02 — Quadro de gasto com Folha Pessoal, 2010/2020.
Fonte: dados do autor, 2021.

De acordo com o quadro demonstrativo acima, o0s valores pago aos
funcionarios em Folha mais do que duplicaram entre 2010/2020, atingindo uma
média anual de R$ 7.854.351,67 reais. Destacando-se que essa tendéncia de
aumento dos gastos com Pessoal ganhou forca a partir de 2014, totalizando R$ R$
78.543.516,66 reais nos onze anos.

Embora exista toda uma complexidade na rotina contabil publica, as
informacdes relacionadas ao Legislativo Municipal contam atualmente com recursos
tecnoldgicos que disponibilizam softwares voltados para o Setor Puablico. A
informatizacdo dos procedimentos e rotinas contabeis trouxeram mais rapidez e
seguranca na realizacdo dos procedimentos que fardo parte das pecgas contabeis
exigidas nas apresentacdoes dos balancetes Mensais, como na apresentacao da
Prestacdo de Contas Anual ou Balango Geral.

Através de espagos digitais como o SAGRES, utilizados pelos Tribunais de
Contas Estaduais, as informacdes contabeis das Camaras de Vereadores podem
ser checadas por qualquer cidaddo que deseje conhecer a prestacdo de contas de
determinada casa legislativa municipal. No quadro abaixo sdo apresentadas
algumas informagfes contébeis relacionadas a um balancete mensal do municipio
de Cabedelo (Tabela 01):

Elemento de Despesa Periodo: Dezembro / 2020
o . Empenho Pagamento
Cdédigo Descrigao (R$) (RS$) Estorno (R$)
11~ vencimentos e Vantagens Fixas 4 g4, 05187  1.804.061,87 0,00
- Pessoal Civil
13 Obrigacdes Patronais 284.413,27 284.413,27 0,00
14 Diarias — Civil 796,25 796,25 0,00
30 Material de Consumo 7.484,00 7.484,00 0,00
33 Passagens e Despesas de 0,00 0,00 0,00
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Locomocéo
35 Servicos de Consultoria 41.000,00 41.000,00 0,00
Outros Servicos de Terceiros -

36 - 3.560,00 3.560,00 0,00
Pessoa Fisica

gg  Oulros Servicos de Terceiros - 266.299.63  266.299.63 0,00
Pessoa Juridica
Obrigacdes Tributarias e

47 Contributivas 0.00 0,00 0,00

52  Equipamentos e Material 387.778,00 11.538,00 0,00
Permanente
Principal da Divida Contratual

71 Resgatado 58.542,77 58.542,77 0,00

gp  Despesas de Exercicios 7.000,00 7.000,00 0,00
Anteriores

93 Indenizacdes e Restituicdes 0,00 0,00 0,00

TOTAL 2.860.935,79 2.484.695,79 0,00

Tabela 01 — Despesa Orcamentaria Mensal da Camara de Cabedelo — Dezembro de 2020.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, 2020.

Os elementos de despesas nos balancetes mensais séao identificados por uma
numeracgdo, seguindo normas da Contabilidade Publica. No quadro acima temos o
exemplo dos principais gastos informados em um balancete mensal dentro do
exercicio orcamentario anual de 2020, referente ao més de dezembro.

As definicdes dos elementos de despesas publicas, segundo o CFC (BRASIL,
2018), estdo contidas nas discussdes e analises abaixo:

Na descricdo dos elementos de despesas se destaca o empenho e

pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas, cujo valores comprometem mais da

metade do dispéndio mensal orcamentario. Os valores correspondem ao pagamento
com amparo constitucional dos servicos prestados por servidores eletivos
(vereadores), efetivos (estatutarios) ou comissionados (BRASIL, 2006). A
guantidade de funcionarios geralmente compromete o cumprimento do limite
imposto pela LRF, que € de 70% dos gastos com pessoal. (BRASIL, 2000), levando-
se em conta que o0 més analisado inclui o0 pagamento do décimo terceiro salério.

Ao empenhar e pagar os Vencimentos e Vantagens Fixas, a Camara é

obrigada por Lei a realizar pagamentos de Obrigac6es Patronais, segundo normas

trabalhistas nacionais. Essa informacédo € fundamental para garantir os direitos de
seus servidores, cujo repasse vai permitir a protecéo através de fundos estatais.

O pagamento de Diarias aos servidores legislativos € uma possibilidade
frequente diante da necessidade de deslocamento para fora da sede do municipio a
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servico da Camara. Os valores das diarias sdo utilizados nas despesas com
alimentacdo, hospedagem e transporte urbano do servidor. O montante gasto
nessas diarias, no balancete analisado, indica uma atividade legislativa intensa
durante o referido més. Ou houve o pagamento de didrias acumuladas.

O Material de Consumo € um elemento de despesa permanente para

qualquer 6rgdo publico. E comum no funcionamento de toda Camara o gasto com
material de expediente; material de copa e cozinha; produto de higienizacao;
material de construcdo utilizados em reparos do imovel onde funciona; géneros
alimenticios como café e agua mineral, material grafico e de processamento de
dados; material para instalacdo elétrica e eletrbnica; material para fotografia e
filmagens; material para telecomunicacdes; bandeiras, flamulas e insignias; e
materiais ndo permanentes; além de combustiveis veiculares.

No caso da Camara de Cabedelo, os valores gastos com material de
consumo sdo destinados aos servicos prestados por seus quinze (15) vereadores,
onze (11) servidores efetivos e cento e nove (109) cargos comissionados.

O item Passagens e Despesas de Locomocéao revela os gastos com compra

de passagens, taxas de embarque, seguro, fretamento e pedagios realizados pela
propria Camara para seus servidores. Como no més analisado ndo houve registro
desse tipo de despesa, embora houvesse o empenho e pagamento de Didrias, a
informag&o indica o pagamento de diarias acumuladas em meses anteriores.
Embora esteja previsto a realizacdo dos servicos da Camara por servidores

legislativos, as demandas atuais permitem que sejam pagos Servicos de Consultoria

para pessoas fisicas ou juridicas, geralmente realizados através de consultoria
técnica, auditorias financeiras e juridicas ou que tenham correlagdo com a pratica
legislativa. Essa despesa costuma apresentar valores consideraveis nos balancetes
por ser um servico considerado altamente especializado. O valor em questéo foi
pago em cota Unica, demonstrando um atendimento especifico.

Quando um servico pago ndo € enquadrado como despesa especifica, 0

registro no balancete mensal é informado como Outros Servicos de Terceiros. As

despesas sao realizadas para servicos prestados como Pessoa Fisica ou como

Pessoa Juridica. No segundo caso 0 servi¢o esta relacionado aos 6rgados publicos,

com excecao do servicos de tecnologia da informacédo e comunicacgao, tarifas de

servicos publicos, servicos de comunicacdo, fretamentos, aluguel de imoveis,
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locacdo de equipamentos e materiais permanentes, servigcos de asseio e higiene,
divulgacao, impressao, encadernacao, funerais, despesas com eventos relativos a
congressos e congéneres, pagamento de vale-refeicdo, auxilio-creche, além de
encargos atrasados de obrigacdes nao tributarias.

No demonstrativo analisado aparece uma grande discrepancia entre os
pagamentos da Pessoa Fisica e a Juridica, ficado claro que o primeiro prestador tem
dificuldade de fornecer a Camara documentos fiscais que atendam a legislacdo em
vigor. E que o legislativo municipal depende muito mais dos servigos prestados com
seguranca juridica.

O item orcamentario das Obrigac6es Tributarias e Contributivas esta

relacionado ao pagamento de tributos e contribuicbes de cunho social ou
econdmico, excetuando-se aquelas que incidem sobre a Folha de Pessoal, que é
uma obrigacdo patronal. A falta de registro no balancete analisado indica que ndo
havia a necessidade de pagamento desse tipo de obrigacdo. Mas se houve um nao
pagamento intencional, a Camara podera ter suas contas ndo aprovadas no Balanco
Geral.

Ao informar o valor da despesa com Equipamentos e Material Permanente, a

Céamara Municipal revela a sua intencdo de adquirir equipamentos e materiais que
tenham um carater duradouro, e que garantam um melhor atendimento de seus
servicos legislativo internos e externos.

Os valores envolvidos nas compras desses equipamentos e materiais
costumam ser pagos em parcelas, pois o empenho total poderd comprometer o
orcamento previsto para 0 més vigente. No balancete exemplificado temos um
empenho de R$ 387.778,00 reais, com pagamento de R$ 11.538,00 reais, sendo o
segundo maior valor pago entre os elementos de despesas, ficando abaixo apenas
do pagamento de Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, que foi de R$
1.804.061,87 reais.

A despesa com o Principal da Divida Contratual Resgatado acontece sempre

gue se fizer necessario o pagamento de sentencas judiciais em atraso, e no
pagamento e recolhimento das obrigacdes patronais sobre os valores pagos ao
interessado nas acdes de reclamacao trabalhista.

Pelo valor registrado no balancete fica claro que ndo houve pagamentos de

sentencas judiciais e auséncia de recolhimentos de obrigacdes patronais anteriores.
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O pagamento até o més que encerra o exercicio orgamentario anual € uma maneira
de evitar que as contas legislativas ndo sejam aprovadas. Outra possibilidade € que
o valor faca parte de um acordo para parcelar os valores devidos.

O enquadramento em Despesas de Exercicios Anteriores € registrado

como as dividas que foram reconhecidas e que ndo possuem empenho registrados
em Restos a Pagar. A presenca desse elemento de despesa mostra que exercicios
orcamentarios anteriores ndo conseguiram atender o equilibrio contabil entre os
repasses e despesas, adiando o pagamento através do reconhecimento da divida e
deixando para os proximos gestores legislativos a responsabilidade de saldar os
débitos.

A gestédo contabil publica, por sua complexidade e abrangéncia, podera se ver

obrigada a incluir em suas pecas orcamentarias despesas com Indenizacbes e

Restituicbes, que sao gastos especificos com pagamentos a 6rgados e entidades,
incluindo a possibilidade da devolucao de receita.

A auséncia de empenho e pagamento desses elementos de despesas no
ultimo més do or¢camento vigente nao significa que a Camara esteja isenta dessas
obrigagcbes. Os pagamentos e restituicbes podem ter acontecido em meses

anteriores, ou postergados por decisdes judiciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O repasse da Prefeitura para Camara € o resultado da definigdo do tamanho
da populacdo, um levantamento das Receitas Tributarias e Transferéncias
Constitucionais efetivas no exercicio anterior, multiplicacdo do percentual que
corresponde a faixa populacional que o municipio se enquadra, pelo soma das
Receitas Tributarias e Transferéncias Constitucionais, adicionando o resultado os
gastos com os inativos do quadro funcional da Camara, obtendo-se a totalizacdo da
despesa anual do Poder Legislativo Municipal. Aplica-se entdo um percentual de
70% com Folha de Pagamento, obtendo-se o valor mensal da Despesa Total da
Folha, dividindo esse valor por doze — o duodécimo.

A contabilidade publica no legislativo municipal registra o que acontece com
o dinheiro que é repassado pela Prefeitura, como também informa os elementos de

despesa devidamente normatizados, publicando balancetes mensais e um balanco
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geral da peca orcamentaria vigente. Os recursos oriundos do duodécimo s&o
empregados no custeio das Camaras Municipais, que realizam determinadas
despesas, observando os limites determinados na legislacdo nacional. No caso da
Céamara de Cabedelo tem havido superavits dos repasses mensais em relacdo as
despesas.

De acordo com as informacdes obtidas nas pecas orcamentarias da Camara
Municipal de Cabedelo, na Paraiba, conclui-se que o0s repasses anuais do
duodécimo evoluiram de forma crescente no periodo 2010/2020, com média anual
de R$ 11.804.630,19 reais. No mesmo periodo as despesas com Folha Pessoal
acompanharam a evolucéo dos repasses, dobrando de valor no decénio e atingindo
uma média anual de R$ 7.854.351,67 reais, comprometendo o cumprimento dos
limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Entre os procedimentos que apontam gastos excessivos no balancete
mensal, além da Folha Pessoal, se destacam o emprego de Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica e Servigcos de Consultoria, cujo detalhamento do tipo de servico nédo
e discriminado, indicando um descumprimento de mais transparéncia, segundo 0s

principios estabelecidos pela Contabilidade do Setor Publico.
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A PERCEPCAO DOS PERITOS CONTABEIS ACERCA DO ZELO PROFISSIONAL
ESTABELECIDO PELA NORMA PROFISSIONAL DO PERITO CONTABIL

Jesse Cavalcanti de Carvalho Oliveira®
Davi Jonatas Cunha Araujo®

RESUMO

A pericia contabil usa de procedimentos técnicos e cientificos com a finalidade de
apresentar a instancia decisiva provas verdadeiras para solucdo do litigio, de forma
justa, mediante laudo pericial contabil, e ou parecer pericial contabil. O zelo
profissional dessa classe € estabelecido por sua norma. O objetivo principal deste
trabalho é identificar a percepcao de peritos contabeis acerca do zelo profissional
estabelecidos pela Norma Profissional do Perito Contabil - Revisdo 1. Para alcancar
0 objetivo deste estudo, foi realizado um levantamento de cunho qualitativo atraves
de um questionario com o0s peritos-contadores residentes no municipio de Jodo
Pessoa com contato disponivel no portal eletrbnico do Tribunal de Justica da
Paraiba (TJPB), tendo a sua percepcdo analisada pela escala tipo likert. Os
resultados obtidos mostram o sentido dos participantes aos quesitos apresentados
acerca do zelo profissional que a norma estabelece, e foi observado que grande
parte dos especialistas apresentam concordancia com a norma, seja de forma
parcial, total ou apenas deve ser cumprido/feito. Por fim conclui-se que o zelo
estabelecido pela norma é bem compreendido pela classe de peritos.
PALAVRAS-CHAVE: Zelo profissional. Perito contador. Pericia

ABSTRACT:

The accounting expert uses technical and scientific procedures with a specialist to
present to the decisive instance true evidence for resolving the dispute, in a fair
manner, by means of an accounting expert's report, and or an accounting expert's
opinion. The professional zeal of this class is established by its norm. The main
objective of this work is to identify the perception of accounting experts about the
professional zeal sought by the Professional Standard of the Accounting Expert -
Review 1. To achieve the objective of this study, a qualitative survey was carried out
through a questionnaire with the experts-accountant’s residents in the city of Jodo
Pessoa with contact available on the electronic portal of the Court of Justice of
Paraiba (TJPB), having their perception analyzed by the likert type scale. The results
found show the participants' sense of the relative requirements of professional zeal
as the normal norm, and it was observed that a large part of the specialists agree
with a norm, either partially, totally or should only be fulfilled / done. Finally, it is
concluded that the zeal established by the standard is well understood by the class of
expertise’s.

KEY WORDS: Professional zeal. Expert accountant. Expertise.
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1 INTRODUCAO

Segundo Marion (2005), contabilidade € um instrumento necessario para
todas as entidades, qualquer que seja, grande, médio e pequeno porte. Ressalta
também a importancia dessa ciéncia para pessoas fisicas no processo de tomada de
decisdes.

Segundo Moura (2007), contabilidade € a investigacdo realizada por
especialistas, que possuem a competéncia do objeto de tratar, determinar,
esclarecer e evidenciar fatos, por meio de pesquisa, exame e verificagdo para apurar
a verdade. Esse profissional vem se tornando fundamental devido a forte demanda
por resolucéo de conflitos que crescem a cada ano na esfera judicial.

Na ultima investigacdo, realizada em 2019, a justica brasileira comprovou a
baixa do quantitativo de processos inconclusos em todo o territdrio nacional. Assim,
0 contador tem contribuido gradativamente para a solucdo de demandas
guestionaveis para a justica, se transformando em uma peca importante na
resolucéo de conflitos.

Segundo (Sa 2009, p. 6) “sédo varios os fins para os quais pode ser exigida
uma pericia, mas, como prova de que o serd, deve basear-se em elementos
verdadeiros e competentes”. Muitos sao os litigios que requerem pericia contabil,
inclusive agdes judiciais envolvendo questdes trabalhistas, e estas ocorrem no
ambito da Justica do Trabalho.

A execucdo das funcdes relativas a pericia contabil é de responsabilidade
exclusiva de contador qualificado do Comité Regional de Contabilidade - CRC.
Devido a crescente complexidade das atividades especializadas, € necessario
aprimorar continuamente os habilitados da area.

Os especialistas em contabilidade devem possuir e/ou adquirir, para o correto
exercicio das atividades inerentes a especializagdo contabil, conhecimentos
relacionados a economia, financas, tributacdo e relacdes trabalhistas.

A atividade pericial € uma funcdo que necessita de aprimoramento continuo, e
pode-se perceber que tem atraido cada vez mais a atencdo dos profissionais da
contabilidade. Os peritos contabeis contratados pelas partes ou indicados pelos
juizes para relatar casos especificos sdo essenciais para a solugédo de controveérsias

judiciais.
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O zelo profissional compreende a boa conduta em tudo que o se dispde a
fazer. O valor do zelo engloba o trabalho desde o inicio até a sua finalizacdo. No que
se refere a todo cuidado que esse especialista deve ter no andamento da sua
jornada profissional, a pesquisa traz o seguinte questionamento: Qual a percepcao
de peritos contdbeis acerca do zelo profissional estabelecido pela norma do perito
contabil?

O objetivo principal deste trabalho de estudo € identificar a percepcdo de
peritos contabeis acerca do zelo profissional estabelecidos pela Norma Profissional
do Perito Contabil - Revisdo 1, ou seja, o sentido desses profissionais acerca de
todo o cuidado e atencado diariamente aplicada no seu trabalho, desde a aceitacao
de uma diligéncia, até a sua concluséao.

A importancia da pesquisa se da ao fato de existir uma lacuna acerca do
tema, mostrando que € de grande relevancia para a classe contabil que tem
interesse em se especializar na area e investigar a percepcdo do perito contador
acerca do zelo apresentado pela norma na sua efetiva aplicacdo. Este trabalho
mostra também a cautela, o cuidado, a capacidade e a seguranca dos servicos
prestados desses especialistas.

O trabalho fundamenta-se em grande parte com o didlogo dos trabalhos de
Anjos (2013) e Alberto (2012) e com relatos pontuais de Schiaffino (1999) e Sa
(2011), de igual importancia, bem como a apresentacdo da Norma Brasileira de
Contabilidade do Perito Contabil (NBC PP 01 (R1)).

A metodologia tem uma finalidade exploratéria e descritiva, baseada em uma
abordagem qualitativa. Este estudo utiliza a aplicacdo de um questionario, com a
técnica de analise de conteudo e a percepcédo comparada pela escala tipo likert.

Na delimitacdo do tema sado trazidos os aspectos histéricos, a pericia, a
norma profissional do perito contébil e zelo profissional desses especialistas, com
foco na sua percepcdao, trazendo entdo a figura do profissional perito contador, que é
conhecido por solucionar conflitos. Segundo Alberto (2010), um dos objetivos do
perito € formar uma opinido verdadeira sobre o objeto estudado sobre o qual o perito
foi convidado a falar.

Posteriormente ao topico introdutdrio, o trabalho vem estruturado da seguinte
forma: fundamentacado tedrica, com foco na pericia contabil e no zelo profissional

estabelecido pela norma, metodologia, de cunho qualitativo, analise de resultado,

134



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

com a percepcéao dos peritos entrevistados e por fim as consideracgdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na sequéncia, sao apresentados as concepcodes da contabilidade, com maior
referéncia na pericia contabil e no zelo profissional conforme estabelecido pela sua
norma. A contabilidade publica em matéria social, as diretrizes a serem seguidas
para elaborar o laudo pericial, o valor da contabilidade, os requisitos e atribui¢des do
perito forense, entre outras tematicas relevantes para a construcao deste projeto de

pesquisa.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA PERICIA CONTABIL

Evidéncias de expertise sdo observadas desde o inicio das civiliza¢des, e seu
processo evolutivo esta condicionado a ferramenta de apoio aos processos de
tomada de decisdo. No entanto, é importante destacar que o surgimento do papel de
lider foi inicialmente confiado a um arbitro. (ALBERTO, 2012).

Na india antiga a figura do arbitro aparece, com a funcéo de perito e de juiz
simultaneamente, pois ele fazia a verificacdo, 0 exame e tomava a decisdo. Apos a
Idade Média, com o desenvolvimento juridico, a figura do especialista foi realmente
reconhecida. (ALBERTO, 2012).

Segundo a concepcgao de Almeida (1990 apud ANJOS, 2013, p. 29), a origem
da expertise é muito antiga e tem evidéncias até na antiguidade.

Encontramos vestigios de expertise registrados e documentados na
civilizacdo do antigo Egito e, da mesma forma, na Grécia antiga, com o
inicio da sistematizacdo do conhecimento juridico, observando-se, na
época, a utilizacdo de especialistas em determinadas &reas para verificar e
revisar certos assuntos.

Schiaffino (1999, p. 36, traducado nossa), destaca da seguinte maneira “tanto
Nos processos civeis quanto nos criminais a confissao foi usada como condenacao”.
Percebe-se a semelhanca das atividades desenvolvidas pelo forense atualmente.

Percebe-se que nessa época o0 Forense tornou-se representativo na base da

figura do direito, pois, mesmo nos tempos mais remotos, sempre houve a
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necessidade de evidéncias apoiadas em procedimentos técnicos e cientificos. Com
0 passar do tempo e com a evolucdo da humanidade, as obrigagcdes aumentaram e
com isso foi necessario descentralizar o poder dos antigos governantes. Assim, a
expertise construiu sua independéncia até os dias atuais. (ALBERTO, 2012)

No Brasil, a expertise contabil foi debatida em 1924 durante o 1° congresso
brasileiro de contabilidade. A figura do perito ganhou notoriedade com a
promulgacdo da Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil
(CPC). Consequentemente, o perito € reconhecido como um profissional dotado de
conhecimentos técnicos, especializado e qualificado para o exercicio de
determinadas atividades judiciais. Nesse sentido, a contabilidade é considerada uma
ciéncia essencial no campo juridico e, além disso, torna-se um elemento construtivo
de natureza técnica.

Segundo a concepcdo de Magalhdes, Souza, Favero e Lonardoni (2001, p.

11), com os decretos e leis as regras ficaram mais evidentes.

Com o Decreto-lei n°® 8.579, de 08/01/1946, significativas altera¢cdes foram
introduzidas nas normas periciais. Também, a Legislacdo Falimentar —
Decreto-lei n® 7.661/45, com as alteracfes da Lei n° 4.983/66, em seus arts.
3, inciso VI; 93, paragrafo Unico; 169, inciso VI; 211 e 212, incisos | e Il —
estabeleceu regras de Pericia Contabil, que sdo claras ao definirem esta
atribuicdo ao Contador.

Na Argentina, a histéria da contabilidade esta ligada aos tempos coloniais, no
passado todas as questdes eram resolvidas com grande autoritarismo, mas mesmo
com a criagcdo do Consulado de Buenos Aires (1794), sempre houve disputas
judiciais que exigiam pericia, dai a necessidade de uma é&rea especifica de
conhecimento para resolucdo de conflitos. A profissdo de contador ligada a pericia
foi criada pela Lei 20 488 de 23 de maio de 1973, sendo entédo a notoriedade mais
importante pela Lei 17 454 de 1981, ou seja, o Codigo de Processo Civil Federal e
Comercial. Por fim, a expertise contabil tem se mostrado uma necessidade em todo
0 processo historico das empresas em geral. Esta totalmente vinculado ao processo
judicial para auxiliar na composicao dos julgamentos a fim de promover o equilibrio
social. (ALBERTO, 2012)

Tendo em vista 0 aspecto conceitual, é importante destacar os objetivos
fundamentais desta area. A pericia visa dar suporte as informacdes solicitadas,

evidenciando a veracidade dos fatos. Segundo Almeida (2012, p. 37) “o objetivo
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principal € a transparéncia da verdade contbil para o comando - o processo ou
outra forma - do 6rgao decisério”. Existe uma referéncia que chama atencdo na
investigacao pericial: A conex&o do assunto com o fato gerador do conflito. Usa-se
as técnicas especificas da pericia para identificar a melhor resolucdo dos fatos.
(ANJOS, 2013)

No entanto, € imprescindivel esclarecer o fato da responsabilidade do
trabalho pericial profissional. Num primeiro momento, devem ter como objetivo a
ética profissional, ou seja, devem estar atentos aos aspectos legais no exercicio das
suas atividades, desenvolvendo-as com o maximo de empenho e responsabilidade

possivel.

2.2 PERICIA CONTABIL

A pericia contabil usa de procedimentos técnicos e cientificos com a finalidade
de apresentar a instancia decisiva provas verdadeiras para solucdo do litigio, de
forma justa, mediante laudo pericial contabil, e ou parecer pericial contabil, de
acordo com as normas profissionais, juridicas, e a sua legislacdo. (NBC PP 01,
2020)

Ao notar uma indispensabilidade de organizar a sociedade em que vivemos, a
fim de favorecer o bom convivio com grupos sociais, a contabilidade aparece como
uma importante aliada diante de determinados aspectos conflitantes, atuando assim
como mediadora na solugéo de fatos contraditérios.

O especialista em pericia contabil ganha destaque no ambito judicial.
Magalhdes (1998, p. 12) destaca que “a contabilidade € um meio necessario, que
visa extrair provas ou uma opinido para orientar uma autoridade (juiz), em
julgamento ou para resolver conflitos, controvérsias e duvidas entre pessoas”. Por
tanto, através do perito podem ser sanadas as duvidas pertinentes, que geram
conflitos na esfera judicial.

D'Auria (1962, p. 55), analisando a questao da expertise, define-a da seguinte

forma:

Expertise € conhecimento e experiéncia das coisas. A funcéo pericial é,
portanto, aquela pela qual uma pessoa que tem conhecimento e experiéncia
em determinados campos e assuntos examina coisas e fatos, da conta de
sua autenticidade e da uma opinido sobre as causas, a esséncia e 0s
efeitos do assunto em consideracao.
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Para um melhor entendimento é importante considerar que a pericia possui
diversas areas de atuacao, pelo qual se dividem em dois grandes grupos, o judicial e
0 extrajudicial. Estes subdividem-se em inumeros outros de maneira que, para
obtermos um conceito valido em relacdo a todas espécies de pericia, sera
necessario basear-se em seu objeto, pois a pericia € um recurso para se dar clareza
e certeza a verdade dos fatos sobre os quais recai.

Teram (2005, p.4) define as pericias contabeis como “Pericias judiciais e
extrajudiciais contabeis, entre as quais se dividem em: Fiscal, administrativa, civel,
comercial, trabalhista, criminal, econémica e avaliagao”.

As primeiras abordagens no Brasil surgiram pelo Decreto-Lei n® 9.295, de
27/05/1946, criado pelo Conselho Federal de Contabilidade, definindo as atribuicées
do contador.

Ja o Decreto Legislativo n°® 9.295 de 27/05/1946, criou a Resolucdo n° 731 de
22/10/1992, Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 13 - Da Pericia Contabil, que
logo foi revogada pela Resolucdo n° 858, que conceitua a contabilidade como

sendo:

A pericia contabil € o conjunto de procedimentos técnico-cientificos que
visam fornecer ao Orgdo decisério as evidéncias necesséarias para
fundamentar uma solucgédo justa para a controvérsia, por meio de relatorio
contabil e / ou parecer contabil, nos termos legais e normas profissionais, e
legislacdo especifica no que for pertinente (NBC T 13 - EXPERTISE
CONTABIL).

A emissao do parecer expressa por escrito a opinido do especialista, que se
debruca nos fatos, visando apresentar o seu relatério com fundamentos e
veracidade no que lhe foi proposto. Porém, para isso, o profissional habilitado
necessita de experiéncia e conhecimento apropriado conforme as técnicas que o
caso em discussao necessita.

Sa (2011, p. 3) afirma que “quando precisamos de uma opinidao valida,
competente de um entendedor, buscamos o perito”.

Sendo assim, € imprescindivel apresentar a realidade dos fatos por meio de
todas as evidéncias que foram encontradas durante a revisdo contabil, tendo em
vista da real relevancia apontar a verdade sobre o que esta sendo investigado.

Em juizo é determinada a necessidade de um perito ser convocado, com seus
conhecimentos técnicos, e devida qualificacdo de especialista na area que dispde a

necessidade, apreciar e apresentar por escrito a resolucdo das questdes inerentes
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ao pleito proposto. Desta maneira podem ser:

a) Funcionarios: definido em juizo, sem solicitagéo das partes.

b) Requerido: definido em juizo, a pedido das partes.

c) Necessério: quando a lei ou a natureza do fato exigir sua realizagéo.

d) Opcional: em juizo define se ha conveniéncia.

e) Revisdes de presentes: efetuada durante o processo.

f) Habilidades do futuro: fazer durar os fatos que podem se extinguir com o
tempo.

A contabilidade forense €& aguela exercida no ambito do judiciario, com a
finalidade de o 6rgao adjudicante dispor de instrumentos confiaveis para manifestar-
se sobre um determinado assunto para o qual ndo estava tecnicamente apto. Sendo
assim, recorrer entdo, a analises e descobertas de outro especialista. Por outro lado,
a pericia extrajudicial ndo esta no ambito da atuacédo do judicial. Quanto as demais
pericias: fiscais, administrativas, civeis, comerciais, trabalhistas, criminais,

econdmicas e periciais, Teram (2005, p. 5) relaciona conforme o Quadro 1.

Pericia Tributaria | Questdes tributarias ou fiscais litigios, tem origem nos érgaos

fazendarios.

Pericia Auxiliar nos litigios originados nos érgaos fazendarios, exceto
Administrativa os referentes aquestdes tributarias, envolvendo fatos contabeis
relacionados com autarquias ou

fundacdes e o pessoal da administracdo direta ou indireta.

Pericia Civil Questdes de ordem civil.

Pericia Comercial | Questdes relacionadas ao mundo empresarial.

Pericia Questdes entre empregado e empregador.

Trabalhista

Pericia Criminal | Questdes Criminais.

Pericia No ambito do CADE (Conselho Administrativo de Defesa

Econbmica Econbmica).

Pericia Avaliatoria| Questdes aduaneiras e de comércio exterior.

Quadro 1.
Fonte: TERAM, 2005, p. 5.
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Os expertise séo identificados conforme suas areas de atuacéo, desta forma
sdo definidos para o ambiente que desenvolvem. No entanto, h& diversidade nos
relatos dos autores no método para se referir a diferentes tipos de contabilidade
publica. Portanto, adotaremos como base de estudo as modalidades descritas na

NBC TP 01 - Norma técnica de pericia contabil: judicial, extrajudicial e arbitral.

Esta norma estabelece normas e procedimentos técnicos e cientificos a
serem observados pelo perito, durante a elaboracdo da prestacdo de
contas, no ambito judicial ou extrajudicial, esclarecendo os aspectos e fatos
da controvérsia por meio do exame, do inquérito, da investigacdo, da
arbitragem, da avaliagdo e certificacdo. (PADRAO BRASILEIRO DE
CONTABILIDADE, NBC TP 01).

A seguir, sdo apresentados tipos de contabilidade publica reportados na
Norma Profissional de Contabilidade: judicial, extrajudicial e arbitral, através dos
conceitos e caracteristicas.

a) Pericia Judicial: aquela realizada nos processos do Judiciario, que pode ser
por necessidade, determinacdo ou demanda. A pericia geralmente ocorre porque
ndo ha provas suficientes, por isso o juiz busca conhecer a questdo por meio do
parecer do perito, que reune a prova expondo um parecer a fim de auxiliar o juiz em
sua deciséo final.

b) Pericia Extrajudicial: é identificada por ocorrer fora da esfera judicial e por
vontade das partes envolvidas no processo. Nesse caso, ndo ha indicacdo de perito,
mas o profissional é escolhido por uma das partes em desacordo.

c) Pericia Arbitraria: é realizada de forma voluntaria quando as partes
interessadas buscam resolver suas discussodes. Este tipo de pericia ndo se coaduna
com pericia forense ou pericia extrajudicial, pois tem seus atributos particulares e
atua como se fossem as duas coisas.

Segundo Scavone Junior (2010, p. 15) a arbitragem pode ser definida da
seguinte forma “o meio privado e alternativo de solugao de conflitos referentes aos
direitos patrimoniais disponiveis através do arbitro, normalmente um especialista na
matéria controvertida, que apresentara uma sentenga arbitral”. Ela tem como
principais caracteristicas a celeridade, o sigilo, a confiabilidade, a especialidade e a
informalidade do procedimento.

O Conselho Federal de Contabilidade define de forma clara que "O perito € 0
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Contador [...]", descartando assim a execucao de outro profissional atuante na

contabilidade.

2.3 NORMA PROFISSIONAL DO PERITO CONTABIL (NBC PP 01 (R1))

O objetivo desta norma € estabelecer os procedimentos pertinentes na
atuacao do contador como perito.

SA (2002, p. 14) define objetivo da pericia como:

A verificacdo de fatos ligados ao patrimdnio individualizado visando oferecer
opinido, mediante questido proposta. Para tal opinido realizam-se exames,
vistorias, indagacfes, investigacdes, avaliagBes, arbitramento, em suma
todo e qualquer procedimento necessario a opiniéo.

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) PP 01 - Revisor Oficial de Contas
fala que o especialista em pericia realiza sua atividade de forma pessoal, com amplo
conhecimento na area, através da sua experiéncia adquirida (CFC, 2020).

O profissional deve apresentar o registro no Conselho Regional de
Contabilidade (CFC), bem como a sua Declaracao de Habilitacdo Profissional (DHP).

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) PP 01, dispde sobre o Exame de
Qualificacdo Técnica para Perito Contabil (EQT), que tem como objetivo avaliar o
nivel de conhecimentos e competéncias técnicas exigidas pelo contabilista que
pretende exercer a atividade. Esta norma comecou a vigorar no dia 1° de janeiro de
2017.

O Conselho Federal de Contabilidade (2020) conceitua as normas contabeis

sobre contabilidade conforme o Quadro 2.

NBC TP - 01 (R1) PERICIA CONTABIL

NBC TP - Objetivo

NBC TP - Conceito

NBC TP - Planejamento

NBC TP - Termos e Atas

NBC TP - Execucgéo

NBC TP - Procedimentos

NBC TP - Laudo Pericial Contabil e Parecer Pericial Contabil
NBC PP - 01 (R1) PERITO CONTABIL
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NBC PP - Habilitacdo Profissional
NBC PP - Impedimentos Profissionais
NBC PP - Suspeicao e Impedimento Legal
NBC PP - Responsabilidade
NBC PP - Zelo Profissional
NBC PP - Utilizacdo de Trabalho de Especialista
NBC PP - Plano de Trabalho e Honoréarios
NBC PP - Esclarecimentos
NBC PP - Termos ofensivos
Quadro 2.

Fonte: Adaptado de CFC, 2020.

O foco deste trabalho € voltado para a Norma Profissional do Perito Contébil
(NBC PP 01), mas é relevante apresentar a Norma Técnica de Pericia Contabil
(NBC TP 01) que se complementa na sua finalidade.

Entdo a Comissao de Declara¢gbes Contabeis, e 0 Revisor Oficial de Contas

(ROC) define que.

E dever do revisor oficial de contas responsabilizar-se no que lhe é
confiada; comparecer a audiéncia para prestar esclarecimentos se
necessario; fornecer informag6es verdadeiras a tempo; manter um alto nivel
de competéncia profissional, além de estar ciente das normas brasileiras de
contabilidade, técnicas contabeis, em especial as aplicaveis a pericia, a
legislacéo relativa a profissdo contabil e as normas legais, devendo seguir
continuamente a atualizacdo por meio de programas de treinamento,
qualificacdo, e especializacao.

A prova pericial deve demonstrar a veracidade dos fatos em questdo no
ambito judicial. Sua fungéo é indicar meios de forma convicta para apoiar a verdade,
para tdo somente ser aceito como verdadeiro.

O laudo pericial apresenta de forma clara e objetiva os resultados obtidos no
trabalho para o qual foi avaliado, devendo constar as conclusdes, os estudos, as

principais observacdes realizadas, os critérios utilizados com suas conclusdes.

O laudo do contador e a opinido do contador sdo documentos escritos, nos
quais os peritos devem registrar, de forma exaustiva, o contetdo do laudo
do perito e detalhar os aspectos e detalhes que envolvem o seu objeto e a
pesquisa. As evidéncias necessarias a producdo do laudo pericial do seu
trabalho (NBC PP 01, 2015).

No entanto, podem ocorrer situagcdes que impossibilitem a atuacdo do

especialista contador quanto a sua idoneidade que possa caracterizar imparcialidade
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ao pleito em questao.

O Cddigo de Processo Civil (CPC), no Art. 138 inciso lll, afirma a suspeicdo a
gue se referem os Art. 134 a 136 da referida Lei, aplicaveis ao juiz, se aplicam de
igual forma aos peritos, uma vez que deve estar isento de quaisquer situacdes que
possam prejudicar o bom andamento do seu trabalho.

Sendo assim, a seguir sdo apresentadas as condi¢cdes que impedem tanto o
juiz quanto o perito de atuar em determinada situacdo, conforme estabelece a

Norma Brasileira de Contabilidade do Perito Contador.

| - For parte do processo;

Il - Interveio como mandatario da parte, oficiou como perito ou prestou
depoimento com testemunha;

Il - Que em primeiro grau de jurisdicdo, tenha proferido sentenca ou
deciséo;

IV - Quando seu cOnjuge ou qualquer parente seu, estiver atuando com
advogado da parte;

V - Quando c6njuge, parente, consanguineo ou afim, de alguma das partes,
VI - em linha reta ou, na colateral, até o terceiro grau;

VIl - Quando for 6rgédo de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica,
parte na causa.

A Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.244 de 10 de
dezembro de 2009, acrescenta outras situacbes em que o especialista contabil

designado é impedido legalmente de exercer suas funcdes, conforme a seguir.

| - Se o perito tiver mantido nos Ultimos dois anos, ou mantenha com
algumas das partes relacao de trabalho;

Il - Se houver interesse direto ou indireto, mediato ou imediato no resultado
do trabalho pericial, isso também atribuido a cbnjuge, ou parente até
terceiro grau;

Il - Exercer cargo ou funcdo incompativel com a atividade do perito
contador;

IV - Receber dadivas de interessados no processo;

V - Subministrar meios para atender as despesas do litigio;

VI - Receber valores e beneficios, sem conhecimento do juiz ou arbitro.

A Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.050 de 07 de

outubro de 2005, define que havera suspei¢cao quando:

| - Ele for amigo ou inimigo capital das partes;

Il - Quando for devedor ou credor de qualquer das partes;

Il - Se herdeiro presuntivo ou donatério de alguma das partes;

IV - For parceiro, empregador ou empregado de alguma das partes;

V - Aconselhar de alguma forma, quaisquer das partes, acerca do objeto da
discussao;
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VI - Houve qualquer interesse no julgamento da causa e pode ainda
escusar-se do processo declarando-se suspeito por motivo intimo.

2.4 ZELO PROFISSIONAL

Estabelece a Resolugdo CFC n°. 733/92 de 22/10/92 — NBC — PP 01 —
Normas Profissionais de Perito Contabil, item 2.7 — Responsabilidade e Zelo:

2.7.1. “O perito contabil deve cumprir 0s prazos e zelar por suas prerrogativas
profissionais nos limites de sua funcao, fazendo-se respeitar e agindo sempre com
seriedade e discricao”.

2.7.2. “Os peritos contabeis, no exercicio de suas atribuicdes, respeitar-se-do
mutuamente, defesos elogios e criticas de cunho pessoal.”.

Ao realizar esta atividade, os especialistas em contabilidade e especialistas
assistentes devem ter uma atitude ética, leal, adequada e honesta para com os
juizes e litigantes.

Se o perito contador cometer alguma irregularidade, principalmente a pratica
incorreta que possa causar danos as partes, ele respondera a elas, e ainda assim
sera sancionado pelo comité regional de contabilidade sobre sua jurisdicdo e direito
penal.

Ao perseguir qualquer objetivo da ética, existem muitas definicbes de ética,
gue estdo relacionadas a moralidade e ao comportamento irrepreensivel do ser
humano, que sé pode ser felicidade pessoal ou sucesso intelectual, profissional ou
econdmico. A ética, como principio contabil, envolve alguns aspectos objetivos, sua
aplicacao ndo depende da escolha ou distincdo de profissionais, mas € o resultado
da natureza da contabilidade contida nos principios contdbeis, que deve ser
respeitada.

A Resolugdo CFC n° 1.244 / 09, NBC PP 01 - Normas Profissionais para

Especialistas, no item 28, define as responsabilidades dos especialistas:

Os especialistas devem compreender as responsabilidades sociais, éticas,
profissionais e legais que atualmente aceitam para serem responsaveis pela
aplicacdo da pericia em justica e contabilidade extrajudicial, incluindo
arbitragem.

Também afirma nos itens 29 e 36 que a responsabilidade € desenvolver as

atividades com honestidade e lealdade, respeitando e obedecendo aos principios
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éticos e legais, sendo sempre responsavel por seus atos. Em caso de
descumprimento das normas, serdo aplicadas multas, prisdo e detencao.

No caso de punicédo, o paragrafo unico do Cddigo de Processo Civil (CPC)
424, Lei Federal n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, estipula que, caso ndo sejam
cumpridos os requisitos da dendncia assinada, a identidade do perito pode ser
apurada por correspondéncia entre o juiz e a empresa profissional. Considera-se 0
valor do dano causado e a causa aplicavel.

Portanto, uma vez que uma pessoa nao pode alegar desconhecer a lei, ela
ndo pode ignorar 0s requisitos técnicos e culturais da profissdo para ndao a cumprir.
Quanto menos conhecimento houver, menos os profissionais saberdo onde esta o
erro. Essa ignorancia também mostra falta de moralidade, embora por falta de
conhecimento os individuos possam ser considerados errados.

A Resolugdo CFC n° 1.244 / 09 NBC PP 01 - Normas Profissionais dos
Peritos claramente estabelece em seus itens 25, 26 e 27 que o0s peritos contadores
e auxiliares de contabilidade devem manter em sigilo o conteldo apurado no

trabalho e respeitar o Codigo de Etica Profissional, que define.

S6 é permitida a divulgacdo de determinado conteddo se houver uma
obrigacdo legal. A regra estipula continuamente que se um trabalho for
encerrado antes da conclusado, ele deve permanecer confidencial até que
seja solicitado em juizo.

Os funcionarios que forem designados pelo Conselho Federal e pelo Comité
Regional de Contabilidade para fiscalizar as praticas profissionais também devem
assumir obrigacfes de confidencialidade e ter capacidades semelhantes as exigidas

por especialistas.

3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Um estudo de natureza exploratéria, descritiva, de cunho qualitativo com uso
da técnica da andlise de contetdo buscando a percepcdo do perito contabil acerca
do zelo profissional estabelecido pela Norma Profissional do Perito Contabil (NBC
PP 01 (R1)).
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Na metodologia é definido como sera realizado o estudo e os procedimentos
utilizados para alcancar os resultados almejados em relacdo a pesquisa. A
metodologia tem como caracteristica apresentar o desenvolvimento da analise de
resultado em questdo. Segundo Andrade (2010, p.117), a metodologia € “o conjunto
de métodos ou caminhos percorridos na busca do conhecimento”.

A natureza exploratéria foi escolhida pela pesquisa ter observado, de maneira
aprofundada, em campo, como o perito compreende o zelo estabelecido pela Norma
Profissional do Perito Contabil (NBC PP 01 (R1)).

Na pesquisa exploratéria percebe-se uma quantidade pequena de estudos
académicos sobre esse mesmo tema. Segundo Gil (2007, p.12) a pesquisa
exploratdria é “utilizada para realizar um estudo preliminar do principal objetivo da
pesquisa que sera realizada”.

A forma que o estudo foi realizado, no seu objetivo, é classificada como
descritiva, mostrando o que foi encontrado em campo junto as respostas dos peritos
ao que lhe foi questionado.

A abordagem qualitativa foi escolhida por ter permitido entender as intencdes
de sentido dos peritos através de respostas ao questionamento proposto com
relaco ao zelo profissional que a norma traz a essa classe (ARAUJO, 2021).

Segundo Gerhardt e Silveira (2009), os métodos qualitativos utilizados para
uma pesquisa de campo procura expor o porqué das coisas, com o intuito de
mostrar como pode ser realizado, sem a necessidade de se sujeitar a prova dos
fatos nem calcular valores.

A técnica de pesquisa utilizada neste estudo teve como caracteristica a
documentacdo direta (pesquisa de campo) e observacdo direta e extensiva

(questionario) com andlise de conteudo.

3.2 INSTRUMENTO DE PESQUISA

No que se refere ao instrumento de pesquisa aplicado neste trabalho, a
escolha se fez pela aplicacdo de um questionario. Segundo Guth e Pinto (2007)
esse tipo de método € realizado por perguntas destinadas ao publico-alvo,
respondida ao pesquisador por escrito, quando se utiliza perguntas de forma

subjetiva, ou assinalando alternativas ja predefinidas quando de forma objetiva
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Segundo Gil (2010, p.11) “ao formular perguntas sobre o tema, passa a
problematiza-lo, gerando entdo, um ou mais problemas”. Sendo assim, para que
uma pesquisa obtenha um resultado desejado, a qualidade na formulacdo das
perguntas propostas em questionario € de suma importancia.

A grande maioria dos autores consideram que os dados obtidos devem ser
mostrados de diferentes formas, podendo utilizar quadros, tabelas e graficos.
Entretanto é oportuno destacar a relevancia sobre a clareza com as quais os dados
serdo demonstrados para facilitar a compreenséao do leitor e torna-la interessante.

A escolha do questionario se deu toda de forma remota, sendo assim a
plataforma escolhida por meio da internet para aplicacdo deste trabalho de pesquisa
foi da Google Forms.

Foi realizado um levantamento no endereco eletrénico do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba (TJPB) dos peritos residentes no municipio de Jodo Pessoa,
no qual foi encontrado o numero de 54 profissionais com atuacdo em pericia
contabil.

Apols essa etapa de selecéo dos participantes, foi elaborado um questionario
com base no que estabelece a Norma Profissional do Perito Contabil (NBC PP 01
(R1)), no que diz respeito ao zelo profissional do perito-contador e do perito-contador
assistente, mencionado no quesito 38 da norma.

A forma da aplicacdo das perguntas se deu através de e-mails coletados no
préprio endereco eletrénico do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB), e
enviados posteriormente a todos os 54 peritos.

Por fim, o questionario, que se encontra de forma completa no Apéndice A, foi
composto por 7 perguntas de natureza objetiva, com 4 alternativas para cada uma
delas. Todas essas questdes foram de carater obrigatério com o intuito de obter o

sentido de cada perito-contador a respeito do zelo profissional da sua classe.
3.3 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS.
O procedimento utilizado neste trabalho de pesquisa foi o de questionario.

Esse € um instrumento de coleta de dados constituido por uma série de perguntas, a
fim de atender o objetivo da pesquisa em questdo (MARCONI E LAKATOS, 2003).
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As respostas foram todas de forma objetiva, ou seja, de multipla escolha, com
as alternativas ja definidas para os participantes selecionados.

Ao realizar a coleta de dados de um questionario é possivel ter um contato
mais proximo com o participante, de maneira a levantar, de forma mais precisa suas
percepcdes acerca de um determinado assunto.

O questionario (Apéndice A) foi enviado para 54 peritos-contador residente no
municipio de Jodo Pessoa, com contato disponivel no portal do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba (TJPB), no qual foram obtidas respostas de 6 desses
profissionais.

Na andlise das respostas serd feito o comparativo entre o resultado obtido
dos 6 peritos-contadores, acerca da percepcao do zelo profissional através do
guestionario que foi elaborado da seguinte forma: A questdo n° 1 traz a fixacdo dos
prazos estabelecidos pelo juiz. Nesse mesmo sentido a questédo n° 2, fala sobre o
respeito que esses profissionais devem ter com esses prazos que foram
estabelecidos.

Além desses aspectos, a questdo n° 3 teve como pauta a responsabilizacéo,
os procedimentos, as diligéncias e as suas conclusbes apresentadas no laudo
pericial. J& o0 questionamento apontado no n° 4 foi acerca da prestacdo de
esclarecimentos do perito-contador respeitando os prazos determinados pelo juiz.

A guestédo n° 5, fala sobre a luta que a classe de peritos costuma enfrentar
para dar celeridade aos processos de forma eficiente e segura. E na pergunta de n°®
6, a prudéncia aparece como destaque, mostrando que a sua atuacdo se d& de
forma cautelosa aos seus atos.

Por fim, o questionario traz na pergunta de n° 7 a compreensdo aos
argumentos propostos, podendo esses ratificar ou retificA-los apd6s um
posicionamento anterior.

A percepcdo sera analisada pela escala tipo likert. Sendo assim,
apresentamos as alternativas para os peritos com o intuito de analisar o sentido
acerca do que deve ser feito, o que deve ser cumprido e 0 que deve acontecer, seja
de forma total ou parcial ou até mesmo o que ndo deve ser realizado nos casos

apontados em relagao aos quesitos acerca do zelo profissional dessa classe.

4 ANALISE DE RESULTADO
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Nesta etapa serdo apresentados os resultados obtidos desta pesquisa
realizada através de um questionario aplicado junto aos peritos-contadores
residentes na cidade de Jodo Pessoa disponivel no portal do Tribunal de Justica da
Paraiba (TJPB) com o objetivo de obter a percepcdo dessa classe acerca do zelo
profissional estabelecido pela Norma Profissional do Perito Contabil (NBC PP 01
(R1)).

O primeiro questionamento foi acerca da fixacao de prazos estabelecidos pelo
juiz em pericia judicial, extrajudicial e arbitral. Dos 6 peritos-contadores que
responderam, 3 disseram que deve ser cumprido, contemplando 50% dos
participantes. Ja os outros 3 se dividiram em: deve ser cumprido totalmente, deve
ser cumprido parcialmente e nao deve ser cumprido.

Com isso, tivemos respostas assinaladas em todas as alternativas, inclusive,
durante toda a pesquisa, esse foi 0 Unico questionamento que obteve 1 perito nao
concordando com algum quesito do zelo apresentado, e entendesse que a fixacao

dos prazos gera uma percepcao dividida, conforme ilustrado no Quadro 3.

1°) Fixacdo de prazos pelo juiz em pericia judicial e nos termos contratados
em pericia extrajudicial e inclusive arbitral. Sobre esse aspecto, qual a sua
opinido?
ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve ser cumprido parcialmente 1 16,7%
Deve ser cumprido totalmente 1 16,7%
N&o deve ser cumprido 1 16,7%
Total 6 100%

Quadro 3 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.

O segundo questionamento foi sobre o respeito que o0 perito-contador
assistente tem ao prazo estipulado pelo juiz, ou contrato quando se tratar de pericia
extrajudicial e as normas do juizo arbitral. Dos 6 peritos-contadores que
responderam, 4 disseram que deve ser cumprido, contemplando 66,7% dos

entrevistados. Ja os outros 2 responderam que deve ser cumprido de forma parcial.
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Compreende-se que o sentido dos peritos nesse questionamento é quase que
completamente favoravel a norma, mas vale ressaltar que a forma parcial tende a ter
uma certa discordancia com algum elemento proposto acerca do respeito aos prazos
atribuidos ao perito-contador assistente. Sendo assim, entende-se que € um quesito
bem compreendido, mas com alguma ressalva. Resultado esse, ilustrado no Quadro
4.

2°) O respeito pelo perito-contador assistente ao prazo determinado pelo juiz,

ou contrato quando se tratar de pericia extrajudicial, bem como as normas do
juizo arbitral. Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?

ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve ser cumprido parcialmente 2 33,3%
Deve ser cumprido totalmente 0 0%
N&o deve ser cumprido 0 0%
Total 6 100%

Quadro 4 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ja a questdo de n° 3 abordou a responsabilizacdo pessoal assumida pelas
informacbes prestadas, abordando o0s quesitos respondidos, levando em
consideracao os seus procedimentos adotados, as diligéncias realizadas, os valores
apurados e as conclusdes apresentadas no Laudo Pericial Contabil e no Parecer
Pericial Contabil. Dos 6 peritos-contadores que responderam, 3 disseram que deve
assumir, contemplando 50% dos entrevistados. J& outros 2 peritos responderam que
deve assumir parcialmente, ou seja 33,3% e 1 respondeu que deve assumir
totalmente.

Entende-se que a percepcao dos peritos acerca dessa responsabilizacdo, é
bem compreendida, tendo resposta até na sua totalidade, e sabendo que aceitar
parcialmente também é uma forma de concordar, com alguma ressalva, temos um
guesito sob a concepcao dessa classe com boa aceitacdo, conforme ilustrado no
Quadro 5.
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3°) Aresponsabilizacdo pessoal assumida pelas informagdes prestadas, os
guesitos respondidos, os procedimentos adotados, as diligéncias realizadas,
os valores apurados e as conclusfes apresentadas no Laudo Pericial Contabil
e no Parecer Pericial Contébil. Sobre esse aspecto, qual a sua opinido?
ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve assumir parcialmente 2 33,3%
Deve assumir totalmente 1 16,7%
N&o deve assumir 0 0%

Total 6 100%

Quadro 5 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.

A questdo de n° 4 foi sobre a prestacdo de esclarecimento pelo perito-
contador em juizo, respeitando os prazos legais ou contratuais. Dos 6 peritos-
contadores, 4 disseram que deve ser feito, totalizando 66,7% dos participantes
entrevistados. Ja os outros 2 peritos responderam que deve ser feito totalmente,
contemplando os 33,3% restantes.

Entende-se que neste quesito do zelo profissional h& total concordancia com
a 0 gque a norma estabelece, mais um questionamento bem compreendido na
percepcéo dos peritos acerca da prestacao de esclarecimento, de forma ainda mais

completa, conforme ilustrado o resultado da analise no Quadro 6.

4°) A prestacao de esclarecimento pelo perito-contador determinado pelo juiz
ou pelo arbitro, respeitando os prazos legais ou contratuais. Sobre esse
aspecto, qual a sua opiniao?
ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve ser feito parcialmente 0 0%
Deve ser feito totalmente 2 33,3%
N&o deve ser feito 0 0%
Total 6 100%

Quadro 6 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.

Na questdo de n° 5 foi apresentada a luta pela celeridade processual,

valendo-se dos meios que garantam eficiéncia, seguranca, publicidade dos atos
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periciais, economicidade, o contraditéorio e a ampla defesa. Acerca desse
guestionamento, dos 6 peritos-contadores, 3 disseram que deve ser feito, totalizando
50% dos participantes entrevistados. Ja outros 2 peritos responderam que deve ser
feito parcialmente, contemplando 33,3%, e 1 perito respondeu que deve ser feito
totalmente.

Percebe-se que neste quesito do zelo profissional ha um percentual
consideravel no entendimento parcial. Mas entende-se como boa a concordéancia
com a 0 que a norma estabelece, sendo um questionamento bem compreendido na
percepcao dos peritos acerca da luta pela celeridade processual, conforme ilustrado

o resultado no Quadro 7.

5°) A luta pela celeridade processual, valendo-se dos meios que garantam
eficiéncia, seguranca, publicidade dos atos periciais, economicidade, o
contraditorio e a ampla defesa. Sobre esse aspecto, qual a sua opinido?
ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve ser feito parcialmente 2 33,3%
Deve ser feito totalmente 1 16,7%
N&o deve ser feito 0 0%

Total 6 100%

Quadro 7 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ja no questionamento de n° 6 foi apresentado para os peritos-contadores a
prudéncia na formacao de suas conclusfes, atuando de forma cautelosa, no limite
dos aspectos técnicos, e, atento as consequéncias advindas dos seus atos. Acerca
desse assunto, dos 6 peritos-contadores, 4 disseram que deve acontecer,
totalizando 66,7% dos participantes entrevistados. Ja 0s outros 2 peritos
responderam que deve acontecer totalmente, ou seja 33,3%.

Compreende-se que este quesito mostra excelente concordancia com a o que
a norma estabelece, sendo mais um questionamento bem compreendido na
percepcdo dos peritos acerca da prudéncia e cautela na formacdo de suas

conclusdes, conforme ilustrado o resultado da analise no Quadro 8.
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6°) Prudéncia na formacéo de suas conclusdes, atuando de forma cautelosa,
no limite dos aspectos técnicos, e, atento as consequéncias advindas dos
seus atos. Sobre esse aspecto, qual a sua opinidao?
ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve acontecer parcialmente 0 0%
Deve acontecer totalmente 2 33,3%
N&o deve acontecer 0 0%
Total 6 100%

Quadro 8 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, a questdo de n° 7 traz a compreensao aos argumentos e criticas,
podendo ratificar ou retificar o0 posicionamento anterior. Acerca desse
questionamento, dos 6 peritos-contadores, 4 disseram que deve acontecer,
totalizando 66,7% dos participantes entrevistados. Ja 0s outros 2 peritos
responderam que deve acontecer totalmente, contemplando os 33,3% restantes.

O sentido dos peritos acerca do direito de modificar ou reforgar um
posicionamento anterior, € bem compreendido. Entende-se que nesse quesito ndo
ha discordancia entre os peritos e a sua percepcdo a norma tem excelente

aceitacao, conforme ilustrado no Quadro 9.

7°) A compreensdo aos argumentos e criticas, podendo ratificar ou retificar o
posicionamento anterior. Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?

ALTERNATIVAS QUANTIDADE PORCENTAGEM

Deve acontecer parcialmente 0 0%
Deve acontecer totalmente 2 33,3%
N&o deve acontecer 0 0%
Total 6 100%

Quadro 9 — Resultado do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa, teve como objetivo apresentar a percepcao do
perito contador e perito contador assistente no que se refere ao zelo profissional que
a norma estabelece para esses especialistas.

Quanto ao que esta contido na Norma do Profissional do Perito Contabil (NBC
PP 01 (R1)) no que tange o zelo profissional, foi observado que os respondentes,
em grande maioria, concordam com o que é estabelecido.

O objetivo desse estudo foi alcancado na medida em que foi analisado o
sentido desses especialistas aos quesitos do zelo profissional que a norma
estabelece no que se refere a: fixacdo dos prazos, o respeito do perito contador-
assistente acerca dos prazos, a responsabilizacdo desses especialistas, a prestacao
de esclarecimentos dos peritos, a luta pela celeridade processual, a prudéncia e
cautela na formacdo de conclusbes, e o direito de ratificar ou retificar um
posicionamento anterior.

Com isto, conclui-se que houve boa compreensdo dos peritos a todo
guestionamento apresentado, com apenas uma ressalva para a fixacdo dos prazos
em que existiu discordancia ao que a norma estabelece por um dos participantes
desta pesquisa.

Foi analisada a percepcédo dos peritos contadores, ou seja, a visdo desses
profissionais acerca do cuidado e atencdo no seu trabalho diariamente, desde a
aceitacdo de uma diligéncia, até a sua finalizag&o.

Mesmo atingindo a meta do objetivo deste trabalho de pesquisa, destaca-se a
relevancia que o estudo apresenta, nao pretendendo findar o assunto, mas ser fonte
de inspiracao para futuras pesquisas na area.

Como pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo do nimero de peritos a titulo
de outros estados do Brasil, e a comparacdo entre suas percep¢des. Além disso, o
resultado dessas percepc¢des extraidas de laudos periciais.

Em relacdo a dificuldade apresentada neste estudo de conclusdo de curso,
destaca-se o esforgco em obter contato com os peritos participantes selecionados, a
fim de atingir uma amostra satisfatéria na analise das respostas sob a percepc¢éo do

zelo profissional dessa classe.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA

O presente instrumento foi elaborado com o objetivo de contribuir com o
Trabalho de Conclusdo de Curso em Ciéncias Contabeis, com o tema: A Percepcao
dos Peritos Contdbeis Acerca do Zelo Profissional Estabelecido Pela Norma

Profissional do Perito Contabil.

1° - Fixagdo de prazos pelo juiz em pericia judicial e nos termos contratados em
pericia extrajudicial e inclusive arbitral. Sobre esse aspecto, qual a sua opinido?
Deve ser cumprido

Deve ser cumprido parcialmente

Deve ser cumprido totalmente

N&o deve ser cumprido

2° - O respeito pelo perito-contador assistente ao prazo determinado pelo juiz, ou
contrato quando se tratar de pericia extrajudicial, bem como as normas do juizo
arbitral. Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?

Deve ser cumprido

Deve ser cumprido parcialmente

Deve ser cumprido totalmente

N&o deve ser cumprido

3° - A responsabilizacdo pessoal assumida pelas informacdes prestadas, 0os quesitos
respondidos, os procedimentos adotados, as diligéncias realizadas, os valores
apurados e as conclusdes apresentadas no Laudo Pericial Contabil e no Parecer
Pericial Contabil. Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?

Deve assumir

Deve assumir parcialmente

Deve assumir totalmente

N&o deve assumir

4° - A prestacdo de esclarecimento pelo perito-contador determinado pelo juiz ou
pelo arbitro, respeitando os prazos legais ou contratuais. Sobre esse aspecto, qual a
sua opiniao?

Deve ser feito

Deve ser feito parcialmente

Deve ser feito totalmente

Nao deve ser feito

5° - A luta pela celeridade processual, valendo-se dos meios que garantam
eficiéncia, seguranca, publicidade dos atos periciais, economicidade, o contraditorio
e a ampla defesa. Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?
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Deve ser feito

Deve ser feito parcialmente
Deve ser feito totalmente
Nao deve ser feito

6° - Prudéncia na formacdo de suas conclusdes, atuando de forma cautelosa, no
limite dos aspectos técnicos, e, atento as consequéncias advindas dos seus atos.
Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?

Deve acontecer

Deve acontecer parcialmente

Deve acontecer totalmente

N&o deve acontecer

7° - A compreensdo aos argumentos e criticas, podendo ratificar ou retificar o
posicionamento anterior. Sobre esse aspecto, qual a sua opiniao?

Deve acontecer

Deve acontecer parcialmente

Deve acontecer totalmente

N&o deve acontecer
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COMPORTAMENTO EMPREENDEDOR: LEVANTAMENTO DAS
CARACTERISTICAS EMPREEENDEDORAS DE ALUNOS UNIVERSITARIOS

Joseane Maria da Silva Costal
Cleber Soares de Brito®

RESUMO:

O empreendedorismo no Brasil vem apresentando uma evolugdo nas Ultimas
décadas, as pesquisas atuais abordam o tema sobre perspectivas diversas. Este
estudo objetiva fazer um levantamento das caracteristicas empreendedoras dos
estudantes universitarios. Para tal, desenvolveu-se uma pesquisa descritiva, com
estudo de campo, a partir de levantamento de dados, obtidos por meio de um
guestionario composto de duas partes, sendo a primeira parte focada no perfil dos
respondentes e a segunda parte, focada na parte especifica das caracteristicas
empreendedoras, buscando levantar o perfil dos respondentes. O questionario foi
composto de 19 questdes no total, cujos respondentes sdo alunos universitarios da
UNIESP. Nao houve qualquer contato presencial, sendo toda a abordagem realizada
via plataforma google forms. Como resultado percebe-se que por eles ainda nao
serem empreendedores, observa-se a dificuldade na captacdo de recursos, pois
relatam nao ter dinheiro para empreender. Relatam a auséncia de alguns
comportamentos fundamentais a serem desenvolvidos para fortalecer o perfil
empreendedor desses entrevistados, como por exemplo, a falta de capacitagéo, o
baixo indice de iniciativa, lideranca, capacidade de avaliar dificuldades e incertezas,
principalmente se observarmos sua importancia na utilizacdo das informacdes para
realizar uma gestdo mais lucrativa tanto da propria empresa, como nos negdécios dos
clientes. O objetivo da pesquisa foi alcancado, identificando na opinido dos alunos
elementos importantes a construcdo do perfil comportamental empreendedor. Como
sugestao futura, seria oportuno estender a pesquisa para alunos de uma graduacgao
em Ciéncias Contdbeis de outros Centros Universitarios, Faculdades e
Universidades, ampliando a amostra a ser estudada.

PALAVRAS-CHAVES: Empreendedorismo. Comportamento empreendedor.
Ciéncias contabeis.

ABSTRACT:

Entrepreneurship in Brazil has evolved in recent decades, current research
approaches the topic from different perspectives. This study aims to survey the
entrepreneurial characteristics of university students. To this end, a descriptive
research was developed, with a field study, based on data collection, obtained
through a questionnaire composed of two parts, the first part focused on the profile of
the respondents and the second part focused on the specific of entrepreneurial
characteristics, seeking to raise the profile of respondents. The questionnaire
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consisted of 19 questions in total, whose respondents are university students at
UNIESP. There was no face-to-face contact, and the entire approach was carried out
via the google forms platform. As a result, it is clear that because they are not
entrepreneurs yet, there is a difficulty in raising funds, as they report not having
money to undertake. They report the absence of some fundamental behaviors to be
developed to strengthen the entrepreneurial profile of these respondents, such as the
lack of training, the low rate of initiative, leadership, ability to assess difficulties and
uncertainties, especially if we observe their importance in the use of information to
carry out a more profitable management of both the company itself and clients'
businesses. The objective of the research was achieved, identifying in the students'
opinion important elements in the construction of the entrepreneurial behavioral
profile. As a future suggestion, it would be opportune to extend the research to
undergraduate students in Accounting from other University Centers, Colleges and
Universities, expanding the sample to be studied.

KEYWORDS: Entrepreneurship. Entrepreneurial behavior. Accounting
sciences.

1 INTRODUCAO

O termo empreendedorismo surgiu no ano de 1725, o0 nome
empreendedorismo vem da palavra “entrepreneur” que significa aquele que assume
riscos e comeca algo novo. O conceito evoluiu muito com o passar dos anos, mas
continua com sua originalidade, tendo em sua esséncia a inovacdo, na criacdo de
novas empresas e produtos, tendo uma nova versdo de uma empresa ja existente
no mercado (CHIAVENATO, 2004).

Para Hisrich e Peter (2004, p. 29) empreendedorismo pode ser definido como:

O processo de criar algo novo com valor, dedicando o tempo e os esforcos
necessarios, assumindo o0s riscos financeiros, psiquicos e sociais
correspondentes e recebendo as consequentes recompensas da satisfacdo
e independéncia econdmica social.

No século XVII, a definicdo formal comecgou a avancar por conta de acordos
entre a burguesia e o governo para a producdo. O empreendedorismo teve seus
primeiros indicios no século XVII, quando estava iniciando a industrializagéo,
fendbmeno que ocorria no mundo todo, a Primeira Revolucdo Industrial que acontecia
na Gra Bretanha, tornando-se pioneira com o desenvolvimento de novos produtos,
com a producdo em série e maquinas produtivas, que transformaram o mercado e
por consequéncia a economia, Histéria do Empreendedorismo (2013). Devido as

mudancas no sistema econbmico, os empreendedores sdo diferenciados dos
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fornecedores de capital, os capitalistas, no século XVII, os empreendedores eram
comparados com o administrador, comparado pelo lado econémico, no final do
século XIX e inicio do século XX, (Histéria do empreendedorismo,2013).

No Brasil no inicio dos anos 90, com a entrada_de capital, junto com os
fornecedores estrangeiros houve um grande aumento da competitividade, resultado
da abertura econdmica, e assim, comecgou a crescer a cultura empreendedora no
Brasil.

O empreendedor apresenta uma diversidade de habilidades e competéncias:
para criar, iniciar e administrar um negocio, sempre buscando gerar resultados
positivos. E, tendo, um comportamento empreendedor como: estratégias, busca por
oportunidades e iniciativas, busca por informacdes, capacidade de planejar e tomar
decisbes, metas bem estabelecidas, persisténcia, independéncia, disposi¢cao para
correr riscos, busca sempre ter uma rede de contato, (Histéria do
Empreendedorismo, 2013).

Os novos tempos requerem novas atitudes, principalmente, novas
estratégias para o0 bom funcionamento das empresas. O comportamento
empreendedor precisa andar lado a lado, por exemplo, com o contador. A
contabilidade tem como principal finalidade gerar informag¢des seguras, para que 0s
empreendedores possam tomar decisées com o maximo de assertividade. Os
empreendedores vém desempenhando um papel fundamental na sociedade, a
medida que movimentam a economia, gerando novas oportunidades de empregos.

O empreendedorismo encontra-se num cendrio de crescente
competitividade, o que exige dos empreendedores a busca por estratégias que
permitam a sobrevivéncia e continuidade das empresas. Sendo crescente a busca
por competéncia e profissionalismo dos empreendedores.

O empreendedorismo desempenha um papel fundamental no incentivo ao
desenvolvimento, possibilitando identificar oportunidades, e também, na viabilidade
e desejos pessoais de empreender, que antes ndo era vista. Isso tem influenciado
os empreendedores a adotarem comportamentos que levam a criagdo ou inovagao
de novas empresas.

Diante de tal fato, identifica-se que o comportamento empreendedor pode se
tornar o resultado da interagcédo entre pessoa e ambiente (KYNDT e BAERT, 2015).

As escolhas e custos de oportunidades enfrentados pelos empreendedores tém
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influéncia do contexto, o qual pode regular quem decide iniciar uma nova empresa e
qgual tipo os empreendedores criaram. O contexto também influéncia em quéo
agressivamente a empresa vai buscar a expansdo e quais resultados serdo
alcancados (ACS et al., 2016). As competéncias comportamentais, em muitos casos,
tém sido mais relevantes que as competéncias técnicas.

Diante disso, esta pesquisa apresenta a seguinte questdo: Qual a opiniéo
dos estudantes universitarios a respeito das caracteristicas inerentes ao
comportamento empreendedor?

O objetivo geral é fazer um levantamento das caracteristicas empreendedora
na opinido dos universitarios, a partir da aplicacdo de um questionario de pesquisa
online, com intuito de melhor perceber as caracteristicas empreendedoras desses
jovens universitarios, mais especificamente, dos graduandos do Curso de Ciéncias
Contabeis da UNIESP.

Com as mudancas no mercado de trabalho, abertura de novas empresas,
com o0 avanco das tecnologias, vem transformando a realidade do perfil
empreendedor universitario, novas maneiras de desenvolver sua capacidade e
experiéncias sdo cada vez mais importante e necessaria, com competéncias mais
abrangentes conseguem se adaptar a realidade das empresas, principalmente em
situacfes mais complexas. Assim, as competéncias comportamentais individuais e
as estratégias organizacionais estdo cada vez mais ligadas, agregando valor social e
econdmico para as empresas, como também para a sociedade. (CHIAVENATO,
2004)

Este estudo se justifica por buscar perceber através de um levantamento de
informacdes, quais sdo as caracteristicas empreendedoras na visao dos discentes
entrevistados, fundamentado em um estudo de campo, com graduandos do curso de
Ciéncias Contabeis.

Nesta perspectiva, como procedimento metodolégico, realizar-se-4 uma
pesquisa de campo de cunho qualitativo, baseada na literatura pertinente e
aplicacdo de questionario online estruturado, para melhor percepcdo do
comportamento empreendedor desse publico alvo.

A estrutura deste artigo se daréa da seguinte forma: introducdo, seguindo pela

fundamentacdo tedrica onde mostraremos com mais clareza o comportamento
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empreendedor de estudantes do ensino superior, metodologia, coleta e analise dos

dados, consideracdes finais e referéncias.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Um dos primeiros escritores a pensar sobre as praticas empresariais foi
Schumpeter (1997) na obra “A Teoria do Desenvolvimento Econdémico”. Para o
autor, o empreendedor tem uma visdo inovadora, com habilidade para desenvolver e
inovar em novos produtos para as organizacdes, sendo capaz de identificar
oportunidades no mercado, gerando um crescimento econémico.

Individuo que tem um sonho ou ideia e a coloca em préatica, enxergando
uma possibilidade de criar ou transformar em uma empresa, mesmo sem ter
nenhuma experiéncia, sendo capaz de prever alguns dos desafios que serédo
enfrentados, porém a visao de que vai dar certo € muito maior.

Para o termo “empreendedor” existem muitas definicbes, mas uma das mais
antigas e que talvez melhor reflita o espirito empreendedor seja a de Joseph
Schumpeter (1946 apud DORNELAS, 2008, p. 22): “O empreendedor € aquele que
destroi a ordem econdmica existente pela introducédo de novos produtos e servicos,
pela criagdo de novas formas de organizacao ou pela exploracdo de novos recursos

e materiais”.

Para Filion (1991, p. 64):

Os empreendedores aprendem com a experiéncia passada e atual, tendo
postura proativa, pois devem "[...] identificar coisas novas que deverdo
aprender, tendo em vista as coisas novas que desejam realizar". Vale
salientar, também, a importancia da aprendizagem informal, que as vezes
parece ser mais importante que o ensino formal (FILION, 1999a). Por vezes,
a aprendizagem de empreendedores ocorre muito mais pelo "ver" do que
pelo "ler", mais pela intuicdo do que pela escolarizagéao.

De acordo com Chiavenato (2004, p. 4):

Os empreendedores s&o herdis populares do mundo dos negoécios.
Fornecendo empregos, introduzem inovacdes e incentivam o crescimento
econdmico da regido ou do pais. Por isso, a atividade do empreendedor é
muitas vezes associada a incerteza, principalmente quando o seu negocio
envolve algo realmente novo ou quando o mercado para o seu produto
sequer existe.
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2.1 TIPOLOGIAS DO COMPORTAMENTO EMPREENDEDOR

As caracteristicas comportamentais dos empreendedores podem ser
alteradas dependendo do ambiente em que ele estéa inserido e com alguns aspectos:
psicolégicos, fisiologicos, econdmicos, politicas, realizacdo pessoal e habilidades
desenvolvidas no decorrer de sua existéncia. Podendo ser observada alguma
complexidade desse comportamento, deve ser examinado observando com meio e a
situacdo vivida. As atitudes aliadas a dinamica, a alegria do empreendedor desde o
nascer e desenvolver de uma ideia até ao resultado final, segundo Leite (2017).

A teoria hierdrquica de Abraham Maslow (1954), as necessidades do
individuo séo divididas em niveis de necessidades, comecando pelo nivel mais baixo
gue devem ser satisfeitas antes das necessidades de nivel mais alto. Primeiro nivel:
fisiologica ou bésica, por exemplo, alimentacdo, descanso. Segundo nivel: as
necessidades de seguranca, por exemplo, protecéo, estabilidade. Terceiro nivel: as
necessidades sociais, por exemplo, de relacionamento com outras pessoas,
amizades.

No topo da piramide estdo, quarto nivel: as necessidades de estima e ego,
por exemplo, amor proprio, atencao, liberdade, reconhecimento. No quinto nivel: as
necessidades de autor realizacdo, por exemplo, desenvolvimento, prestigio,

criatividade.

NECESSIDADES DE AUTORREALIZAGAD

NECESSIDADES DE ESTIMA /‘

NECESSIDADES

NECESSIDADES DE

Figura 1: Piramide de Maslow
Fonte: Google imagens (2021)

Para Jair Strack (2011) um dos maiores desafios atuais € tornar a inovacao
uma competéncia das empresas. Baseado na piramide das necessidades de Maslow

(1954), ele criou a piramide das necessidades do empreendedorismo,
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estabelecendo hierarquias que estdo distribuidas desde a base, até o topo. Onde
sdo elencadas as necessidades fundamentais, para a existéncia do
empreendedorismo, chegando ao topo, com as necessidades de auto realizacao.

No primeiro nivel - caracteristicas empreendedoras pessoais: indica a
necessidade principal do empreendedorismo, essas caracteristicas que levam os
individuos a desenvolver atividade empreendedora, por exemplo, iniciativa,
habilidade, foco.

No segundo nivel - atitude e postura de execucéo (producdo): necessario ao
empreendedor essa postura, para colocar em acdo e deixando em funcionamento, o
foco é na execucédo do projeto.

No terceiro nivel - gestdo basica -sobrevivéncia: sdo as necessidades que o
empreendedor vai ter na gestdo, como, lideranca, administrar equipes, resolver
conflitos, colocar a empresa funcionar através da equipe.

No quarto nivel - gestdo inovadora, crescimento e lucro sustentavel: busca o
desenvolvimento, crescimento, inovando e fortalecendo a gestdo. Tendo alguns
fatores relacionados como, autoconfianga, prestigio, lucro e consideracao por parte
dos outros.

No quinto nivel - desenvolvimento da grandeza e influéncia: e no topo da
piramide estdo as necessidades de auto realizacdo, onde a busca é melhorar o
potencial do empreendedor, na busca do seu desenvolvimento, com necessidade de
pertencer a grupos sociais, ambientes.

Essas séo as necessidades principais descritas por Maslow (1954) e por Jair
Strack (2011), porém, ainda poderdo ser consideradas outras necessidades, e ser
colocadas de forma particular, nessas ja mencionadas.

As caracteristicas comportamentais do empreendedor podem comecar com
uma necessidade, onde ele vai colocando em préatica com habilidade ou ndo, porém,
no decorrer do tempo ele desenvolve meios, busca novos conhecimentos para
facilitar sua acdo empreendedora. Podemos observar alguns tipos de

empreendedores:

° Empreendedor Digital: Aquele que disponibiliza seus servigos ou
produtos por meio da internet, visando o lucro. Podendo qualquer pessoa se

tornar empreendedor individual, desde que tenha algum tipo de servico ou

165



Dialogos Cientificos em Ciéncias Contébeis: Produ¢gdes Académicas 2021.1 - UNIESP
T NS TS

produto e que o0 mesmo seja ofertado pelas plataformas digitais, e acessados
através de um site construido para a venda dos servicos ou por links
patrocinados, redes sociais, e-mail, etc. Sem a obrigacdo de ter uma loja
fisica. Exemplo: um e-commerce.

° Empreendedor Social: Individuo que busca solug¢des inovadoras
para resolver dificuldades que surgem na sociedade. Podendo ou nao ser
organizado com fins lucrativos. Sempre em busca por novas ideias, sua
principal missdo € o beneficio social. Exemplo: uma empresa farmacéutica
popular.

. Empreendedor e Empresario: Sao palavras relacionadas, porém,
na pratica diferentes. Ser empreendedor € ser inovador, € ter uma visao
propria, acreditar nas suas ideias e coloca-las em prética, observar
oportunidades para um novo negécio. E possivel ser empreendedor no seu
préprio campo de atuacdo. Ser empresario € administrar recursos buscando

resultados positivos, sempre visando o crescimento da empresa.

Para Dornelas (2008) apud Maria e Neuenfeld (2018), pode-se observar os
tipos de empreendedores:

° Empreendedor que aprende ou inesperado: aquela pessoa que
nao estava planejando empreender, porém, e de repente se deparou com
uma oportunidade de ter um negadcio.

° Empreendedor nato ou mitolégico: tiveram inicio desde jovens e
foram adquirindo habilidades para negociacao e venda.

° Empreendedor social ou cria novos negdécios: aquele que
realmente gosta do ato de empreender.

° Empreendedor por necessidade: aquele que cria seu proéprio
negoécio, por ter sido demitido, ou por ndo ter outra opcdo. Geralmente
trabalha de maneira informal ou por conta prépria, prestando algum servico,
desenvolvendo tarefas simples, para obtendo algum retorno financeiro.

° Empreendedor corporativo: tem se tornado em evidéncia, com a

demanda das organizac¢des de se inovar, renovar.
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Os comportamentos dos empreendedores podem ser aprimorados e as
universidades sao os principais meios que influenciardo no desenvolvimento desses

individuos.

2.2 COMPORTAMENTO EMPREENDEDOR

O empreendedor observa alguém em quem ele se espelha, modela e que
geralmente influencia seu comportamento para determinada acéo, se adaptando ao
ambiente.

Para Dornelas (2008, p.12):

A lideranca pode e deve estar presente em todos 0s niveis de organizagoes,
pois esta € uma forte caracteristica empreendedora que leva as pessoas a
buscarem novas formas de fazer as coisas.

Para McClelland (1961) é crescente os estudos que vém sendo pesquisados
e realizados para entender as forgas psicolégicas e sociolégicas do comportamento
empreendedor, suas agdes, o que o diferenciam de pessoas normais, com
caracteristicas de sucesso, com aquelas que desejam ter seu proprio negacio.

Dentre os pesquisadores que estudaram o comportamento do empreendedor,
destacam-se: McClelland (1961). Com algumas caracteristicas comportamentais.

Conjunto de realizagdo: Busca de oportunidade e iniciativa, persisténcia,
correr riscos calculados, exigéncia de qualidade e eficiéncia comprometimento;
conjunto de poder: Independéncia e autoconfianca, persuasao e de rede de contato;
conjunto de planejamento: Busca de informacdes, estabelecimento de metas,
planejamento e monitoramento sistematicos.

Para ter um resultado positivo como empreendedor é necessario adquirir
algumas habilidades, experiéncias e estar sempre adquirindo novos conhecimentos.
A importancia desse conjunto de comportamentos, segundo 0s seguintes autores:
Filion (1999) demonstra criatividade persisténcia. Armond e Nassif (2009) observam
como é o comportamento de lideranca do empreendedor. Bhidé (2004) preza pelo
conhecimento, capacidade de planejar e o quanto esta disposto a assumir riscos
calculados e gerar valor para a sociedade. Shane e Venkataraman (2000) buscam
oportunidades. Almeida, Valadares e Sedivama (2017) observam a oportunidade e
colocam em prética 0os meios que sdo capazes de gerar o desenvolvimento

econbmico. Wood, Williams e Drover (2017) analisam os riscos, observam o0s
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elementos e suas decisbes sao direcionadas ao desenvolvimento empresarial.
Nassif, Hashimoto e Amaral (2014) tém um comportamento em relacdo ao
empreendedor estrategistas, conhecimento sobre o produto, de mercado, na
lideranca de pessoas.

Para esses autores as caracteristicas comportamentais dos empreendedores

sdo demonstradas conforme quadro 01.:

Caracteristicas Comportamentais Autores
Criatividade, persisténcia e lideranga Filion (2009)
Lideranca Armond e Nassif (2009)

Conhecimento, capacidade de planejamento,
tomada de riscos, criacdo de valor para a|Bhidé (2004)
sociedade.
Explorar oportunidades Shane e Venkataraman (2000)
Capacidade de combinar os meios produtivos|Almeida, Valadares e Sediyama
para proporcionar o] desenvolvimento | (2017)

econdmico.

Capacidade de avaliar dificuldades e incertezas,
processar os elementos do contexto e tomar|Wood, Williams e Drover (2017)
decisbes em funcdo do desempenho

empresarial.
Estrategistas: conhecimento de mercado,
produto, clientes e funcionarios. Nassif, Hashimoto e Amaral

(2014)

Quadro 1 — Caracteristicas comportamentais

Fonte: Elaborado pelos autores: Filion (2009), Armond e Nassif (2009), Bhidé (2004), Shane e
Venkataraman (2000), Almeida, Valadares e Sedivama (2017), Wood, Williams e Drover (2017),
Nassif, Hashimoto e Amaral (2014).

Diante disso, ao diagnosticar as caracteristicas comportamentais
empreendedoras, despertam-se os alunos para agdes que levam a comportamentos
e atitudes empreendedoras. Santos (2013) amplia essa perspectiva ao afirmar que
desenvolver metodologias que auxiliem individuos na identificacdo de caracteristicas
comportamentais empreendedoras cria condi¢cfes iniciais para intervencbes que
promovem o desenvolvimento do potencial empreendedor. Tal fato, pode estimular

Nnovos negocios.

2.3 DISCENTE DO ENSINO SUPERIOR
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Os estudantes percorrem um longo caminho até conseguir ingressar na
faculdade, sdo mais de 10 anos, entre ensino fundamental e médio. Além de
diversas experiéncias pessoais, estudantis, amizades e profissionais adquiridas no
ambiente escolar, familiar, em congressos, cursos, e em outras atividades no
decorrer do percurso. Chegando no ensino superior com inameras experiéncias, as
guais ndo podem ser deixadas de lado, pois influencia bastante no potencial
empreendedor desses estudantes.

Em pesquisa realizada por Souza Neto et al. (2007, p.1), cujo foco era o
ensino do empreendedorismo numa determinada instituicdo de ensino superior,

observou-se que:

[...]s6 despertou o desejo de empreender em quem ja tinha condi¢des
sociais e culturais favoraveis”. Ou seja, parece haver um indicio de que os
efeitos do ensino do empreendedorismo se diferenciam em func¢éo das
condigbes e experiéncias anteriores dos universitarios pesquisados.

A argumentacéo de Ferreira e Mattos (2004, p. 13) corrobora com a ideia de
gue o potencial e perfil empreendedor do estudante s&o influenciados por fatores

gue vao além do ambiente académico:

[...] andlise dos depoimentos mostra que, para se entender a formacao
empreendedora, tdo importante quanto as préprias praticas da escola, é o
contexto historico-social em que esta inserido 0 jovem e a cultura que o
cerca, em nivel familiar, ou de outros grupos sociais mais proximos.
Para Dolabela (1999) considera que os individuos que tém em sua vivéncia
pessoas empreendedoras tém maior chance de se tornarem empreendedoras

também.

2.4 DISCENTE DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

2.4.1 Contabilidade e o Estudante Contabil do Ensino Superior

A contabilidade surgiu ao mesmo tempo que as civilizacdes, mesmo sendo de
maneira grosseira havia uma necessidade do homem de marcar seu espaco, contar
o rebanho e os meios utilizados eram com pedras, a medida que o tempo foi
passando, foi observando o desejo por um meio mais eficiente para resolver seus

problemas, como as praticas comerciais comecaram a ser desenvolvida, mesmo
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com pouco conhecimento do homem, foi surgindo a necessidade para contar seus
bens, segundo Marion (2009). Passando a contabilidade a ter suas manifestacoes,
uma delas foi com o método das partidas dobradas, aprimorada e divulgada por
Luca Pacciolli (1494), tornando-se um marco para a contabilidade moderna.

No ano de 1946, houve uma grande evolugdo contbil, onde motivou-se a
criacdo do Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais, Gomes
(2012).

Conforme Marion (2009) a contabilidade é um instrumento que oferece o
maximo de informacfes eficazes para tomar decisdes, onde se busca dados
econbmicos, mensurados, registrados e mostrados por meio de relatérios,
contribuindo para tomada de decisfes.

Segundo os autores (Virtuoso: Martins, 2018) com a globalizacdo, com
desenvolvimento os meios tecnoldgicos, a comunicacdo vem se expandido,
mudanca na legislacdo, a modificacéo social veio para quebra do modelo tradicional,
dando uma nova visdo e importancia para esse profissional contabil, fazendo com
gue houvesse uma ruptura do contador do passado para o contador atual.

O mercado de trabalho vive em constante evolugéo, e essa evolugdo vem
mudando as relacbes de trabalho entre patrdo e funcionario, na busca por
profissionais mais qualificados e que agregue no desenvolvimento da empresa,
como na construcdo da carreira profissional, se manter atualizado e esta sempre se
aperfeicoando é primordial para se destacar no mercado atual.

Por isso, segundo Maria e Neuenfeld (2018), é essencial ter um diferencial
como profissional contabil num mercado tdo competitivo. Se o contador ja tem esse
conceito durante a formacdo académica, ja tem pontos positivos, para iniciar o
desenvolvimento de habilidades e comportamento empreendedor.

Conforme Souza e Vergilino (2012), é de presenca continua a abordagem
das exigéncias, competéncias, habilidades e comportamentos empreendedor, que a
realidade de mercados mais competitivos imp&e ao profissional contabil.

O desenvolvimento do lado empreendedor dos estudantes estimula a buscar
ideias criativas e inovadoras que possam gerar sucesso para a empresa. O
estudante que possui conhecimentos contédbeis soélidos, de certa forma, possui uma

vantagem a mais na hora da tomada de decisdo. Potencializando projetos,
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prestando consultorias, ajudando a impulsionar atividades empresariais, e gerando

NOVOS empregos.

3 METODOLOGIA

De acordo com a autora Vergara (2014), esta pesquisa se classifica quanto
aos fins: descritiva, busca identificar quais caracteristicas sdo determinantes e
responsaveis pelo comportamento dos individuos ou comunidades.

Quanto aos meios, utilizou-se uma pesquisa de campo buscando realizar uma
investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenbmeno ou
gue dispde de elementos para explica-lo. “Entrevistas, aplicagdo de questionarios,
testes e observagao participante ou néo”. (Vergara, 2005, p.48)

O estudo de campo “consiste ainda na observagao de fatos e fenbmenos tal
como ocorrem espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro
de variaveis que se presume relevantes, para analisa-los” (Marconi, Lakatos, 2003,
p.186).

Foram utilizados questionarios que apresentavam variaveis distintas, cujas
analises sao apresentadas por meio de tabelas e gréficos Fachin (2003). O
guestionario foi dividido em duas etapas: primeira etapa aborda questdes acerca da
identificacdo do perfil socioecondbmico e na segunda etapa, aborda questdes
especificas do comportamento empreendedor.

O publico visado para a pesquisa foram os alunos universitarios. A amostra
escolhida foram os alunos do 8° periodo de Ciéncias Contabeis da UNIESP.

Com o objetivo de responder a questdo do problema, foi aplicado um
guestionario contendo 19 (dezenove) questbes, sendo 18 (dezoito) questdes de
multipla escolha e 1 (uma) questdo aberta, o link foi compartilhado através do
WhatsApp. Foi disponibilizado o seu preenchimento a partir de um formulério do
google forms, no periodo de 16 a 22 de maio de 2021. Cada participante de forma
individual e voluntéaria fara acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), termo este que foi encaminhado e validado pelo Comité de Etica da
UNIESP.

4 COLETA E ANALISE DOS DADOS
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A pesquisa visou a obtencdo de informacBes que permitam observar as
principais caracteristicas inerentes aos empreendedores na opinido dos estudantes
universitarios, sendo obtidas respostas de 16 alunos da graduacdo em Ciéncias
Contabeis, algumas respostas podem apresentar a soma das porcentagens
superiores a 100%, uma vez que, em algumas respostas, esta o resultado de mais
de uma pergunta. O questionario foi estruturado em duas etapas, apresentados a

seguir, facilitando assim, a andalise dos resultados obtidos.

4.1 IDENTIFICACAO DOS RESPONDENTES - ETAPA 1

Na primeira etapa do questionario buscou-se identificar o pefrfil
socioecon6mico dos respondentes como; a faixa etaria, sexo, estado civil, com quem
mora, se tem conhecimento em informética e qual o nivel de conhecimento. Na

tabela 1, apresenta faixa etaria, sexo, estado civil e com quem mora.

Frequéncia Frequéncia
Categoria Variavel Total % Categoria Variavel Total %
Até 25 anos 4 25 Solteiro 10 62,5
26 até 35 9 56,3 Casado 5 31,3
Faixa etéria anos Estado
36 até 45 2 12,5 civil Divorciado 1 6,3
anos
46 até 55 1 6,3
anos
Masculino 9 56,3 Sozinho 1 6,3
Sexo Feminino 7 43,8 Com os pais 8 50
Mora com | Constituiu familia 6 37,5
qguem
Outro 1 6,3

Tabela 1 — Caracteristicas do perfil socioeconémico
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

De acordo com a tabela 1, no que se refere as caracteristicas do perfil
socioecondmico dos participantes, a amostra foi composta por 56,3% de estudantes
do sexo masculino e 43,8% do sexo feminino, nos quais se encontram na faixa etaria

até 25 anos (25%), de 26 até 35 anos (56,3%), onde se concentra 0 maior numero
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de integrantes, ja entre 36 até 45 anos somam (12,5%), na faixa de 46 até 55 anos
(6,3%). Em relacdo ao estado civil, (62,5%) estdo solteiros, entre os casados
observamos (31,3%), sendo os divorciados (6,3%). Quando perguntado sobre com
guem mora, vimos que (6,3%) moram sozinhos, a maioria mora com os pais (50%),
0os que formaram familia séo (37,5%) e apenas (6,3%) relataram que moram com
outros.

Vérios fatores podem influenciar os individuos em seus comportamentos. No
caso em pauta, analisa-se o perfil dos respondentes e sua relacdo com as
caracteristicas empreendedoras. Poderdo estar correlacionadas certas
caracteristicas empreendedoras as circunstancias da vida, as caracteristicas
pessoais, fatores do ambiente e valores adquiridos, influenciando nos resultados que
deseja alcancar.

Niveis de conhecimentos em informatica obtidos dos alunos universitarios, no

gual podem ser observados no grafico 1, a sequir:

Avancado 13%
Intermediario 44%
Basico 44%
Sim 100%

Grafico 1- Nivel de conhecimentos em informatica
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O conhecimento em informéatica num mundo globalizado é primordial, para se
destacar, principalmente no mercado de trabalho, (100%) dos envolvidos na
pesquisa tém conhecimento; cerca de (44%) dos respondentes sabem o basico;
guanto ao nivel intermediario, tem-se (44%) dos respondentes; apenas (13%) dos

respondentes tem conhecimento avancado.

4.2 INDETIFICACAO DAS CARACTERISTICAS EMPREENDEDORAS NA OPINIAO
DOS UNIVERSITARIOS
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Na segunda etapa do questionario o objetivo se concentrou nas
caracteristicas comportamentais empreendedoras dos graduandos do curso de
Ciéncias Contéabeis.

O gréfico 2 refere-se ao questionamento; competéncia é o conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes, que permitem a pessoa gerar os resultados

planejados pela empresa. A respeito desse conceito, ha sua percepcao:

Esta competéncia é importante para o empreendedor - 25%
Esta competéncia é extremamente importante para o 75
empreendedor 0

Gréfico 2 — Caracteristicas comportamentais dos empreendedores
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Analisando o gréfico 2, a maioria (75%) dos alunos respondentes, tém uma
visdo que os empreendedores sdo aqueles que possuem competéncia para captar
recursos necessarios, contam com uma excelente equipe, para auxiliar no
planejamento e gerenciamento dos negdécios; outros respondentes indicaram o nivel
de (25%) onde acreditam que a competéncia € importante no comportamento

empreendedor.

Ja o gréfico 3 resgata que a criatividade é uma das qualidades que se

destaca entre 0s universitarios empreendedores.
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A criatividae pode ser relacionada como resolucdo . )
de 6%
problemas

A criatividade € criar, produzir aquilo que ¢ - 199
inusitado, sem o propodsito de analisar a usabilidade 70

. criaﬁwade EXi ge - ¢ pensamento dlferente ,que _ 73%
. - ~ 70
pemute novas combmag:oes € Us0s

Grafico 3 — Caracteristicas comportamentais empreendedoras
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No que se refere ao gréfico 3, a criatividade é primordial para desenvolver
habilidades de testar novas ideias, de dialogar, pesquisar, aprender coletivamente e,
avaliar mudancas como sendo uma oportunidade de construir novos conhecimentos,
repassar conhecimentos das experiéncias vivenciadas na trajetoria empreendedora,
cerca de (75%) dos estudantes avaliados; verificaram que a criatividade vem se
tornando um ato de suma importancia no comportamento empreendedor. Por vez
(18,8%) dos respondentes avaliaram que criar ou produzir um projeto requer um
trabalho intenso; no quesito que relaciona a criatividade a solucdo de problemas,
tem-se (6,3%) dos respondentes.

O resultado obtido no gréafico 3 corrobora com o pensamento de Schumpeter
(1997), pois esse autor relata que o empreendedor tem uma visao inovadora, com a
habilidade para desenvolver, inovar em novos produtos para as organizacdes, sendo
capaz de identificar oportunidades no mercado, gerando um crescimento econémico.

Nesse grafico 4, foi feito o seguinte questionamento; vocé chegou a criar seu

proprio empreendimento quando graduando.

Nio me identifico como empreendedor |G 13%
Ja tenho ele planejado. mas ndo tirei do papel |GGG 14%
Nio I 31%
Sim [ 13%

Gréfico 4 — Vocé chegou a criar seu préprio negécio quando graduando.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Os resultados obtidos foram, (44%) dos respondentes; ja tenho ele planejado,
mas nao tirei do papel, apenas (13%) dos respondentes; ndo me identifico como
empreendedor, e nao (31%) dos respondentes; ainda nao criou seu
empreendimento enquanto estudante, e sim (13%) dos respondentes, enquanto
ainda séo estudantes da graduacéo ja tém seu proprio empreendimento.

Observa-se que apesar dos respondentes apontarem a competéncia como
algo extremamente importante para o comportamento empreendedor, ela sozinha
nao tem impulsionado os mesmos a tirarem do papel seus empreendimentos,

conforme os 44% obtidos no grafico 4.

Na questdo numero 10 que pergunta quais foram as pessoas que
incentivaram vocé a empreender, identificou-se que o perfil outro obteve (43,80%)
dos respondentes; ou seja, outras pessoas 0 incentivam nesse processo de
empreender, ja (12%) dos respondentes ndo tiveram nenhum tipo de apoio, 0s
familiares incentivaram (18,30%) dos respondentes; para comecar COMoO
empreendedor, e os amigos contribuiram (25%) dos respondentes; para ter seu
proprio negoécio.

Vale destacar que outras pessoas detém o maior percentual para que o

respondente empreenda, enquanto seus familiares representam apenas 18,30%.

Resgatando os resultados obtidos na questdo 11, onde perguntava se ja
realizou algum curso na area de comportamento empreendedor, 43,8% dos
respondentes ja fizeram e os que ndo realizaram somam um percentual maior
56,3%.

Observa-se mais um ponto negativo, embora o publico em questdo esteja
concluindo uma graduacdo em Ciéncias Contabeis, o maior percentual esta voltado
para 0S universitarios gque nao realizaram cursos nha area de comportamento
empreendedor.

A questdo 12 que resgata a questdo “Sendo ou ndo empreendedor, qual

motivo julgaria imprescindivel para empreender”, se construiu a tabela 2 a seguir:

Quantidade. Porcentagem
Estabilidade financeira 4 25%
Renda extra 4 25%
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Fornecer um produto ou servico melhor 6 37,50%

Trabalhar por conta propria 2 12,50%

Tabela 2 — Sendo ou ndo empreendedor, motivo imprescindivel para empreender
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Para estes empreendedores, ha motivos que julgariam fundamentais para
iniciar uma atividade, para (12,50%) dos respondentes desejam atingir uma
instabilidade financeira, para obter uma renda extra (25%) dos respondentes estéo
dispostos a trabalhar algumas horas a mais, para alcancar determinado objetivo,
como a realizacdo de um sonho, cerca de (37,50%) dos respondentes deseja
fornecer produto ou servigo, agregando valor para a sociedade, e (12,50%) dos
respondentes tem como motivacdo trabalhar fazendo seus préprios horarios,
construindo sua renda.

Diante do exposto, observa-se na tabela 2 que fornecer um produto ou
servigo melhor detém o maior percentual de 37,50%, podendo essa informacao estar
vinculada ao que Schumpeter (1997) na obra “A Teoria do Desenvolvimento
Econdmico”, onde o autor, resgata que o empreendedor tem uma visao inovadora,
com a habilidade para desenvolver e inovar em novos produtos para as
organizacdes, sendo capaz de identificar oportunidades no mercado. Fornece um
produto ou servico melhor € um exemplo claro de busca de oportunidade pelo
empreendedor.

Em relagao, a questao 13, que resgata o seguinte: “qual o maior desafio para
ser empreendedor?” (12,5%) dos respondentes escolheram que campo se pretende
desenvolver suas atividades; (12,5%) dos respondentes analisam a inseguranca de
nao alcancar as metas previstas; com a maioria dos casos (43,8%) dos
respondentes escolheram a falta de dinheiro para iniciar ou até desenvolver um
projeto dificulta os estudantes a tomar a iniciativa de empreender, e um (6,3%) dos
respondentes se posicionaram que acreditam em outras possibilidades das
alternativas citadas acima.

Aqui destaca-se a possibilidade de identificar formas de financiamento para
minimizar o maior desafio dessa questéo, (43,8%) citaram a falta de dinheiro para

empreender.
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Com relagdo a questao 14, onde se busca perceber “quais caracteristicas
comportamentais empreendedoras vocé julga como mais importante”, observa-se no

grafico 5, a seguir.

Iniciativa e lideranca [N 6%

Conhecimento, capacidade para ,
- I
planejamento

Capacidade de avaliar dificuldades e
incertezas - 6

Criatividade, persisténcia [ 44%

Grafico 5 — Caracteristicas comportamentais empreendedora
Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Em se tratando do gréfico 5, tem-se na amostra (44%) dos alunos possuem
tracos de comportamento empreendedor; e apenas (6%) dos respondentes
apresentam iniciativa e lideranca no desenvolvimento comportamental, porém nao
dando tanta importancia; ja (44%) dos respondentes avaliaram o conhecimento,
capacidade para planejamento, como sendo indispensavel no alcance de resultados
positivos das organizagoes; dos (6%) dos respondentes identificaram baixa
existéncia na capacidade de avaliar dificuldades e incertezas.

Nem sempre o0s resultados desejados pela empresa sdo alcancados
imediatamente, nessa lbogica, ser criativo e persistente obteve 44% e sé&o
caracteristicas fundamentais ao empreendedor para chegar nesse ponto. Conforme
Filion (1999) para o comportamentalista, 0 empreendedor € aquele que € criativo e
persistente, integro com caracteristicas de lideranca.

Outro percentual relevante que também obteve 44% esta ligado a
conhecimento e capacidade de planejamento, fatores tdo importantes quanto as

caracteristicas contidas no paragrafo anterior.

Em se tratando da questdo 15, que pergunta “deseja abrir seu proprio
negocio”, observou-se que, sim (62,5%) dos entrevistados estdo dispostos a

assumirem riscos para construir sua empresa, administrar como deseja, sendo seu
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préprio chefe; e ndo (37,5%) dos respondentes ndo estdo dispostos a correrem
riscos, visto que trabalhar como empreendedor requer bem mais esforco, dedicacéo
e determinacao para colocar em funcionamento e ter sucesso.

Identifica-se uma incoeréncia das respostas dessa questdo 15 “deseja abrir
seu préprio negocio”, com as respostas contidas no grafico 4 “vocé chegou a criar
seu proprio empreendimento quando graduando”. No grafico 4 percebe-se que 44%
dos respondentes ndo tiraram do papel seus empreendimentos, no entanto, 62,55%
desejam abrir um negdcio préprio. Pesquisas futuras precisam aferir essas questdes

a fim de esclarecé-las melhor.

Na questdo 16, perguntou-se “o que influencia uma pessoa a ser
empreendedora”. Num ambiente tdo competitivo em que as pessoas estdo inseridas,

quais foram os resultados obtidos? Vamos analisar a tabela 3 a seguir.

Quantida
de Porcentagem

Ter conhecimentos, habilidades, experiéncias de

trabalhos anteriores 3 18,80%

Ela enxerga uma oportunidade de mudar de emprego 3 18,80%
Por necessidade, ser o Unico meio de trabalho no

momento 2 12,50%

Por realmente gostar de empreender 6 37,50%

Outro 2 12,50%

Tabela 3 — Caracteristicas que influencia um empreendedor
Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Na tabela 3 verificou-se que (18,8%) dos respondentes relataram que ter
conhecimentos, habilidades, e experiéncias de trabalho anteriores influencia no
desenvolvimento de comportamentos empreendedor; enquanto (18,8%) dos
respondentes enxergam uma oportunidade de mudar de emprego; ja (12,50%)
acreditam que empreendem por necessidade, sendo o Unico meio de trabalho no
momento; identifica-se que a maioria (37,50%) dos respondentes realmente gostar
de empreender; por fim, outros motivos levam um percentual de (12,50%) dos
entrevistados.

Percebe-se um alinhamento entre o maior percentual de 37,5% encontrado,

gue trata de os respondentes realmente gostarem de empreender e a fala do autor
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Dornelas (2008) apud Maria e Neuenfeld (2018), com o Empreendedor Social, onde

o candidato a empreendedor realmente gosta do ato de empreender.

Na questdo 17 foi perguntado aos respondentes “com qual perfil de

empreendedor vocé se identifica”. Segue resultados no grafico 6.

Empreendedor por necessidade: aquele que cria _ 319
seu préprio negdcio. e

Empreendedor social: aquele que realmente .
I 1o
gosta do ato de empreender.

Empreendedor corporativo: aquele que aprende - 6%
com novos projetos, onde trabalha. e

Empreendedor nato: aquele que comecou a _ 440
trabalhar desde cedo e

Gréfico 6 — Identificacdo do perfil empreendedor.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

De acordo com grafico 6, percebe-se que o perfil de empreendedor nato tem
maior porcentagem (44%) dos alunos; em seguida o perfil corporativo com bem
menos discentes (6%); perfil social com (19%) dos alunos universitarios
entrevistados; perfil de empreendedor por necessidade (31%) de representatividade
entre os pesquisadores.

Vale salientar que os respondentes ainda sdo estudantes universitarios, o
guestionamento foi para identificar qual perfil cada um deles se reconhece como
empreendedor.

Na questdo 18 foi perguntado se “vocé considera a concorréncia um ponto
positivo ou negativo para os empreendedores”. Obteve-se o0s resultados no grafico

7, a seqguir:

Ponto negativo - 13%6
Fonto pos“ivo _ BT

Grafico 7 - Concorréncia ponto positivo ou ponto negativo para os empreendedores
Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Interpretando o gréfico 7, identifica-se que dos discentes entrevistados (88%)
dos respondentes veem como ponto positivo; e apenas (13%) dos respondentes
classificam como um ponto negativo.

Identifica-se que os respondentes possuem uma visdo de vanguarda sobre os
concorrentes, enxergando-os com ponto positivo em sua maioria, pois é a
concorréncia que nos faz, constantemente, sairmos de nosso estado de inércia, para

nos mantermos motivados a empreender.

Com relacdo a nossa Uultima questdo, a pergunta 19, disponibilizou-se uma
pergunta aberta, onde o respondente teve a oportunidade de relatar observactes
nao contempladas no instrumento e que seja relevante para a pesquisa, contribuindo
para analise do referido projeto. Obtivemos uma unica resposta. “O que dificulta hoje
no mercado brasileiro para empreender é a elevada carga tributéria e o baixo retorno
dos impostos” palavras de apenas um respondente.

De acordo com os autores Virtuoso e Martins (2018) o profissional de
mercado necessita se adaptar aos cenarios que o mercado oferece, conforme as
mudancgas ocorrem. Assim, mesmo com as altas cargas tributarias e o baixo retorno
dos impostos, o empreendedor ndo se intimida e continua desbravar, mesmo em

cenarios adversos ao desejo de empreender.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O empreendedorismo teve seus primeiros indicios no século XVII, quando
estava iniciando a industrializacdo, fendbmeno que ocorria no mundo todo. As
inimeras mudancas no cenario socioecondmico vém afetando a vida e a
instabilidade das pessoas, o0 empreendedorismo surgiu como uma ferramenta eficaz
para esse novo cenario, apresentando-se como um meio para provocar a
capacidade empreendedora e motivar os individuos, estimulando a conhecer suas
proprias habilidades, comportamentos, enfrentando os obstaculos para alcancar
novas realizacbes, e assim, participando do desenvolvimento da sociedade. Este
estudo se propde fazer um levantamento das caracteristicas empreendedoras dos

discentes do curso de Ciéncias Contabeis da UNIESP.
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A contabilidade estd consolidada na pratica do atendimento as empresas e
clientes, os profissionais contabeis estdo cada vez mais apto a desenvolver
caracteristicas de empreendedorismo na gestdo do proprio negocio, quanto mais
conhecimento, competéncia, criatividade e principalmente inovacéo, influenciando
diretamente na obtencdo dos sucessos como empresarios. O contador tem
desenvolvido uma ampla leitura do ambiente econémico, no qual desenvolveu
visdo clara de macro e microeconomia encarando de forma ampla e atualizada reais
situacbes econdmicas, auxiliando o empreendedor a analisar qual a melhor opcéo
em ofertas, precos e a elasticidade de cada produto ou servico. Deste
modo observamos o contador cada vez mais presente, nessas decisdes e no dia a
dia das empresas.

Em relacdo ao objetivo especifico do primeiro ponto deste trabalho identificou-
se o perfil dos universitarios, pode-se afirmar que a amostra foi predominante de
estudantes do sexo masculino (56,3%); na faixa etaria de 26 até 35 detém a maior
porcentagem (56,3%) dos discentes. Além disso, (62,5%) dos respondentes estdo
solteiros; (50%) dos respondentes ainda moram com os pais; e ainda (100%) dos
entrevistados tém conhecimento em informatica.

Para o segundo objetivo especifico os principais resultados na opinido da
maioria dos graduandos, relacionadas as caracteristicas empreendedoras, como por
exemplo, “Competéncia, criatividade e persisténcia” estd mais implicita no
comportamento dos respondentes. Ainda se pode inferir que adquirir conhecimentos
e capacidade de planejamento € importante para os empreendedores, na opiniao
dos estudantes entrevistados.

Observa-se nessa pesquisa que na questdo numero 10, do questionario de
pesquisa, ndo sao os familiares quem mais incentivam os discentes universitarios a
empreenderem. Os familiares representam apenas 18,30%.

Destaca-se, no meu ponto de vista, um ponto negativo na questdao 11 do
guestionario de pesquisa, embora o0 publico em questdo esteja concluindo uma
graduacdo em Ciéncias Contabeis, o maior percentual (56,3%) esta voltado para os
universitarios que nao realizaram cursos na area de comportamento empreendedor.

Um fato positivo na pesquisa, fornecer um produto ou servico melhor € um

exemplo claro de busca de oportunidade pelo empreendedor.
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Um desafio percebido pelos respondentes destacou-se a possibilidade de
identificar formas de financiamento para minimizar o maior desafio dessa questéo,
43,8% citaram a falta de dinheiro para empreender.

Percebe-se um alinhamento entre o maior percentual de 37,5% encontrado,
gque trata de os respondentes realmente gostarem de empreender e a fala do autor
Dornelas (2008) apud Maria e Neuenfeld (2018), com o Empreendedor Social, onde
o candidato a empreendedor realmente gosta do ato de empreender.

Em sintese percebe-se que por eles ainda ndao serem empreendedores,
observa-se a dificuldade na captacdo de recursos, pois relatam nao ter dinheiro para
empreender. Relatam a auséncia de alguns comportamentos fundamentais a serem
desenvolvidos para fortalecer o perfil empreendedor desses entrevistados, como por
exemplo, a falta de capacitacdo, o baixo indice de iniciativa, lideranca, capacidade
de avaliar dificuldades e incertezas, principalmente se observarmos sua importancia
na utilizacdo das informacdes para realizar uma gestdo mais lucrativa tanto da
propria empresa, como nos negoécios dos clientes.

Sendo assim, conclui-se que o0 objetivo da pesquisa foi alcancado,
identificando que a maioria dos alunos apresentam elementos importantes e
positivos atribuidos ao perfil comportamental empreendedor.

Como limitacdo € possivel observar o baixo niumero de respondentes, visto
gue em virtude da pandemia o questionario foi disponibilizado de maneira virtual,
onde as pessoas responderam de forma voluntaria, e ndo foi conseguido um nimero
maior de respostas, resultando a ndo generalizagéo do estudo.

Diante desse cenario, como sugestao futura, seria oportuno estender a
pesquisa para alunos de uma graduacdo em Ciéncias Contabeis de outros centros
Universitarios, Faculdades e Universidades, ampliando a amostra a ser estudada e

buscando maior validagdo da pesquisa.
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A PERCEP(;/N&O DOS PROFISSIONAIS DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
EM RELACAO A EDUCACAOQO FISCAL NO MUNICIPIO DE PASTOS BONS - MA
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RESUMO:

A sociedade brasileira vive momentos de transformac&o, e isso requer rapida
adaptacao no habito de agir e pensar de nossos cidadaos, pensando globalmente e
agindo localmente a fim de intervir e modificar a realidade social em seu entorno.
Perante o exposto, este trabalho tem o objetivo de perceber o nivel de conhecimento
sobre a educacao fiscal dos profissionais que trabalham nos estabelecimentos
comerciais do municipio de Patos Bons, no Estado do Maranhdo. Como
metodologia, foi realizada uma pesquisa de campo para coletar as informagdes de
21 respondentes, por meio da aplicacdo de um questionario online. Questionario
este composto de duas partes, sendo a primeira parte voltada para o perfil
socioecon6mico dos respondentes e a segunda parte, descrever qual € a
compreensao dos estabelecimentos a respeito a educacéo fiscal. Como resultado da
pesquisa foi possivel perceber a falta de sintonia entre 0 que o cidaddo tem
obrigacédo de fazer e 0 que deve fazer, ou seja, os direitos e deveres parecem nao
esta claro para esse publico. E a desinformacao quanto ao programa de Educacgéo
Fiscal que €& desenvolvido pelo Estado do Maranhdo, podendo contribuir
sobremaneira para uma maior compreensdo do cidadado de seu papel social. O
contador é reconhecido como uma ferramenta chave no auxilio das decisbes
gerenciais que precisam ser tomadas pelos seus gestores e pelo importante papel
social que podem desempenhar dentro e fora das empresas.

PALAVRAS-CHAVES: Educacéo Fiscal. Estabelecimentos Comerciais. Cidad&ao.
Profissional Contabil.

ABSTRACT:

Brazilian society is going through moments of transformation, and this requires quick
adaptation to our citizens' habits of acting and thinking, thinking globally and acting
locally in order to intervene and modify the social reality around them. Given the
above, this work aims to understand the level of knowledge about tax education of
professionals who work in commercial establishments in the municipality of Patos
Bons, in the state of Maranh&do. As a methodology, a field research was carried out to
collect information from 21 respondents, through the application of an online
questionnaire. This questionnaire is composed of two parts, the first part focusing on
the socioeconomic profile of the respondents and the second part describing what
the establishments understand about tax education. As a result of the research, it
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was possible to notice the lack of harmony between what citizens have an obligation
to do and what they should do, that is, the rights and duties seem not clear to this
audience. And the lack of information regarding the Fiscal Education program that is
developed by the State of Maranhdo, which can greatly contribute to a greater
understanding of the citizen's social role. The accountant is recognized as a key tool
to support management decisions that need to be taken by their managers and for
the important social role they can play inside and outside companies.

KEY WORDS: Tax Education. Commercial Establishments. Citizen. Accounting
Professional.

1 INTRODUCAO

A historia da tributacdo é de tempo antigo muito distante, onde existiam
classes dominantes e classes dominadas em que a sociedade se ordenava de forma
diferente. A determinacdo de tributos tem raizes profundas e severas para as
pessoas, que desde o0s tempos mais antigos se submeteram a essa carga tributaria
para agradar uma minoria, de acordo com Belchior e Silva, (2019).

Por sua vez, a histéria é fator determinante para uma sociedade que deseja
se transformar. A medida que se percebe as razées de determinadas lutas, guerras,
manifestacdes, comecga-se a entender a humanidade dentro de suas complexidades.
O ser humano nao € apenas constituido de carne e 0sso, mas, sobretudo, de uma
dimenséo social, econdmica e politica. Para compreender esses aspectos derivantes
do homem é preciso resgatar o passado, muitas vezes esquecido (BELCHIOR E
SILVA, 2019).

Nos anos de 7000 a 3000 a.C, tinha-se auséncia do pagamento dos tributos,
muito menos algo que comprovasse como surgiu a tributacao, de acordo com Weber
(1968).

Na sociedade contemporéanea, o pagamento de tributos coexiste ao passo
que contribui para assegurar direitos fundamentais garantidos, no Brasil, pela
Constituicdo Federal. Todavia, contribuir para com o Estado por meio do pagamento
de impostos nem sempre fora status de garantia de direitos ao cidadao. A tributacéao
€ a base econdmica de um pais (BELCHIOR E SILVA, 2019).

Diante desse cenario, vale lembrar que a educacdo fiscal pode ser
acompanhada também por profissionais qualificados, como por exemplo, o contador,
pois conhece os direitos e deveres do cidadao, além de fornecer informacdes

econdmicas e financeiras para as organizacdes, torna-se integrante efetivo de uma
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sociedade que entende este papel como indispensavel para a sua sobrevivéncia
(PERTUZATTI, 2005).

Atualmente, uma nova visdo da profissdo contabil € necessaria e requerida
pela sociedade, pois a complexidade das relagdes sociais e econbémicas torna o
mundo dos negocios mais competitivo, exigindo dos profissionais contabeis a
mesma evolucdo (PERTUZATTI, 2005).

O contribuinte precisa ser incetivado a exercer seu papel cidaddo, devendo
saber a funcao social do tributo. Nesse sentindo, precisa exigir do estabelecimento
comercial a Nota fiscal na aquisicdo das mercadorias adquiridas. Outro aliado no
desenvolvimento da consciéncia cidada € o contador, profissional de mercado,
também chamado de consultor, essencial na vida das empresas, buscando
disseminar a conscientizacdo tributaria dos gestores e apoiando 0s mesmos na
busca por decisdes mais assertivas em suas organizacoes, (PERTUZATTI, 2005)

A sociedade brasileira vive um momento de transformacdes, e isso requer a
mudanca do habito de agir e pensar da populacdo como um todo. Nesse contexto, a
formacdo de um novo cidaddo se faz necesséria para que se torne consciente,
sensivel e responsavel para buscar novas perspectivas nas préaticas sociais,
pensando globalmente e agindo localmente a fim de intervir e modificar a realidade
social em seu entorno, tornando-se sujeito ativo no contexto histérico atual
(PRACZUNA, 2016)

A educacao fiscal pode ser compreendida como instrumento de disseminacao
para uma nova cultura cidadd, que entenda o processo da tributacdo, e que
pagamos impostos e, dessa forma temos o direito de participar das decisdes
referentes a utilizacdo do recurso publico. Através da Educacdo Fiscal pode-se
construir o caminho da participacéo popular, pois quando se conhece o processo de
alocacao e destino dos recursos arrecadados é possivel fazer o acompanhamento, a
cobranca e a fiscalizacdo (PRACZUNA, 2016).

Seus direitos e deveres, dos quais o pagamento de impostos é um dos
deveres, e a partir dai entendam que todo o dinheiro arrecadado deve ser utilizado
na gestao publica e que devem retornar na forma de prestacdo de servi¢cos publicos
como as construgcdes e manutencdo de hospitais, escolas, estradas, e ainda em
forma de programas sociais, previdéncia social, seguranca e outros beneficios que a

Constituicdo Federal atribui aos cidaddos cumpridores de seus deveres
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(PRACZUNA, 2016).

Diante disso, essa pesquisa apresenta a seguinte questdo: E possivel
perceber quanto os comerciantes do municipio de Pastos Bons, no Maranh&o,
conhecem sobre Educacéo Fiscal?

O objetivo geral é identificar quanto os comerciantes do municipio de Pastos
Bons, no Maranh&o, conhecem sobre Educacéo Fiscal.

O estudo traz argumentos que abrange a disseminagdo da educacéo fiscal
como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento do Estado, ampliando a
cidadania fiscal e ressaltando a importancia social dos tributos para a sociedade.

Nesta perspectiva, como procedimento metodoldgico, esta pesquisa sera de
cunho quantitativo, a partir de uma pesquisa de campo para levantamento de
informacbes a partir da aplicacdo de um questionario estruturado em 21
estabelecimentos comerciais, localizado na Av Domingos Sertdo na cidade de
Pastos Bons — MA, discusséao dos resultados, consideracdes finais e referéncias.

Enquanto fundamentacdo tedrica dialoga-se com a preocupacdo do
desenvolvimento da educacédo fiscal nos estabelecimentos comercias, tendo em
vista, ao desenvolver o presente estudo, avalia-se também a importancia do
profissional contabil junto a sociedade, porque seu papel ndo se restringe a
guestdes tributarias ou gerenciais, mas sim, assume importante papel social voltado
as questbes de conscientizacdo, planejamento e responsabilidade social, sendo
assim, munindo os empresarios de informacdes valiosas para tornar seus

estabelecimentos mais assertivos em seu modelo de gestéo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 EDUCACAO FISCAL

O governo com a finalidade de educar seus cidaddos no contexto tributario
criou diversos programas, destacando o Programa Nacional de Educacédo Fiscal —
PNEF, implantado através da Portaria n® 896, de 05 de abril de 2012, que trouxe
como objetivo de desenvolver a sociedade, promover orientacao tributéria, buscar a
simplificacdo, elevar o cumprimento espontaneo das obrigacdes, e levar aos
cidaddos conhecimento sobre o funcionamento da Receita Federal do Brasil - RFB
(RECEITA FEDERAL, 2012).
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A educacéo fiscal se torna essencial para que um cidadao tenha controle da
sua vida financeira e da mesma forma, para que um empreendedor tenha sucesso
na sua empresa. Nao tem como o empresario evitar as responsabilidades da sua
empresa, e para isso exige que tenha um minimo conhecimento das obrigacfes
contébeis, pois 0 conhecimento é muito relevante para a sustentabilidade e sucesso
da empresa (CERBASI, 2016).

Infelizmente a maioria dos empreendedores abrem as portas sem que tenha o
conhecimento das suas obrigacdes perante o Fisco, podendo levar a empresa a
enfrentar dificuldades ou até mesmo a sua mortalidade. Araujo et al. (2017, p. 11),
afirma que “a maior parte dos empresarios, vao obtendo conhecimento referente aos
impostos e suas aliquotas ao longo do tempo”.

Um dos erros mais cometidos pelos empresarios em razado da falta de
educacéo fiscal é ndo separar o patriménio juridico do fisico. No entanto, € uma
exigéncia legal da Receita Federal que foi dada através da resolucdo CFC N°
1.374/2011 no qual instituiu os principios da contabilidade, entre eles o principio da
entidade, que diz que o patrimdnio da empresa, ndo se confunde com aqueles dos
seus s6cios ou proprietarios.

A educacéo fiscal serve também para capacitar o cidaddo a reclamar no
momento oportuno junto as autoridades e aos 6rgdos competentes, fortalecendo-o
para o exercicio de seus direitos sociais, estimulando-o a desenvolver o espirito
comunitario, conscientizando-o da responsabilidade individual para com a
coletividade e buscando valorizar os tributos pagos (CASTRO, 2020).

O PNEF é incipiente e ainda vive-se no Brasil um estado de profundo
desconhecimento das bases da sociedade em relacdo as coisas mais elementares,
agravado, no caso do tributo, pela sua natureza impositiva. Ainda confunde-se
Estado com governo; contribuinte de direito com contribuinte de fato; governo com
funcionario publico e ndo se tem claro que o criador do Estado e, portanto, dos seus
tributos, € o proprio povo. Se o0 sistema tributario nacional € "injusto”, existem
caminhos adequados para muda-lo, ndo servindo tal fato de justificativa para a
sonegacado (PNEF, 2002). Esse quadro evidencia a importancia de programas, tanto
de iniciativa privada quanto publica, que tenham por fim desenvolver a consciéncia
fiscal no cidad&o brasileiro (GRZYBOVSKI , 2006).
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Com programas de educacao fiscal se desperta o cidaddo para a importancia
do pagamento espontaneo dos tributos e, por outro lado, da-se importancia a sua
participacdo em camaras municipais, assembleias legislativas, reunides
comunitarias, associacdes de bairro, associacdes de classe e sindicatos a fim de
eleger as prioridades no planejamento e nos orcamentos da administracdo publica,

cobrar a execucao e acompanhar efetivamente a aplicacdo dos recursos publicos.

2.2 ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NA CIDADE DE PASTOS BONS — MA

Pastos-Bons foi entdo uma denominacédo regional geral, dada pelos
ocupantes a imensa extensdo de campos abertos para o Ocidente, em uma
sucessdo pasmosa em que ao bom sucedia o melhor. Apds o povoamento do alto
sertdo, com sub denominagdes locais, somente o ponto inicial das entradas ficou
sendo chamado de Pastos Bons. Os primeiros povoadores vieram de Pernambuco e
da Bahia. Foram os conquistadores do sertdo: isso em 1764, data gravada no
frontispicio do templo catodlico. Criadores de gado foram o0s primeiros
povoadores, situando fazendas em toda a regido. (IBGE, 2017). Naquele tempo
Comecgou a surgir 0s comeércios, em numero pequeno e havia passagem de diversos
vendedores itinerantes que aproveitavam a passagem pelos povoados e
comercializam varios produtos, como espelhos, utensilios de cozinha, produtos de
cama, mesa e banho, além de verduras, frutas e carnes. Essas mercadorias eram
pagas em dinheiro vivo, ou, em caso de um produto de valor considerado mais
elevado, transformado em crediario, com a cobranca sendo feita porta a porta em
uma data combinada entre as partes.

Outra renda era quebra de coco babacgu, para venda da améndoa (atividade
predominante entre as mulheres), trabalho no campo (com plantacdes e criagéo de
gado, principalmente nas fazendas que circundam o vilarejo), venda de artesanatos
(quase sempre confeccionados em fios) e venda de servigos especializados (em
oficinas mecéanicas que consertam motos e automoveis, saldes de beleza e
barbearias improvisados e servicos de transporte, por conta da distancia entre o
povoado e a sede do municipio), producdo de bebidas alcodlicas, principalmente

cachaca, pois ha véarios alambiques nas redondezas.
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Atualmente, nesse século XXI, vivem melhor, sdo mais 22 mil habitantes, &
uma cidade que nao é tanto desenvolvida, mas as familias tém suas rendas seus
meios de viver que é o comércio, acredito que hoje tem mais de 50 estabelecimentos
na cidade, cada um com sua natureza, alguns estabelecimentos prestam servigo e
outros sdo comércios: transporte; cabeleireiro; maquiagem; alimentacao;
distribuidora de bebidas; escritorio de consultoria; representagdo comercial;

hamburgueres entre outros.

2.3 A CONTABILIDADE E A EDUCACAO FISCAL

Em decorréncia da necessidade de controlar as operacfes comerciais,
surgem os profissionais dedicados a contabilidade a partir do final do século XVIII.
De acordo com Fipecafi (1997, p. 64), “o contador desempenha fungéo relevante na
analise e aperfeicoamento da ética na profissdo contabil, pois sempre esta as voltas
com dilemas éticos, nos quais deve exercer, na plenitude de sua soberania, seu
papel de profissional independente”. E através do auxilio do profissional contabil que
0 empresario pode conhecer melhor sua empresa.

O contador tem a funcédo de auxiliar os gestores no controle do patriménio,
fornecendo informacgBes a todos os usuarios, criar planos em busca de alcancar os
objetivos e cumprir as metas estipuladas, e contribui diretamente no
desenvolvimento da entidade, certificando que o papel do contador € essencial em
uma organizacdo (FERREIRA et al. 2014). Além de orientar seus clientes no controle
de seu patriménio, o contador tem uma funcéo social. Para Merlo e Pertuzatti (2004)
‘o contador é o agente propagador da conscientizac&o tributaria, e seu papel social
€ auxiliar a sociedade na conquista de um desenvolvimento social justo e melhor
distribuido”.

Silva (2003, p. 3) entende que:

O profissional contdbil precisa ser visto como um comunicador de
informacgbes essenciais a tomada de decisdes, pois a habilidade em avaliar
fatos passados, perceber os presentes e predizer eventos futuros pode ser
compreendido como fator predominante ao sucesso empresarial.

A profissdo contabil esta regulamentada pelo Codigo de Etica Profissional do
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Contabilista aprovado em 1970. O Codigo de Etica Profissional tem por objetivo fixar
a forma pela qual se devem conduzir os contadores no seu exercicio profissional.
Segundo Fipecafi (1997, p. 24 apud PERTUZATTI, 2005):

(...) a ética, como expressao Unica do pensamento correto, conduz a ideia
da universalidade moral, ou ainda, a forma ideal universal do
comportamento humano, expressa em principios validos para todo
pensamento moral sadio.

Entre outros principios éticos, a responsabilidade fiscal € um importante
instrumento de cidadania. A conscientizagdo tributaria € necesséria para conduzir os
contribuintes e um principio basico para que as empresas possam fazer a correta
gestdo fiscal. Assim, o profissional contabil provara sua importancia para a
sociedade, ndo apenas pela profissdo que exerce, mas também pelo exemplo de
profissionalismo e de conduta ética e moral (PERTUZATTI, 2005).

Todavia, foi criado com intencdo de promover fundos financeiros para suprir
as necessidades de um determinado grupo, com o objetivo de conceder intercambio
dos bens excedentes nos préprios produtos da unidade econdémica.

A evolucao da contabilidade a informacg&o proporcionou um instrumento para
gue a empresa possa ter qualquer movimentacdo de seu patrimonio, analisando o
lucro e o prejuizo da empresa. Desde entdo, a evolugdo da contabilidade é
importante para que possamos conhecer quais principios fundamentais, pratica e
tedrica do procedimento contabil e € o método mais antigo, comecou através da
contagem da rigueza diferenciando o ativo e passivo como obrigacbes e direitos.
Devido as mudancas tecnoldgicas, tornou-se cada vez mais imprescindivel no
mundo dos neg6cios, com a utilizacdo avancados de hardware e software
fornecendo informacgdes de forma objetiva e diminuindo as indecisdes para a tomada
de decisao.

A tecnologia de informacéao facilitou de forma rapida para que as empresas
buscassem solu¢gbes mais eficientes que possibilitem agilizar as decisdes a serem
tomadas como o Sistema. A tecnologia da informacdo demonstra seu papel
importante no segmento contabil, onde necessita de uma melhor qualidade nas
informagBes contabeis para os gestores e executivos de varios ramos das empresas.
(OLIVEIRA E PEREIRA, 2013).
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Portanto, o sistema de informacéo auxilia a empresa a obter o planejamento,
organizacdo e qualidade do sistema, ou seja, armazenar dados para que possa
fornecer informacdo para a contabilidade. A empresa necessita de sistema de
informagdo que atende as informacgfes financeiras e que estabelecem resultados
diarios de todas as rotinas do negocio. Todos os tipos de sistemas trabalham para
fornecer informacdes resumidas para monitorar e controlar o desempenho geral da
empresa dividido por setor de cada gestor responsavel.

O sistema de informacdo financeiro propde o trabalho de departamento
financeiro de contabilidades com o objetivo controlar a entrada e saida do fluxo de
caixa.

A tecnologia da informacdo forneceu para a contabilidade um instrumento
valioso de informacdes para tomada de decisfes, administrar e aproveitar as
oportunidades de diferenciacdo que as novas tecnologias de informagcao oferecem
(OLIVEIRA E PEREIRA, 2013).

2.4 EDUCACAO FISCAL NOS CENARIOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece sobre quais impostos os entes
federados tém competéncia para cobrar da populagéo, ndo sendo possivel a criacdo
de algum outro que ndo esteja nela previsto — exceto a competéncia residual da
Uni&o.

Dito de outro modo, Estados, Distrito Federal e Municipios podem instituir tdo
somente os impostos previstos na Constituicdo Federal. A Unido, por sua vez, pode
instituir outros impostos além daqueles nela previstos, devendo repassar 20% do
produto da arrecadacédo desses novos impostos aos Estados e ao Distrito Federal,
nos termos do art. 154, inciso |, c/c o art. 157, inciso Il, da Constituicdo.
(CORDEIRO,2016)

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional (art. 3°), “tributo é toda prestagao
pecuniaria compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sansdo de ato ilicito, instituida em lei cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Sdo espécies de tributos, de acordo com o art.
4° do Cobdigo Tributario Nacional, os impostos, as taxas e as contribuicbes de

melhorias. Entende-se que o imposto é direto, quando suportado pela prépria
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pessoa (exemplos IPTU, IPVA, IR, ITBI e ITCMD) e indireto, quando o 6nus
financeiro é transferido ao consumidor final (exemplo ICMS, IPI e ISS).

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 16, define imposto como “o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Taxas s&o tributos que exigem
uma atuacdo estatal direta. Estdo divididas em: taxas de politicas e taxas de
servicos. As taxas podem ser instituidas e cobradas por quaisquer dos entes
tributantes, desde que, prestem o servico que da sustentacio ao seu fato gerador. E
importante destacar que as taxas ndo podem ter base de calculo prépria de
impostos.

Com a provocacao da concorréncia, tanto em ambito local como mundial,
tornou-se questdo de sobrevivéncia empresarial a correta administragdo do onus
tributario. Os tributos representam uma parcela significativa dos custos das
empresas, sendo a maior. As pessoas juridicas, por op¢do ou por determinacao
legal, terdo apuradas suas bases de calculo na tributacdo federal por uma das
seguintes formas: simples, lucro presu