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O HOME OFFICE E AS SUAS CONSEQUENCIAS DENTRO DO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

Yan Guilherme Bezerra Chagas *
Eduardo Varandas Araruna 2

RESUMO:

A pandemia da covid-19 no Brasil proporcionou grandes mudancas para a vida da
populacao, visto que ndo foi somente a questdo do enfrentamento da doenca em si,
mas de outros fatores dai decorrentes, que acabaram influenciando nitidamente no
modo de viver das pessoas. Dessa forma, o trabalho tem como objetivo, explanar de
modo preciso, acerca dessa situagdo calamitosa que atingiu o pais e acabou
contribuindo para com o uso mais frequente do home office por pessoas que antes
exerciam as suas func¢des laborais no estabelecimento fisico do empregador e que,
por conta do isolamento social obrigatorio, tiveram que adaptar-se ao teletrabalho,
enfrentando, assim, algumas probleméticas em seus cotidianos. Mediante a
utilizacdo do meétodo exploratério de pesquisa e abordagem qualitativa, o presente
estudo mostra-se de alta relevancia social, académico e cientifica, servindo de
parametro para outras pesquisas que venham a abordar o assunto, enfatizando a
guestdo da pandemia da covid-19 no pais e os seus reflexos para os contratos de
trabalho que adotaram o home office como um meio propulsor a continuidade das
atividades empresariais.

PALAVRAS-CHAVES: Home Office; Pandemia; Trabalhadores; Covid-19.

ABSTRACT:

The covid-19 pandemic in Brazil has brought great changes to the lives of the
population, since it was not only the issue of coping with the disease itself, but other
factors resulting from it, which ended up clearly influencing people's way of living. In
this way, the work aims to explain in a precise way about this calamitous situation
that has hit the country and ended up contributing to the more frequent use of the
home office by people who previously performed their work functions in the
employer's physical establishment and who , due to mandatory social isolation, they
had to adapt to teleworking, thus facing some problems in their daily lives. Through
the use of the exploratory research method and qualitative approach, the present
study proves to be of high social, academic and scientific relevance, serving as a
parameter for other research that may approach the subject, emphasizing the issue
of the covid-19 pandemic in the country. country and its effects on employment
contracts that have adopted the home office as a means of propelling the continuity
of business activities.

KEYWORDS: Home Office; Pandemic; Workers; Covid-19
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1 INTRODUCAO

No atual cenario em que vive a sociedade brasileira, em decorréncia da
pandemia causada pela covid-19, muitas mudancas acabaram acontecendo,
fazendo com que a populacdo se adaptasse & uma nova maneira de viver, com o fito
de evitar a propagacédo do virus em todo pais. Com as organizacfes empresariais
nao foi diferente, visto que muitos empresarios acabaram sofrendo com as
consequéncias da crise econdmica, tendo que reinventar ideias a fim de dar
continuidade as suas atividades.

Dessa forma, o periodo de pandemia da covid-19 afetou negativamente e de
maneira particular, o ambito empresarial, ocasionando o rompimento de muitas
relacbes de empregos e o fechamento definitivo de véarios estabelecimentos
comerciais. Com isso, o home office mostrou-se como uma alternativa eficaz para as
organizacbes e também, para os trabalhadores, visto que evitou o desemprego
exacerbado e a cessacao definitiva de muitas atividades empresariais.

O presente trabalho possui o objetivo precipuo de estudar o home office
dentro do contexto da pandemia da covid-19 no Brasil, averiguando como se deu a
sua utilizacdo nesse periodo e quais foram as consequéncias do seu uso sob a 6tica
das empresas e dos empregados e também, dispondo ainda, das principais
problematicas sentidas pelos trabalhadores, que de maneira abrupta, tiveram que
exercer as suas atividades em suas proprias residéncias.

E imperioso destacar que, antes mesmo do inicio da pandemia do novo
coronavirus, algumas organizacfes ja utilizavam — ainda que timidamente e sob a
égide da Reforma Trabalhista em 2017 — o home office, mantendo contratos de
trabalhos com funcionéarios que exerciam o teletrabalho. Contudo, com o surgimento
desse periodo de calamidade publica, o home office passou a ser utilizado com mais
énfase, servindo como uma importante ferramenta empresarial para o enfrentamento
da crise econdmica instalada.

Destaca-se que, durante a pandemia da covid-19, além do risco de sofrer com
o desemprego, muitos trabalhadores tiveram que enfrentar a propagacdo do
coronavirus e ainda, superar os novos desafios postos pela utilizacdo do home office

pelas empresas para as quais trabalhavam, pois muitos deles acabaram sofrendo
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com a sobrecarga de atividades, com horérios de trabalhos desordenados, afetando
assim, a sua saude e produtividade.

Dessa maneira, a pesquisa revela-se sumamente importante, tendo o
propésito de demonstrar como se deu a utlizagdo do home office durante a
pandemia da covid-19 no pais, além de enaltecer os principais fatores que dai
decorreram e que contribuiram para com o surgimento de algumas problematicas
envolvendo o trabalhador que, de modo repentino, teve que se adaptar a um novo
modo de cumprir com as suas responsabilidades laborativas.

Os principais motivos que levaram a escolha do tema foram basicamente,
relacionados a sua relevancia dentro do atual contexto social que vive a sociedade
brasileira, pois a pandemia ainda ndo acabou e muitos trabalhadores -
principalmente aqueles que possuem alguma comorbidade — continuam exercendo
as suas fungdes laborais em home office, sendo, pois, imprescindivel o seu estudo
na atualidade.

Por conseguinte, enfatiza-se que o trabalho sera desenvolvido em capitulos, a
fim de que o tema seja melhor enfrentado, sendo o primeiro capitulo, dedicado ao
estudo de notas gerais acerca do home office, além da sua previsdo na legislacao
brasileira e, em segundo tépico, a pesquisa abordard brevemente a respeito da
pandemia da covid-19 no Brasil.

Ja em terceiro capitulo, o trabalho ird debrucar-se sobre os principais fatores
advindos desse periodo e que acabaram intensificando o uso mais recorrente do
home office pelas empresas, abordando ainda, acerca das problematica enfrentadas
pelos trabalhadores pela utilizacdo abrupta dessas ferramentas tecnoldgicas, a fim
de darem continuidade aos seus deveres laborais.

O problema a ser estudado pela pesquisa, possui a seguinte indagacéao:
porque a pandemia da covid-19 no Brasil incentivou a utilizacdo do home office e
guais as possiveis problematicas experimentadas pela classe trabalhadora em razédo
disso?

Em decorréncia do isolamento social implantado durante a pandemia, muitos
trabalhadores tiveram que exercer as suas funcbes em home office, ou seja, direto
das suas residéncias, sem precisar estar fisicamente no estabelecimento do

empregador, tendo que enfrentar alguns dilemas pessoais e profissionais que
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acabaram contribuindo para com a sobrecarga de trabalhos e aquisicdo de
estresses.

No que tange a metodologia, o método de pesquisa aqui adotado € o de
cunho exploratério e documental, mediante um levantamento eminentemente
bibliografico sobre o tema, com o objetivo de averiguar até que ponto a pandemia da
covid-19 incentivou na utilizagdo mais assidua do home office e como esse novo
panorama social acabou originando problematicas a serem enfrentadas pelos
trabalhadores.

Assim sendo, através de uma abordagem qualitativa de pesquisa, o0 estudo
fara uma analise da bibliografia alcancada, com a intencdo de expor as ideias mais
relevantes sobre 0 assunto ora proposto, verificando também, a legislacéo brasileira,
a fim de compreender-se os principais fatores verificados na pandemia e que
causaram grandes impactos na vida dos trabalhadores.

2 DO HOME OFFICE

O trabalho realizado a distancia, ou seja, o teletrabalho, apesar de ser uma
modalidade de prestagcao de servigos laborais atual, sempre existiu na ordem social,
fazendo parte de muitos empreendimentos, em que funciondrios realizam as suas
funcdes direto das suas residéncias, distante do ambiente fisico da organizacao para
a qual trabalha.

O teletrabalho, também conhecido como home office, durante muito tempo foi
tratado como mera relacdo de trabalho, devido a falta de subordinacdo juridica que
caracteriza a relacdo empregaticia, considerando o trabalhador que assim exercia as
suas fungbes, como um parassubordinado (RESENDE, 2020), ou seja, essa
modalidade de trabalho ndo possuia legalmente, todos o0s pressupostos que
caracterizam uma relacdo empregaticia.

Contudo, esse embate foi sanado em 2011, com a edi¢do da lei n°® 12.551,
gue passou a reconhecer como tipica relacdo de emprego, o fato de o trabalho ser
executado fora ou distante do estabelecimento empresarial do empregador,
destacando a importancia de estarem presentes, todos o0s requisitos que

caracterizam esse tipo de relacdo. (RESENDE, 2020)
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Entdo pode-se afirmar que, nos dias atuais, além de estar reconhecido em lei,
o home office engloba todos os pressupostos para o reconhecimento de uma tipica
relacdo de emprego, ou seja, mesmo que o empregado exerca as suas funcdes fora
da empresa, todos os requisitos legais que configuram esse tipo de relacdo estao
presentes, exceto quando o vinculo for de outra natureza.

Isso porque, o trabalho realizado presencialmente na organizacdo, nao difere
daquele trabalho executado na residéncia do trabalhador, visto que, desde que
presentes 0s pressupostos caracterizadores da relagdo de emprego, tanto um
quanto outro perfaz-se em um trabalho, no qual o empregado possui todos o0s
direitos que lhes séo inerentes. (VIEIRA; NASCIMENTO, 2021)

Assim, mesmo exercendo as suas funcdes, fora do estabelecimento do
empregador, o funcionario que venha a exercer as funcdes em home office, possui
as mesmas garantias destinadas aqueles que executam os seus trabalhos nas
dependéncias fisicas do seu chefe imediato, desde que sejam verificados todos os
requisitos legais para tanto.

Desse modo, o home office € um tipo de teletrabalho, pelo qual o empregado
presta servicos de sua casa ou residéncia e abrange também, trabalhadores
autbnomos e freelancers (MACIEL; LANDO, 2021), assim, é um tipo de trabalho
realizado em locais diferentes do comumente utilizados pelos empregados, sendo a
interagd@o entre os trabalhadores, realizada através de recursos tecnologicos, como
computadores, notebook, smartphones, entre tantos outros. (LEMOS; BARBOSA,
MONZATO, 2020)

Em raz&o da sua importancia para o presente estudo, o trabalho passa a
analisar no préximo tépico, o home office, enfatizando os principais aspectos gerais
gue o circundam e a sua previsdo na legislacdo brasileira, de forma que o tema

central aqui proposto seja efetivamente enfrentado.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DO HOME OFFICE

Conforme ja destacado nas notas introdutérias, o home office consiste em um
modelo de trabalho a distancia, que beneficia tanto a parte empregadora quanto o

empregado, isso porque, 0 seu desenvolvimento se da normalmente, na residéncia
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do proprio trabalhador, evitando que este faca deslocamentos desnecessarios e
tenha outros gastos com possiveis percursos para o seu local de trabalho.

O home office ou teletrabalho, surgiu como uma alteracdo da forma classica
de trabalho, em que o trabalhador desenvolvia as suas atividades dentro do
estabelecimento empresarial, mediante uma estrutura rigida de organizacdo e
divisdo de trabalhos, adaptando-se, pois, ao processo de globalizacdo, através do
uso de novas tecnologias. (CAIRO JR, 2017)

Tal forma de exercer atividades laborais, acabou sendo implantada
juntamente com a descoberta de novos recursos tecnoldgicos e acesso a internet,
gue facilitou muito a vida das pessoas e também, acabou tornando-se um importante
auxilio para o desenvolvimento de varios tipos de trabalho, pois em razdo do
distanciamento social obrigatério, muitos funcionarios tiveram que cumprir as suas
atividades fora do estabelecimento fisico do empregador.

Dessa forma, o home office é fruto do avanco da tecnologia e das novas
formas de comunicacao virtual, que tém incentivado novas maneiras de trabalho.
Assim, destaca-se que no home office, o funcionario ndo precisa estar fisicamente
presente na empresa, pois basta que tenha em maos o0s recursos tecnolégicos
necessarios a execucdo das suas atividades, podendo prestar seus servicos em
qualquer lugar que esteja. (SANTOS,; et al, 2020)

Além disso, o empregado pode até organizar o seu horario de trabalho,
obviamente dentro do parametro estabelecido no contrato de trabalho, pois mesmo
estando fora do estabelecimento empresarial, o colaborador necessita observar as
normas contratuais que regem a sua relacdo com a parte empregadora.

Cumpre destacar que — conforme ja frisado — o labor executado pelo
empregado em sua residéncia, ou seja, fora do estabelecimento do empregador, nédo
desnatura a relacdo de emprego, desde que presentes 0s seus elementos
caracterizadores, apesar que o poder diretivo do empregador acaba n&o sendo
exercido com tanta énfase (CAIRO JR, 2017), até porque o funcionario ndo se
encontra pessoalmente na empresa, cumprindo a sua jornada de trabalho em outro
local.

Enfatiza-se que os colaboradores em home office, continuam subordinados
aos seus superiores, pois mesmo havendo o distanciamento fisico, os trabalhadores

ainda devem seguir as orientagcdes e os comandos da organizacdo para a qual
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presta servigos, seja observando demandas, cumprindo prazos ou atingindo metas.
(SANTOS; et al, 2020) Isso porque, a unica diferenca entre o trabalho realizado na
organizacdo e em home office, é o fato de que neste ultimo, o empregado encontra-
se fisicamente em sua residéncia, porém permanecendo vinculado a empresa.

Importante frisar que, para a realizacdo do home office, faz-se necessario que
0 colaborador procure em sua residéncia, um local especifico e propicio para a
execucao das suas atividades, preferindo por comodos com baixo fluxo de pessoas
e distantes de aparelhos de distracdo, como televisdes, visto que organizacdo e
planejamento sdo imprescindiveis para a realizacdo do trabalho em home office.
(SANTOS; et al, 2020)

Dessa maneira, 0 planejamento é a base para um bom aproveitamento dos
trabalhos em home office, pois o importante ndo € apenas possuir todas as
ferramentas tecnolégicas, mas sim, cumprir para com todas as diretrizes tracadas
pela empresa para a qual presta servigcos, observando horarios, metas e outros
assuntos que interessam a organizacdo empresarial, ndo sendo um momento de
diverséo e entretenimento, mas de presteza e demonstragédo de rendimentos.

A par disso, 0 empregado juntamente com 0 seu empregador, precisam
estabelecer os horarios de trabalhos e de descansos, as metas a serem atingidas,
entregas de relatérios e outros fatores, para que o colaborador venha a atender as
necessidades da organizacdo para a qual realiza o teletrabalho (SANTOS; et al,
2020), tornando-se assim, eficiente e prestativo e ainda, contribuindo para com o
crescimento da empresa.

No tocante aos instrumentos de trabalhos que devem ser disponibilizados ao
trabalhador em home office, a doutrina aponta que, inicialmente cabe ao
empregador fornecer tais ferramentas, até porque o risco da atividade econdmica é
dele e tal responsabilidade independe de clausula escrita, conforme se pode notar
no trecho doutrindrio abaixo que expde a posicdo de Randow, Tuler e Oliveira
(2021).

Em relagdo a responsabilidade dos equipamentos que possibilitam o
exercicio do trabalho em home office, ha de se destacar que ndo prevalece
0 negociado sobre o legislado, um dos pilares da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), pois a obrigacdo de oferecer estes equipamentos para o
empregado € do empregador, independente de clausula escrita, sendo
vedado transferir a este 0s custos inerentes com tais equipamentos, pois o
risco da atividade econdmica é do empregador, incluindo neste interim as
despesas de infraestrutura, tendo o empregado o direito a reembolso com
tais gastos. (RANDOW; TULER; OLIVEIRA, 2021, p. 4)
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Infere-se que, o empregador deve disponibilizar todos os equipamentos e
recursos tecnoldgicos para que o seu funcionario possa realizar as suas atividades
em home office, sempre levando em conta a conversagéo com o seu subordinado no
tocante a este assunto, sendo, inclusive, uma imposicdo legal que surgiu com a
Reforma Trabalhista de 2017, conforme se vera com mais detalhes adiante.

Realizada essas consideracdes gerais e conceituais acerca do home office, a
pesquisa apresenta no topico seguinte, um panorama breve a respeito da previsao
dessa modalidade de trabalho na legislacdo brasileira, com a finalidade de que

sejam esclarecidos os seus principais pontos legais.

2.2 PREVISAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O home office ganhou maior destaque no cenério juridico-legal brasileiro, em
2017, com a Reforma Trabalhista, que trouxe importantes mudancas para a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), assim como, para toda a conjuntura legal
gue rege as relacdes de trabalho no pais, apresentando, pois, um novo regramento
para o teletrabalho.

Assim, frisa-se que, até 2017, o trabalho a domicilio era regido pela lei n°
12.551/2011, que também disciplinava o trabalho externo, assim como era previsto
pelo art. 62, | da CLT. Citada lei ampliou as hipéteses em que ha uma relacdo de
subordinacéo trabalhista, incorporando em seu texto, o conceito de subordinados
profissionais, que embora realizando as suas atividades a distancia, sdo submetidos
aos recursos tecnolégicos de gestdo e controle empresarial. (MACIEL; LANDO,
2021)

A par disso, tal Reforma restou-se concretizada com a edig&o da lei n°® 13.467,
de 13 de julho de 2017, que alterou a Consolidagéao das Leis do Trabalho (CLT) para
fazer inserir em seu texto, algumas disposicdes acerca do teletrabalho, destacando
gue se trata de atividade realizada fora do estabelecimento do empregador,
conforme nota-se no art. 75-B, caput e paragrafo unico da CLT. (SANTOS; et al,
2020)

Art.  75-B: Considera-se teletrabalho a prestacdo de servicos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo. Paragrafo Unico. O
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comparecimento as dependéncias do empregador para a realizacao de
atividades especificas que exijam a presenca do empregado no
estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho. (BRASIL,
2017)

Mencionado dispositivo legal deixa claro em seu paragrafo Gnico que, o fato
de o empregado realizar atividades especificas no estabelecimento fisico do
empregador, ndo descaracteriza o trabalho em home office (SANTOS,; et al, 2020),
além disso, no caput, nota-se que a prestacao de servigos fora do estabelecimento
do empregador deve ser preponderante, mediante utilizacdo de recursos
tecnolégicos e que ndo constitua como um trabalho externo.

O trabalho externo difere do teletrabalho, no sentido de que neste ultimo caso,
€ como se o empregado estivesse trabalhando fisicamente nas dependéncias fisicas
do seu empregador, mantendo com ele um contrato de trabalho formal como aquele
em que o funcionario presta no estabelecimento doa empresa. J& o externo, ndo se
caracteriza formalmente como uma relacdo de emprego, mas outro tipo de vinculo
trabalhista.

Ademais, a intencdo do legislador foi enfatizar que, a impossibilidade de
prestacédo dos servicos nas dependéncias do empregador ndo constitui um requisito
essencial para o reconhecimento do teletrabalho, mas que apenas as atividades
sejam exercidas — de formas preponderante — fora do ambiente empresarial, nao
descaracterizando esse modelo de trabalho o fato de o trabalhador participar
presencialmente de reunifes ou treinamentos presenciais na empresa. (RESENDE,
2020)

Dessa maneira, para que esteja caracterizado o teletrabalho ou o home office,
basta que o trabalhador exerca as suas principais funcdes laborativas, fora do local
fisico onde esta situada a organizacéo para a qual trabalha, ou seja, que as cumpra
direto de sua residéncia, mediante contrato assim firmado.

Além disso, enfatiza-se que o art. 75-C da Consolidagéo das Leis do Trabalho
— também fruto das alteracdes trazidas pela lei n® 13.467/2017 — destaca que, para
aderir ao teletrabalho, é preciso que tal situacéo seja constada no contrato individual
de trabalho, especificando as atividades que serdo exercidas pelo empregado
(SANTOS; et al, 2020), conforme se pode ver na transcricdo do mencionado

dispositivo legal: “Art. 75-C: A prestacao de servigcos na modalidade de teletrabalho
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devera constar expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que serao realizadas pelo empregado.”

Visto que, no home office, o trabalhador precisa cumprir todo o contrato
celebrado com o empregador, ndo encarando as suas fungbes como um
entretenimento, até porque, o teletrabalho exige do funcionario, os mesmos deveres
gue teria caso estivesse trabalhando presencialmente no estabelecimento
empresarial do seu chefe.

Por conseguinte, o trabalhador que executa as suas atividades laborais em
home office possui todos os direitos inerentes ao contrato de trabalho, previstos
tanto na Constituicdo Federal como na Consolidacdo das Leis do Trabalho, por
exemplo, tendo assegurado o direito a carteira assinada, FGTS, descanso semanal,
férias, entre outros (MENDES; et al, 2021), ndo podendo dessa maneira, ser-lhe
retirado tais direitos, que além de sociais sdo de carater fundamental e essenciais
para o seu sustento e de sua familia.

Outra importante mudanca trazida pela lei n® 13.467/2017 foi acerca do
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos para o exercicio das atividades em
home office pelo empregado, tendo sido inserido o art. 75-D no texto da CLT, que

aborda tal questao dessa forma:

Art. 75-D. As disposicOes relativas a responsabilidade pela aquisigéo,
manuten¢do ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestagéo do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas
em contrato escrito. Paragrafo Gnico. As utilidades mencionadas no caput
deste artigo n&o integram a remuneragéo do empregado. (BRASIL, 2017)

Nota-se que o mencionado dispositivo legal sugere que ambas as partes —
empregado e empregador — entrem em acordo na questdo do custeio e acesso aos
equipamentos necessarios a realizacdo do home office. No entanto, tal afirmacéo se
mostra incontroversa, haja vista ser o empregador o Unico responsavel por
disponibilizar esses recursos para a consecuc¢éao da atividade laborativa. (RESENDE,
2020)

Até porque, o funcionario ndo pode ser impelido a gastar recursos financeiros
com a compra desse tipo de material para a realizagédo das suas fungdes laborativas,
sendo, pois, responsabilidade do setor empresarial o fornecimento de tais meios
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para que o contrato de trabalho seja devidamente cumprido, podendo, contudo,
haver um acordo entre partes para a aquisicao e utilizacao desses instrumentos.

Assim, destaca-se que, esse possivel ajuste — explanado no citado art. 75-D
da CLT - poderia ser no tocante a compra de tais materiais tecnolégicos, acordando
ambas as partes, por exemplo, como sera realizado o pagamento dos equipamentos
pelo empregador ou como o trabalhador sera reembolsado apés ele mesmo fazer a
compra e realizar o pagamento. (RESENDE, 2020)

Desse modo, possa ser que o préprio empregado compre esses instrumentos,
mas o acordo deve deixar evidente que o seu custeio sera unicamente realizado
pelo empregador, ndo havendo possibilidade, inclusive, de realizacdo de descontos
ou promocOes face aos direitos salariais do empregado. Isso porque, € dever da
parte empregadora disponibilizar todos os materiais e equipamentos para que 0S
funcionérios realizem as suas func¢des, devendo estes Ultimos, utilizar-se apenas da
sua méo-de-obra.

Dessa maneira, salienta-se que, o fornecimento desses equipamentos nao
possui natureza salarial, pois se trata de apenas uma utilidade fornecida pela parte
empregadora para o exercicio do trabalho e ndo uma contraprestacéo pelo trabalho
em si (RESENDE, 2020), ndo fazendo, pois, parte do salario auferido pelo
trabalhador, visto que, devem ser utilizados unicamente para a execucdo do contrato
de trabalho celebrado entre o empregador e empregado.

Nesse sentido, estando atualmente previsto em lei, 0 home office, além de ter
ganhado maior notoriedade nacional, acabou sendo cada vez mais implementado
nas organizacdes empresariais, ainda mais em decorréncia do estado de pandemia
da covid-19 que afetou 0 mundo e o Brasil, no inicio do ano de 2020, fazendo com
gue muitos empregados passassem a exercer as suas funcdes direto das suas
residéncias, face a obrigatoriedade do isolamento social.

Imperioso destacar ainda que, no decorrer da pandemia, foram criadas
algumas Medidas Provisérias e, depois, a lei n°® 14.020/2020, disciplinando o regime
de home office, de forma a orientar empregadores e empregados para a utilizacao
deste novo método com o fito de barrar a propagacao da covid-19 e ao mesmo
tempo, dar continuidade aos trabalhos (RANDOW; TULER; OLIVEIRA, 2021), com o
fito principal de frear a crise econémica, sem ao menos estudar a possibilidade das

dificuldades que porventura seriam enfrentadas pelos colaboradores.
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Desse modo, como parte do tema central deste estudo, faz-se necessario
tecer algumas consideracdes acerca do periodo de pandemia da covid-19 que
assolou o pais em 2020 e que ainda esta em estado de controle no territorio
nacional. Assim, no proximo capitulo, o trabalho enfrenta a problemética desse
periodo, dispondo acerca dos fatos que permeiam o estado pandémico no Brasil.

3 BREVES NOTAS ACERCA DO PERIODO DE PANDEMIA DA COVID-19 NO
BRASIL

O inicio do ano de 2020 foi marcado por uma mudanca repentina na vida de
toda a populacdo mundial, devido ao surgimento de uma nova doenca altamente
contagiosa e que se confundia muito com apenas um resfriado, no entanto, 0 novo
coronavirus mostrava-se perigoso, sendo ainda considerado um mistério por equipes
médicas e foi o grande responsavel pela morte de milhares de pessoas em todo o
contexto mundial.

A par disso, todo o ano de 2020 foi de muito aprendizado e adaptacdes para
todos os cidadaos brasileiros, isso porque, com o inicio da pandemia — ocasionada
pela propagacdo do novo coronavirus — a economia do pais ficou paralisada e
empresas, juntamente com os colaboradores, tiverem que criar solucdes para
enfrentarem essa fase de grandes dificuldades. (BATISTA, et al, 2021)

Além de enfrentar a enfermidade — ainda desconhecida e sem tratamento
médico especifico — a sociedade teve que experimentar novas maneiras de viver e
conviver uns com 0s outros, até porque, um dos principais modos de conter o
avanco da covid-19 no mundo, era o afastamento fisico entre as pessoas, fazendo
com que parentes e amigos préximos ficassem sem nenhum contato presencial por
longos meses.

Por conseguinte, em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), declarou a pandemia da covid-19 como uma crise sanitaria de emergéncia
publica (PRADO; et al, 2022), alertando todos os paises — inclusive aqueles que
ainda nao apresentavam casos comprovados da doenca — a adotarem medidas de
prevencado contra a enfermidade, de forma a evitar de todas as maneiras possiveis,

a sua propagacao.
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Contudo, a enfermidade foi cada dia mais avancando, chegando a se instalar
em praticamente todos os paises do continente Europeu e Asiatico, invadindo
também, as na¢cbes da América, incluindo o Brasil. Devido a esse rapido avanco, o
coronavirus acabou afetando a economia e a saude publica mundial, gerando varios
transtornos para a populacao.

Nesse sentido, oportuno registrar que a covid-19 € uma doenca respiratoria,
gue foi batizada com esse nome devido a dificuldade de pronunciacao do seu virus,
chamado SARS-CoV-2. Os primeiros casos da doenca foram verificados em meados
de dezembro de 2019 na China e, no Brasil, os casos iniciais foram comprovados no
inicio de 2020, entre os meses de fevereiro e margco. (SANTOS; et al, 2020)

Entdo o que se sabe a respeito desse novo virus, é que se originou da China,
precisamente da cidade de Wuhan, local em que foi notificado o primeiro caso da
doenca. Em consequéncia disso, devido a falta de tratamentos terapéuticos para a
covid-19 e inexisténcia de vacina na época, o virus acabou se alastrando
rapidamente em todos os continentes, chegando, infelizmente, ao Brasil ainda em
2020.

Cumpre ressaltar que, essa situacao calamitosa ocasionou o fechamento de
diversas fronteiras entre paises, gerando a proibicdo de entrada de estrangeiros em
seus territérios, além da implantacdo de outras medidas internas, como o
fechamento de escolas, de alguns estabelecimentos comerciais e impedimento de
realizacdo de eventos com aglomeragdes, com o fito de conter o avanco da doenca.
(SANTO; et al, 2020)

Ou seja, todos os segmentos sociais acabaram parando com as suas
atividades rotineiras, ocasido em que houve o fechamento de diversos
estabelecimentos comerciais, industrias, além de cessacéo das atividades escolares,
de lazer e qualquer outra que provocasse aglomeracéo de pessoas.

A par disso, importante frisar que durante esse periodo no Brasil, foi criada a
lei federal n® 13.979/2020, impondo medidas de saude publica, a fim de conter o
avanco da doenca em todo o pais, prevendo, por exemplo, o isolamento social
obrigatorio, realizacdo de testes laboratoriais, uso da mascara em locais abertos e
fechados, entre outras. (VEIGA; et al, 2021)

Assim, devido ao alto indice de contaminacdo pela doenca, a imposicdo do

isolamento social obrigatorio — como principal medida de prevencdo — impactou a
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vida de milhares de pessoas, seja em seus ambientes laborais, nos seus lares, em
suas questdes socioculturais ou de entretenimento (SOARES,; et al, 2021), visto que
as pessoas precisaram ficar em suas casas, cumprindo a quarentena, sem terem a
possibilidade de exercerem normalmente as suas atividades do cotidiano.

Desse modo, a doutrina enfatiza que essas medidas de contengdo ao novo
virus no pais, acabou contribuindo para com uso excessivo de ferramentas
tecnoldgicas, como a internet, ja que as pessoas necessitavam ficar em casa, esses
recursos acabaram sendo muito Uteis para dar continuidade a algumas atividades,

como aquelas advindas de relagbes de emprego.

A pandemia da Covid-19 alterou significativamente a vida em sociedade. Da
maneira como nos relacionamos no dia-a-dia & circulagdo nos espagos
publicos, vivenciamos um modo de sociabilidade mediada por recursos
tecnoldgicos, uma vez que a imposicao do distanciamento social como acéo
de governo para tentativa de contengdo do avanco do nimero de
contaminac¢fes fez emergir ou se fortalecer o contato por meio de redes
sociais e recursos via internet. Nesse sentido, cada um experimentou, ainda
gue em intensidades e instrumentos diferentes, a utilizacdo mais assidua de
aplicativos como Whatsapp, Facebook, Instagram, Telegram, Google Meet e
Hangout, dentre tantos outros disponiveis, assim como o ensino presencial
migrou para o ensino remoto emergencial. Contudo, essa nova perspectiva
de estabelecimento de sociabilidades ndo se restringiu as nossas vidas
particulares, mas afetou também as relagbes sociais no ambito do poder
publico e do trabalho, dentre outros aspectos. (GIMENES, 2021, p. 1)

E facil perceber que a pandemia da covid-19 intensificou o uso de aparelhos
tecnolégicos e de acesso a internet, jA que o isolamento social e cumprimento
obrigatério da quarentena, fez com que milhares de pessoas continuassem a exercer
as suas atividades pessoais e profissionais, diretamente das suas casas, mantendo
contato com outros individuos através da utilizacdo da rede de computadores.

A doutrina de Lizote e et al (2021) complementa tal pensamento, expondo
gue a pandemia do coronavirus causou significativos impactos em diversos setores
do contexto social, destacando o fato de que essa situacdo exigiu muito das
empresas a buscarem novas formas para dar continuidade as suas atividades e
assim, demitirem o minimo possivel os seus funcionéarios, conforme se verifica no

trecho transcrito abaixo.

O novo coronavirus (COVID-19) estd afetando diferentes contextos
mundiais. Os impactos causados por esta pandemia se refletem na
economia, na sociedade, e, como ndo poderia ser diferente no bem-estar
dos individuos. Neste contexto, esta sendo necessério buscar novas
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maneiras de fazer as coisas, exigindo assim que 0s gestores pensem na
modificacdo e adaptagdo de estratégias, de modo a buscar meios de
atender as novas exigéncias, assim como a adaptabilidade as novas formas
autdbnomas de trabalho. (LIZOTE; et al, 2021, p. 249)

Com isso, mediante explanacdo desse breve relato acerca da pandemia da
covid-19 no Brasil e no mundo, é possivel aferir as grandes mudancas que tal
situacdo trouxe para a vida da populagédo, ainda mais para aquelas pessoas que
precisavam sair de casas para trabalhar e assim, auferir o seu sustento e de sua
familia. Por isso que muitos trabalhadores acabaram perdendo os seus postos de
trabalho e outros, tiveram que se reiventar dentro do contexto laboral, a exemplo do
cumprimento das suas funcdes em home office, ou seja, fora do estabelecimento
empresarial.

Dessa maneira, o trabalho passa a estudar no proximo capitulo sobre a
utilizacdo do home office durante a pandemia, destacando como o estado de
calamidade publica incentivou esse tipo de exercicio de trabalho, evitando que
muitos empregados fossem demitidos, apresentando também, em topico proprio,
acerca das possiveis problematicas e dificuldades experimentadas por funcionarios

no uso desses recursos tecnologicos.

4 A PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS POSSIVEIS REFLEXOS
INCENTIVADORES A UTILIZACAO DO HOME OFFICE

O trabalho a domicilio, também conhecido como home office, sempre fez
parte do dia-a-dia de muitos trabalhadores em todo o pais, consistindo em uma
forma diferente de prestar servicos, ou seja, o trabalhador exerce as suas atividades
em sua propria residéncia, distante do estabelecimento fisico do empregador. Essa
pratica se intensificou apdés a pandemia provocada pela propagacdo da covid-19,
devido ao isolamento social obrigatorio.

A situacdo pandémica, acabou ocasionando véarias transformacdes de cunho
tecnoldgicas, fazendo surgir uma quarta Revolucéo Industrial em razédo dos desafios
da comunicacao e do trabalho a distancia, que acabou sendo intensificada durante
essa fase, ampliando assim, o teletrabalho, mediante a utilizagcdo de recursos
tecnolégicos, como aplicativos, softwares, ferramentas de comunicagdo, entre
outros. (MACIEL; LANDO, 2021)
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Isso porque, a principal maneira de evitar a contaminacdo em massa pela
doenca, era através do afastamento social, ou seja, mediante o isolamento ou
cumprimento de quarentena, pelo qual cada individuo deveria permanecer em sua
casa pelo maximo de tempo possivel, podendo sair apenas para tratar de assuntos
importantes e considerados urgentes.

E foi justamente devido a pandemia da covid-19 no Brasil, que o home office
se expandiu, tendo um impacto positivo e também, negativo, na vida pessoal e
profissional dos trabalhadores que precisaram utilizar-se desse mecanismo durante
o periodo de calamidade publica, assim como as empresas, que tiveram que
adaptar-se a esse novo modelo de trabalho, sendo impactada financeiramente com
essa mudanca. (BASSANI; SCHNEIDER; SABOIA, 2021)

Em razdo disso, o home office se mostrou um mecanismo eficiente e que
possibilitou a continuidade de muitas atividades laborativas em meio a pandemia, ja
gue devido ao fechamento obrigatério de varios estabelecimentos empresariais,
muitas organizacfes puderam continuar 0s seus empreendimentos e assim,
conseguir fugir da crise econémica instalada.

Assim, com a intencdo de impedir a proliferacdo da covid-19 no Brasil,
algumas organizacdes tiveram que fechar as suas portas, afetando, de certo modo,
0 avanco da economia e a manutencdo dos empregos (SANTOS; et al, 2020),
incentivando desse modo, a prestacdo de servicos fora do estabelecimento
empresarial, de forma a dar continuidade as atividades, na tentativa de conter a crise
instalada.

Algumas empresas, a exemplo da P&G, para garantir a continuidade dos seus
servigos, transferiram seus estoques para locais diferentes, adiantou salarios dos
empregados e ainda, realizou diversas ac¢fes junto aos varejistas com o fito de
manter-se no mercado em meio a crise inaugurada por conta da pandemia.
(SANTOS; et al, 2020) Assim, destaca-se que, toda ideia, desde que digna, era bem
aceita pelas empresas na tentativa de se esquivarem das consequéncias nefastas
advindas desse periodo.

Dessa maneira, um dos setores mais afetados com a crise econdmica
decorrente da pandemia, foi justamente o comércio e a industria, que precisaram
fechar as portas em obediéncia aos decretos governamentais que exigiam o

fechamento de tais estabelecimentos. Com isso, muito empreendedores e demais
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empresarios, comecaram a estudar a possibilidade de continuarem com as suas
atividades, sem necessitar abrir os seus locais fisicos, fazendo com que passassem
a utilizar com maior énfase do trabalho em home office durante esse periodo.

De fato, a maior transformacéo na seara trabalhista causada pela pandemia
da covid-19, foi justamente a grande adocao pelo teletrabalho, pois em decorréncia
do isolamento social com o fito de barrar a propagacdo da doenca, muitos
trabalhadores foram afastados dos locais de trabalho, até porque muitos
estabelecimentos comerciais foram impedidos de abrir as suas portas durante esse
periodo, assim, as empresas viram no trabalho remoto, uma alternativa de
continuarem com as suas atividades e consequentemente, manterem os empregos.
(MENDES,; et al, 2021)

Dessa forma, a pandemia da covid-19 foi a porta de entrada para o crescente
uso do teletrabalho, pois além e outras medidas adotadas pelas empresas a fim de
erguer-se em meio a crise, a grande maioria acabou adotando o home office como
um meio eficaz para manutencdo de empregos e em prol da “salvagdao” e
continuidade do empreendimento.

Entdo é forcoso reconhecer que, o uso mais recorrente do home office em
meio a pandemia da covid-19 no Brasil, evitou a demissdo em massa de muitos
trabalhadores que dependiam do seu labor para sustentar-se e manter a provisdo da
sua familia, gerando com isso, uma nova oportunidade para cada um continuasse a
cumprir com os seus deveres.

Assim sendo, a pandemia de fato impulsionou o uso do home office pelas
empresas, fazendo com que muitos ndo perdessem 0s seus postos de trabalho,
tornando-se e uma oportunidade também, para esquivar-se da crise, de forma a
adaptar-se a nova realidade que estava se apresentando.

Por outro lado, cumpre ressaltar também, que os trabalhadores comecaram a
enfrentar novos desafios na utilizacdo do home office, adaptando o uso da
tecnologia com a vida profissional e pessoal, visto que muitos passaram a trabalhar
em suas residéncias, tendo que readequarem o ambiente familiar para inserir a
execucgao dos seus trabalhos (RANDOW,; TULER; OLIVEIRA, 2021) e ainda, muitos
colaboradores ndo sabiam utilizar os recursos tecnologicos e muito menos, as
plataformas que lhe foram submetidas a fim de continuarem com 0s seus servicos.

Dessa maneira, em contrapartida, a implementacdo do home office revelou
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varios problemas de adaptacdo no cotidiano dos empregados e das empresas, a
exemplo da falta de acesso a internet e equipamentos tecnoldgicos por parte dos
colaboradores em suas residéncias, além das dificuldades de ampliacdo de tais
recursos para pessoas com deficiéncias. (BATISTA; et al, 2021)

Diante disso, além de estar enfrentando um momento dificil, tanto em relagéo
a crise sanitaria como a econbmica, 0os empregadores tiveram que lidar com
situacdo extraordinarias ocorridas devido ao uso excessivo do home office pelos
seus funciondérios, visto que muitos passaram grandes dificuldades de adaptacéo na
utilizacéo de tais ferramentas tecnoldgicas.

Nesse sentido, a doutrina de Maciel e Lando (2021) destacam que, a falta de
controle da jornada de trabalho, quando realizada em home office, pode gerar um
trabalho excessivo para os funcionarios, ocasionando com isso, 0 esgotamento

funcional pelo cansaco irremediavel de longas jornadas.

A questdo que se impde é a subordinacdo do trabalhador ainda que a
distancia, controle da jornada de trabalho e a grande demanda de
atividades que por vezes, podem ir além das jornadas, levantando a
tematica do direito a desconexéo do teletrabalhador, forma de controle para
garantir a privacidade, normas de medicina e seguranca aplicaveis a
essa forma de trabalho no intento de evitar esgotamento, Sindrome de
Burnout e até o Dano Existencial. (MACIEL; LANDO, 2021, p. 64)

Se por um lado, esse novo modelo de trabalho foi responsavel pela eficiéncia
de muitas atividades laborativas, evitando, por exemplo, descolamentos dos
funcionérios, abrindo portas para um aumento na produtividade e otimizacdo dos
processos, fazendo com que as organizacdes superassem as crises instaladas por
conta dessa fase de pandemia (BATISTA; et al, 2021), por outro, acabou
ocasionando algumas problematicas para a vida de muitos empregados e também
de empresas, que sentiram dificuldades em lidar com a situacao.

Dessa forma, em razdo da importancia do estudo dessa problemética, o
trabalho segue apresentando um panorama tedrico conceitual acerca das principais
probleméticas surgidas durante a pandemia da covid-19 no Brasil, devido ao uso
mais recorrente do home office, de forma a enaltecer a importancia de preservar-se
a integridade fisica e psicolégica do trabalhador no uso desses aparelhos
eletrbnicos, a fim de que possa exercer com precisao o seu dever funcional e assim,

contribuir para com o crescimento empresarial.
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4.1 PRINCIPAIS PROBLEMATICAS ENFRENTADAS PELOS TRABALHADORES
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 EM RAZAO DO USO MAIS RECORRENTE
DO HOME OFFICE

Apesar dos seus grandes beneficios — tanto para as empresas como para 0s
trabalhadores — a utilizacdo mais assidua do home office por empresas, durante a
pandemia da covid-19 no pais, fez com que muitos funcionarios ndo se adaptassem
ao novo modelo de trabalho implantando, gerando com isso, algumas problematicas
para o cotidiano do subordinado e também, dos empregadores.

De inicio, frisa-se que, diversas organizacdes viveram momentos de
incertezas durante a pandemia do coronavirus, incentivando-as a adotarem novas
maneiras de continuarem funcionando, de forma a se adaptarem e sobreviverem a
situacdo de calamidade publica. Assim, muitas empresas acabaram destinando uma
parte dos funcionéarios ao trabalho em home office e realizando reuniées por meio de
videoconferéncias. (SANTOS; et al, 2020)

Assim, a internet e demais instrumentos tecnoldgicos, acabaram sendo
imprescindiveis para alguns empreendimentos, que passaram a utilizar-se de tais
meios de forma expressiva durante a pandemia, seja para realizar reuniées ou até
mesmo, descolar os seus funcionarios para as suas residéncias a fim de evitar a
propagacéo da doenca.

No entanto, é oportuno salientar que o uso do home office, antes mesmo do
inicio da pandemia, ja vinha sendo adotado por algumas empresas, de maneira
gradual, a fim de melhor prestarem os seus servigcos ou disponibilizarem os seus
produtos (SANTOS; et al, 2020), em contrapartida, foi apenas com o inicio da
pandemia da covid-19, que a opc¢ao por tal método de trabalho foi intensificada.

A par disso, nota-se que a mudanca no formato dos trabalhos de alguns
empregados durante a pandemia do coronavirus, aconteceu de forma repentina,
trazendo consigo um questionamento sobre o preparo das empresas para lidar com
essa nova realidade, exigindo das organizacoes, inicialmente, um planejamento mais
cuidadoso para com os funcionérios, a fim de prepara-los para esse novo formato de
prestacdo de servigos. (COSTA, 2020)



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

Até porque, a grande maioria desconhecia ou ndo estava adaptado ao uso de
instrumentos tecnoldgicos especificos, fazendo com que muitos sentissem
dificuldades e até medo de perderem os seus contratos de trabalho. Em razdo disso,
algumas empresas se dispuseram a auxiliar os seus funcionarios, fornecendo-lhes
treinamentos e outros recursos para que pudessem dar continuidade aos seus
deveres laborais.

Assim sendo, reforca-se que o home office apresentou-se como uma solucéo
para amenizar a crise econdmica instalada devido ao estado de calamidade em
razao do coronavirus, evitando o fim de varias rela¢des de trabalho formal em meio
a pandemia, além de reduzir os custos da producéo, aliviando mais o estado critico
gue se encontravam algumas organizacoes. (NEVES, 2020)

No entanto, no que concerne a situacdo do trabalhador, a utilizacdo do home
office em meio a pandemia néo foi tao frutifera assim como foi para as organizacées,
pois além da crise sanitdria causada pela contaminacdo do novo virus, 0s
trabalhadores passaram a ficar muito tempo em casa, adquirindo certos sentimentos
internos que levou muitos a adoecerem psicologicamente.

Somando-se a isso, o fato de que, o teletrabalho — apesar de ser idéntico
aguele prestado nas dependéncias do empregador — gera jornadas de trabalhos
desconexas e excessivas, até porque quando estd em casa, os funcionarios acabam
desviando as suas atencdes para outros assuntos, a exemplo daqueles de interesse
dos filhos, fazendo com que prolonguem ainda mais as horas de trabalho.

Embora tenha demonstrado algumas vantagens ao colaborador, como uma
rotina de atividades mais praticas, principalmente para aqueles que residem em
grandes centros urbanos onde o transito € congestionado, complicado a sua
deslocacdo até o trabalho (RANDOW; TULER; OLIVEIRA, 2021), assim como,
autonomia para a consecuc¢ao das tarefas, melhor produtividade e interacéo familiar
(MENDES; FILHO; TELLECHEA, 2020), o home office tem causado excessivas
horas de trabalho e um rigoroso isolamento social.

Desse modo, tanto o isolamento social, 0 uso obrigatério da mascara, a
implantagédo do home office, entre outros, apesar de serem importantes no combate
a covid-19, as suas consequéncias econOmicas, sociais e, principalmente,

psicolégicas sdo avassaladoras, jA que poderdo vir a prejudicar a saude mental do
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empregado, causando-lhe estresses e outros distirbios emocionais. (VIEIRA,
NASCIMENTO, 2021)

Uma hipotese que evidentemente néo foi levantada e nem estudada, foi o fato
de que o trabalhador teria que exercer as suas atividades em home office de uma
forma abrupta, sem ao menos conhecer detidamente os recursos de informaticas e
até sem possuir tais instrumentos, fazendo com que muitos trabalhadores
dependessem do auxilio dos empregadores para poderem cumprir com as suas

tarefas em suas casas. E o que a doutrina assevera no trecho a seguir.

Para os trabalhadores, surgiram desafios como a necessidade do rapido
aprendizado de novas tecnologias, o estabelecimento de novas formas de
interacdo e comunicacao entre as equipes. Suas vidas familiares tiveram de
ser conciliadas com o trabalho. Para muitos, a vida publica e a privada
nunca estiveram tdo entrelacadas. Familias passaram a dividir em um
mesmo ambiente as atividades de trabalho, escolares, domésticas e de
lazer. (LOSEKANN; MOURAO, 2020, p. 73)

Em razdo dessa mudanca abrupta e conexdo mais acentuada entre vida
profissional e pessoal, fez com que muitos empregados adoecessem durante a
pandemia, ndo exatamente do novo virus, mas em decorréncia de uma situagédo
extraordinaria que acabou modificando as suas rotinas.

Diante disso, infere-se que as problematicas enfrentadas pelo trabalhador
nesse periodo, foi de fato a adaptacdo, ou seja, o enfrentamento de um novo
ambiente e modelo de trabalho, passando a desempenhar as suas funcbes com
outros recursos, diversos daqueles que antes utilizava. (VEIGA,; et al, 2021)

Ademais, muitos trabalhadores foram forcados a exercerem as suas funcdes
em home office, ja que devido ao isolamento social obrigatorio, muitos ndo puderam
desempenhar os seus deveres no local do estabelecimento do empregador, fazendo
com que a maioria passasse a ter dificuldades de acesso e de manejo as
tecnologias necessarias para ar continuidade aos servicos. (VEIGA,; et al, 2021)

De modo geral, infere-se que foi justamente devido ao isolamento social e o
cumprimento obrigatério da quarentena que fez com que os problemas se
intensificassem na rotina dos trabalhadores em home office, pois além das
exigéncias normais do trabalho, tiveram que lidar com a presenca dos filhos

pequenos em casa, dos cénjuges, ganhando com isso, maiores responsabilidades.
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E quando o caso envolve empregadas, ou seja, mulheres, a situacao tendeu a
piorar, ja que muitas passaram a sentir-se sobrecarregadas com as exigéncias do
trabalho, dos cuidados da casa e dos filhos, mostrando-se bastante angustiadas
durante o periodo de pandemia no pais (LEMOS; BARBOSA; MONZATO, 2020), ja
gue muitas, normalmente, ndo obtém a ajuda dos companheiros nesses tipos de
afazeres.

Desse modo, com o fechamento de escolas e creches nessa fase, diversas
empregadas foram demitidas do trabalho, pois acabaram ndo se adaptando a nova
rotina com o home office, visto que precisaram cuidar sozinhas dos filhos e dos
afazeres domésticos em meio a pandemia (LEMOS; BARBOSA; MONZATO, 2020),
nao havendo escolha a fazer, a ndo ser renunciar ao préprio trabalho.

Por outro lado, generalizando, a falta de insumos e ferramentas tecnol6gicas
também foi um dos gravames experimentados pelos empregados nesse periodo,
tendo que, por muitas vezes, utilizar os proprios instrumentos para realizarem as
suas atividades laborativas, a exemplo do uso de computadores ou notebook
pessoais. (COSTA, 2020)

Com isso, os aparelhos de informética que antes eram usados para assuntos
pessoais, passaram a ser utilizados para tratar de questdes profissionais, causando
um acumulo de informa¢cdes empresariais nessas ferramentas e grandes embaracos
na rotina pessoal dos empregados.

A par disso, muitos trabalhadores acabaram tendo a sua vida pessoal,
invadida pela profissional, prejudicando a si e a prépria familia, por conta,
principalmente, de demandas excessivas de trabalho, sendo acionados em qualquer
dia e horario para solucionarem questdes profissionais (SOUSA; PARADELA, 2020),
por exemplo, muitos colaboradores eram requisitados pelas empresas através de
mensagens enviadas pelo aplicativo de WhatsApp, inclusive nos fins de semana,
gerando com isso, um comprometimento excessivo e estresses.

Empregadores que, independente do horéario, faziam ligacbes para seus
funcionarios buscando informacdes a respeito do trabalho, acabavam incomodando
agueles e criando com isso, um mau desempenho nos afazeres laborais, afetando,
de modo consequente, o crescimento do empreendimento empresarial.

Outra problematica que pode ser verificada no uso do home office em meio a

pandemia, é o fato de estabelecer relacdes trabalhistas precarias, auséncia de
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fiscalizagBes, inobservancia da jornada de trabalho estipulada pelo empregador,
além de outros fatores que, como ja ressaltado, afetam a saude do trabalhador.
(RANDOW; TULER; OLIVEIRA, 2021)

Assim sendo, as principais desvantagens experimentadas pelos trabalhadores
em home office nesse periodo, foram vérios conflitos entre a vida profissional e
pessoal, falta de controle da carga de trabalho, baixa motivacdo, além do aumento
dos custos residenciais, como por exemplo, gastos maiores com energia elétrica e
agua. (MENDES; FILHO; TELLECHEA, 2020) Dessa forma, o home office ndo se
mostrou tdo vantajosa assim para a classe trabalhadora, que teve que arcar com
maiores gastos para poderem exercerem as suas funcdes em casa.

Se por um lado as empresas lucraram com a permanéncia do trabalhador em
sua residéncia, os colaboradores tiveram que arcar com um aumento expressivo nas
despesas dos seus lares, até porque, o home office exige a utilizagcdo mais assidua
de energia elétrica e faz com que o trabalhador utilize com maior énfase outros
utensilios da casa, como por exemplo, o gas de cozinha.

Desse modo, ndo basta inserir o trabalhador no home office, é preciso que
existam medidas que venham a prevenir a saude mental daquele, evitando que o
empregado adquira a Sindrome de Burnout pelo estresse diario, fazendo com que a
sua eficiéncia seja esgotada e gerando sérios prejuizos também, para a empresa na
qual presta servicos (RANDOW; TULER; OLIVEIRA, 2021), visto que ndo adianta
impor ao trabalhador um nimero excessivo de trabalho, somente pelo fato dele estar
prestando servico em sua residéncia.

Esse cansago excessivo, devido ao uso mais recorrente do home office, pode
caracterizar a Sindrome de Burnout ou de Esgotamento Profissional, que nada mais
€ do que uma doenca ocupacional, levando o empregado a um estado de depressao
profunda em razéo do recorrente e acentuado estresse vivido em seu ambiente
laborativo (DELGADO, 2019), sendo uma situagcédo que, comumente foi verificada no
decorrer da pandemia da covid-19, tendo em vista 0 cumprimento rigoroso da
guarentena.

Por isso que algumas reacdes comportamentais puderam ser verificadas
nesses empregados em home office em meio a pandemia, como por exemplo, a
perda do apetite e do sono, alteracdes de humor, letargias, aumento da ansiedade e

outros transtornos psiquicos, como a depressdo e crises de panico (LOSEKANN;
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MOURAO, 2020), chamando a atencdo para o fato de que a salde do trabalhador
nesse periodo foi colocada em risco, ndo por conta da covid-19, mas por outros
problemas que acabaram afetando a sua qualidade de vida.

Dessa maneira, as consequéncias experimentadas pelos trabalhadores em
home office, na pandemia do coronavirus no pais, foram mais avassaladoras do que
0 risco de contaminacéao pela propria doenca, pois, apesar dos elevados niumeros de
Obitos provocados pela covid-19, muitos individuos acabaram adoecendo por outras
razdes e uma delas, foi justamente o uso excessivo do home office.

Assim, as organizagfes e seus gestores deveriam preocupar-se também com
a saude fisica e mental dos colaboradores em tempo de pandemia, visto que o
estresse decorrente da situacdo calamitosa em si, ndo deve ser somada a outros
problemas ocasionados por uma gestao de atividades inadequadas pelas empresas
(LOSEKANN; MOURAO, 2020), sendo imprescindivel sopesar as necessidades da
organizacdo com o estado de saude do trabalhador, que mesmo cumprindo o home
office, teve a sua saude afetada por essa nova forma de laborar.

Com isso, ndo basta alcancar o crescimento empresarial, € preciso
reconhecer as dificuldades experimentadas pelos trabalhadores em home office,
verificando se todos conseguiram adaptar-se bem a essa nova maneira de laborar e
se de fato, estdo sendo frutiferos e algazes na busca pelo crescimento profissional.

Todo empregador deve buscar, evidentemente, 0 seu crescimento mediante
acumulos de riquezas indispensaveis ao seu desenvolvimento como gestor de
negoécios, contudo, deve preservar a dignidade e a saude dos seus funcionarios,
respeitando os limites de cada um, de forma que exercam as suas fungcbes com
presteza e assim, consigam contribuir para com o sucesso da empresa para a qual
trabalha.

Dessa forma, o home office mostrou-se altamente relevante para a superacao
da crise econdbmica e financeira instalada devido a pandemia, porém, também se
apresentou como um recurso dificil de ser utilizado por alguns empregados, que
além das dificuldades no acesso de tais equipamentos, acabaram adquirindo outros
gravames que precisaram e ainda necessitam de atengcdo por parte dos seus
gestores e também do ente publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Pelo exposto no presente trabalho, conclui-se que a pandemia da covid-19 no
Brasil refletiu diretamente no uso exacerbado do home office, fazendo com que
empregos fossem mantidos e assim, diversos trabalhadores pudessem continuar
com as suas atividades laborativas, gerando com isso, diversos beneficios para as
organizacfes empresariais, porém, alguns desafios para a classe trabalhadora.

Mediante uma pesquisa de natureza bibliografica e documental, o estudo teve
a preocupacado de demonstrar como a utilizagdo mais recorrente do home office
durante a pandemia, afetou o desenvolvimento empresarial e também, a rotina de
funcionarios que passaram a usar tal ferramenta para cumprir com os seus deveres
junto aos seus empregadores, trazendo com isso beneficios — notadamente para o
setor empresarial — como também, alguns maleficios.

A par disso, o trabalho foi dividido em capitulos, para um melhor
enfrentamento do assunto, abordando em um primeiro momento, sobre o home
office, destacando os seus principais aspectos gerais e a sua previsdo na legislacao
brasileira. Em segundo capitulo, o estudo teceu importantes notas acerca da
pandemia da covid-19 no Brasil, de forma a enfatizar essa situagdo calamitosa que
atingiu o pais no inicio de 2020 e que ainda perdura — de modo mais ameno — nos
dias atuais.

Em quarto e ultimo capitulo, a pesquisa debrugou-se a respeito dos possiveis
reflexos advindos da pandemia da covid-19 no tocante a utilizagdo mais assidua do
home office, assim como, as problematicas mais destacaveis que surgiram durante a
pandemia, em razdo do uso mais recorrente dessa modalidade de trabalho,
enaltecendo os obstaculos experimentados pelos trabalhadores que passaram
abruptamente a utilizar essa nova ferramenta em suas func¢des laborais.

Fez-se necessario abordar esses topicos no presente trabalho, a fim de que o
tema fosse amplamente enfrentado e melhor esclarecido, visto que o estudo do
home office dentro do atual contexto da pandemia da covid-19 no Brasil, envolve
diversos aspectos relevantes e, entre eles, as possiveis consequéncias do uso
dessa ferramenta para a vida de diversos trabalhadores em todo o pais, sendo esse,
pois, 0 assunto central deste estudo, ou seja, mostrar as consequéncias — sob o

ponto de vista do trabalhador — do uso mais assiduo do home office nesse periodo.



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

A hipétese para a problematica levantada no trabalho restou-se respondida, ja
gue ficou notorio que a pandemia da covid-19 no Brasil influenciou demasiadamente
no uso mais frequente do home office, gerando com isso, alguns problemas para o
cotidiano de trabalhadores que foram deslocados dos seus postos de trabalho para o
teletrabalho, a exemplo de aquisicdo de doencas emocionais, como estresse e
depressao, devido, principalmente, as jornadas de trabalho desordenadas cumpridas
em meio a quarentena.

A par disso, € importante ainda assinalar que a metodologia adotada para a
pesquisa foi a exploratéria, através de uma abordagem qualitativa, concernente a
realizacdo de um levantamento bibliografico sobre o assunto, incluindo andlise de
livros, artigos de revista, trabalhos académicos e averiguacao da legislacéo brasileira
sobre o tema, com o intuito de demonstrar como a situagédo calamitosa contribuiu
para com a utilizacdo do home office de modo mais recorrente e quais as
problematicas dai decorrentes para o cotidiano da classe trabalhadora.

Com isso, infere-se que a utilizacdo mais assidua o home office durante o
periodo de pandemia do coronavirus no Brasil, trouxe alguns beneficios —
principalmente para as organizagfes empresariais — e também, alguns obstaculos
para a classe trabalhadora, visto que a grande maioria, que precisou enfrentar esse
novo recurso de trabalho, teve algumas dificuldades para adaptar-se, fato esse que
chamou a atencdo do Estado e do setor empresarial, no sentido de medir-se
esforcos para que essa nova realidade ndo causasse tanto impacto na vida cotidiana

dos trabalhadores.
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RESUMO:

O presente trabalho tem como assunto o marketing juridico, e possui como alvo
trabalhar o papel das redes sociais para advogados em tempos atuais, tendo em
vista que geram destaque, alcancando toda sociedade e tornando as relagcdes
pessoais menos constantes, desta forma posicionar-se no mercado com a utilizagéo
de redes sociais e conquistar clientes passa a ser uma necessidade. Entretanto a
publicidade juridica € limitada pelo Cddigo de Etica, dificultando a utilizagdo desses
meios de comunicacao.

PALAVRAS-CHAVES: Marketing Juridico; Etica; Redes Sociais; Publicidade;
Limitagbes; Advocacia.

ABSTRACT:

The present work has legal marketing as its subject, and aims to work on the role of
social networks for lawyers in current times, considering that they generate
prominence, reaching all society and making personal relationships less constant, in
this way positioning themselves in the market with the use of social networks and
conquering customers becomes a necessity. However, legal publicity is limited by the
Code of Ethics, making it difficult to use these means of communication.

KEYWORDS: Legal Marketing; Ethic; Social media; Advertising; Limitations;
Advocacy.

1 INTRODUCAO

Na ultima década a internet ganhou proporcdes gigantescas, de forma sucinta
se pode comprar comida a importar um produto de outro pais, manter amizades a
distancias ou até um relacionamento. Neste contexto, na perspectiva profissional
existem centenas de empresarios alavancando suas empresas ou profissdes
utilizando as redes sociais para ganhar visibilidade.

Infelizmente, o Advogado sofre com normas e critérios reguladores que o

impedem de utilizar as redes sociais de maneira livre para uma maior captacéo de

! Discente egresso do curso de Direito Uniesp
2 http://lattes.cnpq.br/5029300518273829
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clientes, de forma clara a existéncia de um Cadigo de Etica e Disciplina da OAB é de
suma importancia para criar um critério balizador na profissdo, porém o que se
pretende demonstrar nesta pesquisa, sdo 0s impactos que 0 excesso de restricao
pode gerar para os Advogados e escritérios de advocacia, em especial 0os novos
ingressantes na area, que concorrem de forma desigual com 0s grandes nomes no
mercado e estdo limitados a usarem 0s recursos que estédo a sua disponibilidade.

De concordancia com a ideia de Rodrigo Padilha, “Marketing Juridico nada
mais € do que uma maneira de posicdo para os advogados no mercado. E a
finalizacdo dessa estratégia que vai facilitar que vocé mostre ao universo quais sao
as suas especialidades e quais problemas vocé resolve”. O ordenamento permite a
sua pratica respeitando os limites éticos estabelecidos. E dever do jurista conhecé-
los e respeita-los, observando-se os critérios de discri¢cdo e equilibrio.

Porém existem artigos que restringem de forma exagerada a carreira do
advogado, fator este que sera discutido em toda a pesquisa, como por exemplo: Art.
6° Fica vedada, na publicidade ativa, qualquer informacao relativa as dimensdes,
gualidades ou estrutura fisica do escritério, assim como a mencéo a promessa de
resultados ou a utilizacdo de casos concretos para oferta de atuagao profissional. O
uso das redes socias se tornou indispensavel em todas as facetas da carreira dos
profissionais, a flexibilizacdo do uso deve existir com o intuito de se tornar uma
ferramenta de auxilio na divulgacdo da marca do escritério e o nome do Advogado
no mercado, gerando assim liberdade profissional na carreira.

No atual aspecto mundial ao qual estamos submetidos desde o ano de 2020
até a presente data, cujo um virus denominado COVID-19, obrigou todos a se
submeterem as regras de distanciamentos e isolamento social, 0 uso e consumo de
produtos destinados as redes se elevaram drasticamente, o mundo digital ganhou
propor¢cfes jamais idealizadas, em dezenas de aspectos, seja eles na saude,
educacdo, comércio, administracdo entre outros. De forma sucinta, o mundo
precisou se adaptar as mudancas ocasionadas pelos impactos do virus e o seu
grande poder de destruicao.

Nesta perspectiva, o mercado de trabalho mudou, um profissional nao
consegue oportunidades validas de trabalho nos dias atuais se ndo dominar, nem
gue seja minimamente a tecnologia, isso abrange de uma simples ligacdo, até

mesmo a publicacdo do seu produto nas redes sociais. Quando direcionamos todo
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este cenario para o ambito juridico, observa-se que além de sofrer os mesmos
impactos que todo e qualquer trabalhador ou empresario sofre, o Advogado se
encontra impedido por normas e orientacdes disciplinares elencadas e direcionadas
pelo proprio conselho de classe, que de forma direta, o impede de evoluir e o limitar
a captar clientes.

Para buscar responder a esse questionamento, tem-se como objetivo
principal discorrer sobre as restricbes e os limites éticos da publicidade direcionada
para os advogados e escritérios de juridicos no Brasil estabelecidos pelo Cdodigo de
Etica e Disciplina da OAB, assim como direcionar os impactos negativos que estes
impedimentos geram na carreira dos advogados, de forma especifica nos iniciantes,
gue além de |he dar com um gigantesco mercado no qual o critério de experiéncia, é
levado em relevancia quanto a credibilidade, ndo podem utilizar uma das Unicas
ferramenta que se tornou indispensavel nos dias hoje para captacdo de clientes, que
€ a internet.

Nesse interim, como objetivos especificos, vislumbra-se identificar e elencar
as novas posturas e posicionamentos profissionais dos advogados no mercado de
trabalho, propor possiveis solu¢bes para uma concorréncia desleal adaptando a
nova realidade digital ao qual estes estdo submetidos, localizar os principios que a
norteiam e transformaram nos moldes atuais, estabelecer a importancia do
Marketing juridico e os impactos oriundos do Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

Este estudo tem por método de pesquisa utilizado o descritivo com apoio no
dedutivo, onde serdo usadas as técnicas de revisao bibliogréafica, artigos e matérias
referentes a publicidade juridica na ultima década. Com isso, demostrar dados
estatisticos, discutir sobre o tema, expor casos reais no Brasil a respeito de
penalidades sofridas por advogados que nao respeitaram os limites impostos pelo
Cédigo de Etica, e discorrer sobre os impactos que as restricdes exageradas
causam na carreira e na vida destes profissionais. De forma especifica para os
iniciantes na area juridica que possuem dezenas de restricbes para se
estabelecerem no mercado que além de competitivo é obsoleto com normas e
diretrizes que ndo acompanham a modernidade.

Levando como base a pesquisa da Kantar, marca especializada em pesquisa
de mercado, as redes socias, como o Facebook, WhatsApp e Instagram, tiveram um

crescimento de uso de 40% na pandemia, possibilitando que algumas empresas se
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mantivessem no mercado e gerassem novas oportunidades de emprego. Desta
forma, possuira o objetivo de direcionar o eixo ao mercado juridico e demonstrar de
gue forma os servicos foram ndo s6 impactados, como também ameacados por este
movimento cada vez mais fortes.

Neste diapasdo, o Marketing Juridico se demonstrou como um excelente
aliado aos investimentos juridicos, principalmente por ser um meio de incentivar a
classe a condutas ligadas a gestéo, inovacdo e empreendedorismo que ndo sao
estudadas na faculdade de Direito. Porém, como contraponto tais a¢cdes encontram
fortes limitagbes em razdo da postura conservadora adotada pela OAB e
manifestada no Codigo de Etica e Disciplina da OAB e demais dispositivos legais
gue regem a atividade juridica.

Com isso, nota-se que a flexibilizacdo das normas que regem a publicidade e
divulgacédo de servigos juridicos no Brasil € uma das Unicas formas de transformar a
advocacia em uma profissdo justa em critério de divulgacdo, vale salientar que
vivemos em um mundo amplamente globalizado e em comparacdo com outros
paises ainda temos uma advocacia bastante obsoleta e possibilidades de Marketing
Juridico deveras conversadoras.

Por fim, o presente trabalho pretende apresentar as dificuldades que um
recém formado e jovem advogado possui em captar clientes com 0s recursos que
estdo ao seu alcance em relacdo as midias sociais que se tornaram indispensaveis

nos dias atuais.

2 O MARKETING E SUA DEFINICAO

A palavra marketing € composta pelo prefixo “market”, que significa mercado,
e o sufixo “ing”, que em inglés tem a fungédo de dar o significado de uma agao, ou
seja, acao de compra e venda, acdo de mercado, acédo orientada para o mercado.
Conforme o pensamento de Menck e Moriguchi, a compreensdo adequada do
conceito de marketing € fundamental para a pratica de suas técnicas e ferramentas,
pois h& certa confusdo com seu conceito real e com esfor¢os promocionais puros.

De acordo com Las Casas: “Marketing € o campo do conhecimento que inclui
todas as atividades relacionadas as relacfes de troca destinadas a satisfazer os

desejos e necessidades dos consumidores, atingindo objetivos especificos de
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empresas ou individuos, sempre respeitando o ambiente de acdo e o impacto que
esses relacionamentos tém para o bem maior da sociedade.”

Para Philip Kotler, conhecido como o pai do marketing: “O processo de
marketing consiste em analisar oportunidades de marketing, pesquisar e selecionar
mercados-alvo, desenhar estratégias, planejar programas e organizar, implementar e
controlar atividades de marketing. No entanto, para Kloter: "O conceito de marketing
pressupde que a chave para atingir os objetivos da empresa € ser mais eficaz do
gue a concorréncia na integracao das atividades de marketing e, assim, satisfazer as
necessidades e desejos dos mercados-alvo". Conclui-se assim que o marketing é
um estudo que parte dos desejos e necessidades do consumidor e visa uma maior
satisfacdo. Porém, o marketing ndo € uma coincidéncia, mas o resultado de um

planejamento e execugao cuidadosos.

3. O MARKETING JURIDICO INTERNACIONAL

De forma sucinta o Marketing Juridico € a reunido de estratégias de vendas
direcionadas para o mercado juridico. Ao se analisar outros paises, tais como a
Franca e os Estados Unidos da América (EUA), pode-se obter as seguintes
conclusdes: pensamento francés, do qual deriva o entendimento do nosso Cadigo,
preza por uma publicidade polida, sem muito destaque, e que prime apenas pelo
carater informativo. Conceitos como discricdo e equilibrio derivam da escola
francesa e foram incorporados ao vocabulario do CED/2015. Nesta perspectiva, o
art. 10, do Reglement Intérieur National — RIN (Regulamento Nacional da Entidade
dos Advogados, regulamento francés, se assemelha ao Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB brasileiro, prevendo que o Marketing Juridico deve ser feito de forma

meramente informativa, vedando a mercantilizacéo da profissao.

10.1. Publicidade funcional destinada a tornar a profissdo de
advogado e as ordens conhecidas vem sob a competéncia das
organizagdes representativas da profissdo. A publicidade é permitida
ao advogado se fornecer informagbes ao publico e se a sua
implementacao respeitar os principios essenciais da profissao.

Na corrente americana, a publicidade faz parte da realidade dos escritérios

assim como das grandes corporagdes, ha muito maior flexibilidade no exercicio da
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publicidade na advocacia, pois € vista como um negdécio que preza pela veracidade
do discurso. , proibem o uso de atores ou personagens ficticios em publicidade, a
representacdo de caracteristicas irrelevantes do advogado, o uso de apelidos e a
divulgagcéo de depoimentos de ex-clientes, e permitem todos os demais servigos. Ja
paises como a Australia e Israel tém promovido ferramentas de Marketing Juridico
aplicados as Sociedades de Advogados locais. Inclusive, a Australia permite que
escritorios de advocacia participem com langcamento de a¢des nas Bolsas de Valores

australianas.

3.1 O MARKETING JURIDICO NACIONAL

O Cadigo de Etica e Disciplina da OAB se norteia no francés tendo em vista
gue defende a aparéncia do advogado como um ser importante junto a sociedade,
no sentido de proporcionar uma funcao social, de protetor dos direitos das pessoas,
levando em consideracéo que elas confiam cegamente os direitos inerentes a elas a
figura do advogado como singular salvador e restituidor de direitos. A propria
Constituicdo Federal de 1988 dispbée em seu artigo 133 que “O advogado é um
profissional indispensavel a administracdo e gerenciamento da justica no pais,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites
dalei.”

Na mesma maneira, 0 Regimento de Etica da Ordem dos Advogados do
Brasil possui um capitulo especifico chamado: “Da publicidade profissional”’. Dessa
forma, ndo pode passar despercebida a opcdo que o cbdigo faz pela utilizacdo da
palavra publicidade. Existem dois conceitos que constantemente sado confundidos e
gue, de acordo com diversos autores, podem ter aplicacdes totalmente distintas:
publicidade e propaganda. Nesta perspectiva a propaganda esti associada a venda
de um produto e a publicidade é a atividade associada a divulgacdo de ideias
(politicas, religiosas, partidarias etc.).

Atualmente, diante das mudancas que estamos presenciando no mercado e
nas relagbes comerciais, bem como com o amplo desenvolvimento da globalizacéo,
0S escritorios tém se preocupado mais com seu posicionamento no mercado e até
mesmo com a concorréncia com escritérios estrangeiros a grande demanda que

existe no Brasil.
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3.2 O USO DE INTERNET NO BRASIL

O Brasil tem 152 milhdes de usuéarios de Internet, o que corresponde a 81%
da populacdo do pais com 10 anos ou mais. A estimativa € da pesquisa TIC
Domicilios 2020 (Edicao COVID-19 - Metodologia Adaptada), promovida pelo Comité
Gestor da Internet do Brasil (CGl.br) e pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacédo (Cetic.br) do Nucleo de Informacao e
Coordenacao do Ponto BR (NIC.br). Como observa-se no gréfico a seguir:

Pessoas que utilizaram a Internet (%) Pessoas que utilizaram a Internet,
de idad
Grandes Regides por grupos de idade (%)

10 2 13 anos

Nordeste
Norte /

. \ // (6,:2 14219 anos
69,2 "

o/ 20 a24 anos

25 2 29 anos

Centro-Oeste .- Sudeste

81,5 81,1 30 2 39 anos
. Sul 83,8
Brasil  °*¢ - 2" 40049 anos
74,7 ;
78 3 81,8 50 a 59 anos

60 anos ou mais

450

I 2018 | 2019

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéio de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018-2019.

No mundo, as pessoas gastam, em média, duas horas por dia na internet,
podendo ser através de notebooks ou celulares. No Brasil, ha diversos numeros,
mas a média dos jovens com menos de 30 anos fica entre 3 e 5 horas diarias,
segundo Geof Ramsey, CEO global do eMarketer. Estas estatisticas revelam um
aumento consideravel de possibilidades no mercado de trabalho, uma sociedade
cada vez mais digital necessita de profissionais que acompanhem essa tendéncia e
consequentemente aqueles que ndo se adequam a atualidade, ndo conseguem
captar clientes na mesma proporcdo que os demais, tornando assim, o seu nicho de

atuacao quase nulo e sem eficacia.

4. MARKETING JURIDICO DIGITAL
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N&o muito tempo atras os processos eram fisicos e os protocolos manuais,
mas com o desenvolvimento da tecnologia, principalmente com computadores e
internet, o direito finalmente comecou a ter a tecnologia como aliada para aumentar
sua produtividade, agora os documentos processuais sao digitais, os julgamentos
também séo eletrdnicos e conduzidos pelas redes dos tribunais, sem contar que com
a chegada da pandemia de COVID-19, as audiéncias e julgamentos dos passaram a
ser online, a era tecnoldgica veio para revolucionar.

Segundo YANAZE, “em tempos nos quais as atualizagbes tecnoldgicas
acontecem quase em época real, profissdes de prestigio e virtude quanto o Direito,
devem atentar-se as tendéncias dos servicos. Logo, o direito quanto
tradicionalmente existiu vem dando distancia as novas estratégias para que expanda
suas possibilidades de atuacéo, nota-se que o0s profissionais que se mantiverem
com ideais conservadores encontrardo dificuldades neste cenério digital, no qual as
redes sociais, paginas virtuais e canais de contido dominam e tornam-se referéncias.

E por isso que os advogados de hoje, embora seja um caminho sombrio e
desafiador, precisam possuir uma mentalidade empreendedora para obter
resultados, segundo Pedroso: “Se n&o inovam, acabam ficando para tras porque a
concorréncia é muito grande no mercado técnicas de mercado e de trabalho cada
vez mais sofisticadas, ao fazé-lo o empresario juridico deve e deve estar sempre
orientado para estas ferramentas: distribuicdo de cartbes, ter um site préprio,
esperar o cliente e consequentemente saber avaliar o valor dos tarifarios, nas redes
sociais, conhecer os acontecimentos atuais do mundo juridico para se posicionar
contra eles, e isso se chama marketing online, ter uma boa administracao juridica
dentro do escritorio de advocacia para poder gerar a organizacéo de todas as areas
facilita o trabalho".

Permanece evidente que, ao contrario da crenca popular, as midias sociais e
as ferramentas de marketing digital em geral sdo 6timos meios de marketing para
escritorios de advocacia e profissionais da area juridica construirem suas

reputacoes.

5. A PROFISSIONALIZACAO DAS REDES SOCIAIS EM PARARELO AOS
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA

A maioria das comunicacdes entre marcas e clientes acontecem no ambito
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digital, nesta perspectiva as redes sociais de uma empresa se tornaram seu cartao
de visita. Primeiramente, apos o inicio da pandemia, o fluxo de acessos as redes
sociais aumentou consideravelmente. As pessoas consomem diariamente um
grande volume de conteudo.

Neste contexto, quando se vai a um restaurante, pizzaria, cinema, local, ou
praticamente tudo, sdo nas redes sociais que os clientes adquirirem as primeiras
impressdes do produto ou servico. Na esfera advocaticia ndo € diferente a Unica
diferenca é que os advogados ndo sédo livres para a publicacdo de conteudo e
sofrem dezenas de restricdes a cunho do Estatuto de Etica e Disciplina da OAB, tais

como.

Art.42. E vedado ao advogado:

| — Responder com habitualidade a consulta sobre matéria juridica, nos
meios de comunicacao social,

Il — Debater, em qualquer meio de comunicacéo, causa sob o patrocinio de
outro advogado;

Il — abordar tema de modo a comprometer a dignidade da profissédo e da
instituicdo que congrega;

IV — Divulgar ou deixar que sejam divulgadas lista de clientes e demandas;
V- Insinuar-se para reportagens e declara¢des publicas.

O Regimento da Advocacia e da OAB, ao discutir da disciplina da ética, em
seu art. 33, Paragrafo Unico, delega ao CEDOAB a func&o de regular os deveres de
representacdo da classe, incluindo a matéria da publicidade. O CEDOAB, em seu
art. 5°, determina que jamais h& compatibilidade entre a advocacia e a
mercantilizacdo, conteuddo complementado pelo art. 39, o qual estabelece como
padrdes da classe a prudéncia e equilibrio, reafirmando a negativa da possibilidade
da captacdo ativa de clientes e mercantilizar a profissdo. J& o Provimento de n.
94/2000, apesar de editado na vigéncia do Cddigo de Etica e Disciplina de 1995,
teve um papel imprescindivel ao exemplificar uma reocupacdo da OAB com a
guestao da publicidade.

Essa resolugéo serviu de base para muito do que foi desenvolvido no novo
cédigo e complementou o antigo de forma que fosse possivel adequa-lo as
transformacdes pelas quais estavam passando a sociedade. A subsecédo 1 da norma
estabelece que a publicidade informativa pelo advogado e pelo escritorio &
permitida, mas o objetivo deve ser limitado a transmitir dados objetivos,
conhecimento, educacdo e conteldo educacional para o publico em geral ou

eleitorado. e claro a contraprestacdo pelos servicos juridicos pretendidos em



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

conformidade com as normas do Codigo de Etica e Disciplina. Essas mudancas
obrigaram os advogados a adotarem uma nova postura em relacdo ao desempenho
profissional e a buscar o aprimoramento pessoal por meio de especializacdes, se
preocuparem com a marca legal e o valor representativo dos escritérios no mercado.
Além disso, é necessario adquirir um certo dominio das novas tecnologias (e porque
ndo novas competéncias de outras ciéncias como economia, administracéo,
psicologia, informatica, etc.) para diferenciar e conquistar as novas exigéncias num
ambiente cada vez mais competitivo.

O Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil de S&o
Paulo ja se manifestou sobre a matéria em questdo, emitindo entendimento em que

expressa ser possivel utilizar as redes sociais para fins de publicidade na advocacia:

PUBLICIDADE — FACEBOOK — POSSIBILIDADE — OBSERVANCIA DAS
NORMAS PERTINENTES A PUBLICIDADE, PROPAGANDA E
INFORMACAO DA ADVOCACIA. E licita a publicidade do advogado em
sites ou redes sociais desde que sejam observados o0s principios e normas
gue regem a publicidade dos advogados em geral. O advogado deve
disponibilizar informacdes com carater objetivo e sem a finalidade de
angariar clientela, resguardar a dignidade da profissdo e o sigilo das
informacgdes que lhe foram confiadas por seus clientes e respeitar os limites
e condi¢des impostos pelo Estatuto da Advocacia, pelo Codigo de Etica e
Disciplina, bem como pelo Provimento no 94/2000 do Conselho Federal da
OAB. Precedentes. Proc. E- 4.484/2015 - v.m., em 19/03/2015, do parecer e
ementa do Rel. Dr. FABIO TEIXEIRA OZI - Rev. Dr. FABIO KALIL VILELA
LEITE - Presidente Dr. CARLOS JOSE SANTOS DA SILVA.

Nesta conjuntura, a advocacia na sociedade moderna nao deve desprezar as
transformacgdes provocadas pelo crescimento tecnolégico, que mudou a forma como
0os seres humanos se relacionam. Raciocinar e interligar o fato que direito e
tecnologia devem andar juntos é essencial para que se possa estabelecer o ideal de
justica e oferecer condi¢cdes éticas e justas de concorréncia no mercado de trabalho

através dos escritorios de advocacia profissional no Brasil.

5.1 A CARACTERIZACAO SOCIAL DO OPERADOR DO DIREITO

O advogado passa a conquistar uma nova colocacédo na sociedade digital e
cresce a necessidade de estar aplicado a sua misséo ética e a materializacdo de sua
funcéo social, de forma que possa também atender a seus interesses pessoais, para

gue construa uma carreira de éxito e garanta o seu apropriado sustento.



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

De acordo ainda com o art. 44, § 1°, além do logotipo do advogado ou
sociedade de advogados, é possivel utilizar a fotografia do escritério, o que era
vedado até entdo. Outras informagdes como o horario de atendimento e os idiomas
gue o cliente podera ser atendido podem ser elucidadas. O detalhamento com a
forma de exposicao desse tipo de dado demonstra a preocupacéo que transcende
0S materiais impressos, atentando -se para a identificacdo através dos meios
digitais.

Em um julgamento realizado pelo Conselho Federal da OAB, foi demonstrado
gque nos tempos atuais, os advogados, querendo ou ndo, competem no mercado

entre si e que um marketing moderado pode ser aceitavel.

A ideia da mercantilizacdo da profissdo deve ser repensada nos
dias de hoje. A realidade dos dias que correm mostra que 0s
advogados competem no mercado e projetam estratégias de
mercado, sendo que, goste-se ou ndo, um marketing moderado é
até tolerado. (TRIBUNAL DE ETICA OAB FEDERAL, RECURSO N°
0711/2006/SCA, DJ, 21.09.09, p. 143).

Desta forma se pode afirmar que o marketing juridico proporciona a aplicacao
de conceitos de marketing adequando-os as peculiaridades e situacdes éticas da
tematica profissional da advocacia, representadas pelas disposicfes do Estatuto e
do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Se tornando
uma ferramenta mais do que necessaria nas profissées liberais, sobretudo na
atividade advocaticia, que detém toda esta funcéo e tarefa social na vida destes
profissionais.

Desta forma o papel do escritério de advocacia consiste em priorizar 0s
interesses do cliente em detrimento de objetivos particulares e interesses materiais
do advogado, defender a pretenséo do cliente que o estabeleceu, bem como atender
a consecucao da justica conforme objeto do processo judicial. Nesse sentido, o
apéndice ao Cédigo de Etica de 1995, bem como o atual Codigo de 2015, menciona
gue o Conselho Federal da OAB se orienta pelos "principios” que constituem a
consciéncia profissional do advogado e constituem os ditames de sua conduta,
estabelecendo o regimento ético da Ordem e afirmando que a finalidade social da
profissdo € a implementacdo pratica dos designios do cliente e a defesa da justica.

O pressuposto légico, portanto, quanto a funcao social da pratica juridica, € o

surgimento de outro principio contido no Codigo de Etica e Disciplina da OAB, desta
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vez em seu artigo 5% a ndo-comercializagdo, a primazia do interesse publico no a
custa do privado e da capacidade financeira, ndo surpreende que a atividade juridica
se baseie na nao concorréncia do mercado e na descaracterizacdo da Lei
como atividade comercial, pois 0 conhecimento nao é licito, produto a ser vendido,
mas uma carga intelectual que foi adquirida e desenvolvida para atender as

necessidades da sociedade.
5.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE MERCANTILIZAQAO

O termo mercantilismo significa “1. propenséo a possuir ou associar qualquer
coisa com interesse comercial, lucro ou vantagem financeira; 2. o carater comercial,
espirito empresarial; o gosto do comeércio” (OLIVEIRA, 2019). Seu surgimento como
conjunto de praticas econémicas esta diretamente ligado ao fim do feudalismo e a
formacdo dos Estados-nagéo europeus entre os séculos XV e XVIIl. Chamado de
capitalismo mercantil, a pratica comercial consistia na intervencdo de Estado na
economia por meio de processos protecionistas que garantiam o enriquecimento
com base na quantidade de capital armazenado, e suas principais caracteristicas
eram a exploracdo colonial intensiva, os incentivos da producéo e a teoria da
balanca comercial favoravel, ou seja, a soma das transicbes de atividades
comerciais.

Expressas no Codigo de FEtica e Disciplina e no Estatuto da OAB e
mencionadas por Kistner e Busnello, lutam pela reorganizacdo das aspiracdes da
sociedade a operacionalizacdo do direito de acordo com a moral, a ética e 0s
interesses do Estado e assim se privam do lucro como fator orientador. Dessa forma,
a proibicdo de comercializacdo da lei € desmembrada por alguns dispositivos do
CED e inclui clausulas como o néo teto da clientela, direta ou indireta, e estabelece
os limites da publicidade e da atuacdo do advogado para respeitar a discricdo e
moderagao estabelecidas no artigo 39 do cdédigo: “A publicidade profissional do
advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela discricdo e
sobriedade, ndo podendo configurar captacdo de clientela ou mercantilizacdo da
profissdo”. Assim como é valido ressaltar também o disposto no preambulo do atual

Cddigo, exposto abaixo:

Considerando que as mudancas na dinamica social exigem a inovacdo na
regulamentacdo das relagBes entre os individuos, especialmente na
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atuacdo do advogado em defesa dos direitos do cidadao; Considerando a
necessidade de modernizacdo e atualizacdo das praticas advocaticias, em
consonéancia com a dinamicidade das transformacdes sociais e das novas
exigéncias para a defesa efetiva dos direitos de seus constituintes e da
ordem juridica do Estado Democratico de Direito; [...] Considerando que,
com a publicacdo, tem-se como editado o Codigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB: RESOLVE: Art. 1° Fica aprovado o
Cadigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, na
forma do Anexo Unico da presente Resolug&o. (sem grifo no original)

Além disso, o carater ndo comercial da advocacia também foi reforcado pela
nova redacao do artigo 40 do CED/15, que em substancia corresponde ao artigo 30
do CED/95: “O anuncio sob a forma de placas, na sede profissional ou na residéncia
do advogado, deve observar discricdo quanto ao conteudo, forma e dimensdes, sem
qualquer aspecto mercantilista, vedada a utilizagao de outdoor ou equivalente”, pois
além de permitir a listou os meios publicitarios proibidos da profissao para que nao
representem a atratividade dos clientes.

5.3 MEIOS DE COMUNICACOES E REDES SOCIAIS

Nesse ambito, observa-se mais uma vez a uma circunstancia na qual o
advogado publica contetdo e os interessados de forma voluntaria chegam até o seu
trabalho, podendo se tornar clientes. Essa € uma direcéo totalmente desejavel para
a advocacia, 0 jurista atraves de seu trabalho, sem aplicar nenhum instrumento que
afronte os principios emanados do CEDOAB, adquire reputacdo e interesse de
possiveis clientes que entram em contato por iniciativa propria. Nesse ponto
trataremos das principais redes sociais que recebem criticas pelos profissionais
mediante suas condutas e envolvem a publicidade na advocacia:

O Facebook é a maior rede social do planeta com mais de 2 bilhdes de
usuarios. Através dessa rede € possivel que os negdcios interajam com o0 seu
publico-alvo através da publicacdo de contetdo por meio de: fotos, videos e textos,
sendo possivel, inclusive, compatrtilhar as informacdes de outros perfis, rede esta
sendo capaz de captar milhares de clientes devido ao seu logaritmo de
funcionamento.

O Instagram foi a rede social que mais cresceu os Ultimos anos, totalizando
atualmente mais de 700 milhdes de usuarios.128 Por ser uma rede com formato

mais dinamico e voltado ao conteddo audiovisual, esta tem conquistado a atencéo
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do publico jovem. Dessa forma, este € um campo muito atrativo para a utilizacdo do
marketing de conteudo através de perfis especificos dos advogados e das bancas.

O YouTube é uma rede social voltada para a publicacédo de videos. Esta é
uma ferramenta bastante utilizada para que os advogados publiquem conteddo
através de material audiovisual. Este tipo de pratica é totalmente possivel, desde
gue sejam respeitados os padrdes de discricdo, sobriedade e contrarios a captacao
direta de clientela anteriormente mencionado.

O TikTok é uma ferramenta para compartilhamento de videos curtos, de 15 ou
60 segundos e 3 minutos, mas que oferece amplos recursos para edita-los. E
possivel incluir filtros, legendas, trilha sonora, gifs, fazer cortes e usar a criatividade.
Em 2021, o TikTok bateu a incrivel marca de 1 bilhdo de usuérios ativos por més, o
gue corresponde a cerca de 14% da populacdo mundial. Estatisticamente representa

no grafico a sequir:

Most Popular Social Media Platforms in 2021 (in Millions)

Facebook
YouTube
WhatsApp

2,740

Messenger
Instagram
WeChat
TikTok

8
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0\|I

DouYin 600

Sina Weibo 1l

Source: DataReportal OBE Rto
Fonte: https://agenciamoll.com.br/redes-sociais-mais-usadas-em-2021/
6. A CRIACAO DE IDENTIDADE VISUAL NO MERCADO

Seguindo o pensamento de Hellen Carvalhdes: "Antes de mais nada, é
preciso esclarecer que a identidade visual e o logotipo ndo sdo exatamente a
mesma coisa (icones, etc.), que séo utilizados ndo s6 no logotipo, mas em todas as
aplicacBes da marca". Costumam usar sua identidade visual pela frente do escritorio,
ficharios, canetas, carimbos, papel timbrado e agora estdo comecando a usar
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diretamente em suas redes sociais, estdo aplicando isso, a criacdo de redes sociais
e a falta de planejando na hora de alimenta-los, significa que se tornara apenas um
canal para reproduzir conteudo empacotado principalmente de canais como Senado
e CNJ, pois seus seguidores podem identificar a marca e seu conceito sem
criatividade. Nota-se que, apenas um logotipo ndo basta, a identidade visual tem a
ver com cores, estilos, graficos e como sdo varios os posts, eles devem conter uma
identidade Unica e original para que o escritério realmente se diferencie dos demais.
Sendo assim, levando em consideracdo as dificuldades atuais geradas pela
pandemia da Covid-19, no quédo concerne ao distanciamento social, houve uma
melhoria dos limites do uso das midias sociais pelos advogados.

Se torna necessario também considerar a popularizacdo das faculdades de
Direito e o proporcional de bacharéis formado no mercado, segundo reportagem
publicada de Hyndara Freitas para o Jornal O JOTA, “o Brasil € o pais com maior
namero de faculdades de Direito no mundo e contava, em 2021, 1.280 Faculdades
de Direito, com quase 800 mil advogados inscritos na entidade e cerca de 3 milhGes
nao aprovados no Exame de Ordem, de acordo com a Ordem dos Advogados do
Brasil.

EVDLUQAD DO NUMERO DE CURSOS DE DIREITO NO BRASIL
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Fonte: Elza Maria Tavares Silva (2000). Sinopses Estatisticas - Censo da Educacgéo
Superior - INEP/MEC. Elaboragao: FGV

Com base nos dados apresentados, com o0 aumento consideravel da

concorréncia, advogados e escritorios de advocacia precisaram adotar praticas mais
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competitivas e agressivas para aumentar 0 reconhecimento e a receita.
Consequentemente o prestigio e referéncias ainda fazem parte do ambiente juridico
empresarial, mas além de aumentar a concorréncia, a evolucédo tecnologica faz com
gue mais informacgdes sejam disponibilizadas com muito mais rapidez, o que exige

mais assertividade técnica e também mais agilidade nas negociacoes.

7. A NECESSIDADE DE UMA NOVA PERSPECTIVA SOBRE O MARKETING
JURIDICO NO BRASIL EM DECORRENCIA DA TECNOLOGIA

Nota-se que a flexibilizacdo dos limites impostos ao Marketing Juridico € o
instrumento norteador do avan¢o da advocacia. Portanto, modernizar a divulgacéo
dos servicos juridicos, permitindo a utilizacdo de novos meios, especialmente os
digitais, assim como, facilitando a publicacéo de conteudo e informacdes acerca dos
escritorios e dos advogados, deixou de ser uma questdo de opinido e tornou-se um
ato de responsabilidade da OAB perante a comunidade juridica e a sociedade.

Além de gerar condi¢des dignas de concorréncia entre os novos advogados
com 0s que possuem anos de experiéncia no mercado, sabe-se que o processo de
criacdo de “nome no mercado” demora e se trata de construgdo, porém ofertar
acesso a ferramenta universal que € a internet proporciona equidade.

Nesta perspectiva, em comparagcdo com outros paises ainda o Brasil
apresenta uma advocacia bastante arcaica e possibilidades de Marketing Juridico
conversadoras e impeditiva. Logo, analisando em uma perspectiva analoga a uma
competicdo, falta muito para ganhar, correr atras do prejuizo se demonstra
necessario e urgente.

Segundo YANAZE, “em tempos nos quais as atualizagdes tecnoldgicas
acontecem quase em tempo real, profissées de tamanho prestigio moral como o
Direito, devem atentar-se as tendéncias dos servicos. O Direito como
tradicionalmente sempre existiu vem dando espaco a novas estratégias para que
expanda suas possibilidades de atuacédo. Os profissionais que se mantiverem ao
conservadorismo encontrardo dificuldades neste novo cenério digital, no qual as
redes sociais, paginas virtuais e canais de conteudo dominam e tornam-se
referéncias. Estes sdo apenas alguns dos desafios que as novas tecnologias na era

do software estao abrindo ao mundo em sua totalidade”.
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Se torna cristalino que, ao contrario de crencas populares que se pensa, as
redes sociais e as ferramentas de Marketing Digital em geral sdo perfeitas meios de
marketing para os escritérios de advocacia e advogados iniciantes. A partir da
divulgagdo de conteudo de selecionado e relevante para seu publico alvo, os
Advogados podem construir sua reputacéo, carreira e credibilidade no mercado cada
vez mais competitivo e digital, que cobra a presenca virtual do profissional e 0 seu
posicionamento sobre pontos atuais e perspectivas locais ao qual ele esta incluso.

E essencial acentuar que angariar bons resultados através da midia digital
requer acdo e acessibilidade, uma ocasido que os individuos buscam assunto de
rapida absorcdo caso sao transferidos para o universo online. Desta forma,
verificamos mais um desafio para o Marketing Juridico Digital, descobrir dinamismo
e manté-lo dentro dos padrbes de conduta que ndo s6 séo exigidos pela OAB, mas
também esperados pela sociedade ou mercado consumidor.

De acordo com o pensamento de Rafael Menegotto a Internet mudou o rumo
juridico, o que "exige uma atualizacdo de seus padrées éticos, pois claramente a
maioria dos escritorios de advocacia e advogados estao fazendo isso sem esconder
dos qualquer um, campanhas de marketing para conquistar novos clientes”, desta
forma implicam necessariamente de que o marco regulatério estd desatualizado,
pelo contrario, 0 que deve acontecer talvez seja a correcdo de alguns
comportamentos que foram adotados até entdo para alcancar a efetividade do
ordenamento.

A tecnologia e a troca massiva de informacOes nas redes sociais nao se
limitam a organizacdo dos meios de producdo e gestdo da defesa no ambito de
modelos de negdcios baseados no uso de técnicas administrativas e ferramentas de
marketing juridico, mas incluem principalmente a forma como o advogado se
relaciona ao escritério, por se tratar de uma profissédo pessoal, de modo que o cliente
Nao precisa necessariamente se identificar com a marca, mas com o profissional.

O marketing juridico, tal como a publicidade, ndo se limita a utilizacdo das
redes sociais e a mera promoc¢ao do advogado de forma a consolidar-se no mercado
e gerar retornos econdmicos, mas inclui também a eficiéncia e qualidade do servico
prestado, podendo ser utilizado sem prejuizo das regras que regem a pratica

juridica.
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7.1 UM PRISMA MODERNO DE ATUACAO

As redes sociais oferecem a populacdo uma maior humanizacao do direito,
uma relagdo mais proxima entre o advogado e a comunidade, as pessoas querem se
identificar com suas marcas, querem também ter a sensacdo de que as empresas
por tras das marcas e produtos ndo querem apenas seu dinheiro, mas ajuda-los a
mudar de vida (PORTO, 2014, p. 18). Em suma, se percebe que as mudancas
ocorridas na era digital sdo muito r4pidas e ilimitadas, nao € interessante criar novas
ordens com caracteristicas rigidas ou que especifiquem situagdes muito atuais, pois
vivemos em uma época, onde redes sociais, aplicativos, ferramentas e outros
dispositivos que ja foram muito populares podem ser rapidamente substituidos por
algo novo e inédito.

Faz muito mais sentido criar um regime simplificado e objetivo e,
paralelamente, temos um comité dentro do TED que atualiza regular e
diligentemente os critérios especificos que afetam as inovacdes em marketing
juridico. Acrescentar a isso o fator de decisdo do consumidor de que ao contratar um
advogado, espera-se alguém com notdrio profissionalismo e conhecimento,
especialmente considerando que o mercado consumidor esta cada vez mais
informado e exigente, e procura individuos que se diferenciem e reflitam sua
capacidade.

Por fim, é importante destacar que alcancar bons resultados por meio da
comunicacao digital requer dinamismo e acessibilidade, pois os individuos buscam
conteudos que possam ser rapidamente assimilados quando transferidos para o
universo online para encontrar dinamismo e utiliza-lo dentro de padrdes de conduta
gue ndo sao apenas exigidas pela OAB, mas também esperadas pela sociedade ou

pelo mercado consumidor.

7.2 APRECIACAO DE CONDUTA DA TURMA DEONTOLOGICA DO TRIBUNAL DE
ETICA E DISCIPLINA DA OAB/SP

A Primeira Turma de Etica do Tribunal de Etica e Disciplina de S&o Paulo foi
consultada por um advogado com duvidas para montar um canal no YouTube com
videos voltados a responder as duavidas enviadas pelos clientes no e-mail

institucional de seu escritério. Com processo de n° E5 .460/2020, relatério do Dr.
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Ricardo Bernardi, Assessor da Primeira Turma de Etica Profissional de S&o Paulo,
explica em sua opinido que é fato que a tecnologia trouxe novos meios de
comunicagcdo como 0s canais "YouTube", mas os padrdes éticos sdo 0s mesmos e
devem permanecer sempre Observe também que, independentemente do canal de

comunicacao desenvolvido pelas novas tecnologias, complementa:

Neste sentido, a utilizacdo de plataformas eletrdnicas, aplicativos, midias
sociais, podcast, YouTube e tudo o que mais esta porvir, certamente podera
beneficiar a pratica da advocacia. Tais ferramentas podem e devem ser
utilizadas pelos advogados, mas sempre observados 0s principios éticos
balizadores da publicidade na profissdo. (BRASIL. Primeira Turma
Deontoldgica do Tribunal de Etica e Disciplina de S&o Paulo. Processo E-
5.460/2020. CRIAQAO DE CANAL NO YOUTUBE - DIVULGA(;AO DE
EMAIL INSTITUCIONAL DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA — EXIBICAO
DE VIDEOS EM SITE INSTITUCIONAL DO ESCRITORIO. Proc.
E5.460/2020 - v.u., em 10/03/2021, parecer e ementa do Rel. Dr. RICARDO
BERNARDI, Rev. Dr. EDUARDO AUGUSTO ALCKMIN JACOB - Presidente
Dr. GUILHERME MARTINS MALUFE).

Em outra consulta, desta vez formulada pela Mesa e pela Comiss&o de Etica
e Disciplina da Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil de Sao Paulo,
indagada hipoteticamente sobre o tema da publicidade, mais precisamente nas
redes sociais, uma determinada rede social explica um determinado tema em sua
area de atuacao e acrescenta abaixo ele insere uma foto do seu slogan, com um
botéo "Marcar uma consulta" que redireciona automaticamente o para o "WhatsApp"
daquele profissional.

O processo n° 472/2020, informado pelo Médico Sylas Kok Ribeiro, também
integrante da Primeira Turma de Etica Profissional de S&o Paulo, traz, em sua
opinido, como no caso anterior, que é evidente que a forma de interacdo entre
profissionais e seus clientes tem se tornado cada vez mais dinamica, principalmente
devido aos avancos tecnoldgicos dos ultimos anos. Principalmente na realidade em
gue nos encontramos devido a pandemia do novo coronavirus que afetou todas as
categorias, € possivel perceber como a advocacia se reinventou no relacionamento

com seus clientes, com o Judiciario e, portanto, também com a publicidade.

Reitero, inclusive, em voto recente proferido, que esta nova situagéo,
porém, ftrouxe um lado infeliz e triste para a advocacia, pois,
constantemente vemos nossos colegas se utilizando das plataformas online,
especialmente das redes sociais, como uma espécie de autopublicidade
imoderada, sem se atentar aos principios norteadores da nossa classe,
expondo clientes, casos, sigilos, sempre na busca incessante de “likes” que
desdobrem em novos clientes. BRASIL. Primeira Turma Deontologica do
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Tribunal de Etica e Disciplina de S0 Paulo. PUBLICIDADE — INTERNET —
WHATSAPP - CARATER INFORMATIVO - POSSIBILIDADE. Proc. E-
5.472/2020 - v.u., em 10/02/2021, parecer e ementa do Rel. Dr. SYLAS
KOK RIBEIRO, Rev. Dr. ANSELMO PRIETO ALVAREZ - Presidente Dr.
GUILHERME MARTINS MALUFE.

Em resumo, o uso das redes sociais na lei ainda traz muitas davidas, mas
mesmo com toda transformacéo tecnoldgica, os limites e exigéncias do Cddigo de
Etica e Disciplina e do legislador devem ser observados. Por fim, ressalta-se que o
entendimento da Turma Deontoldgica do Tribunal de Etica e Disciplina de Sdo Paulo
€ pacifico, no sentido de que € permitida a utilizagdo das redes sociais pelo
advogado, desde que com carater meramente informativo e sem fins comerciais

conotacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito, como profissdo que deriva do comportamento humano, esta sujeito a
mudancas imprevisiveis e repentinas que acompanham a evolucdo da sociedade em
gue esta inserido, como demonstrado ao longo deste trabalho. Desta forma, a
grande quantidade de informacfes disseminadas, divulgadas e propagadas pela
internet, o nimero de advogados ativos e a entrada de recém-formados no mercado
de trabalho, além da formacdo de uma sociedade de consumo cada vez mais
exigente, criaram a busca pelo aprimoramento profissional e a necessidade de se
consolidar no mercado para superar os obstaculos da crescente concorréncia e
atender as necessidades dos clientes.

Diante desta nova realidade, fica clara a perspectiva de que os advogados
ndo devem criar novos desafios para o exercicio da profissdo ou construir barreiras
em torno de uma disciplina cuja regulamentacao visa favorecer o desenvolvimento
do advogado e ao mesmo tempo resguardar os principios juridicos essenciais e
originais. Nesta perspectiva, a pratica do marketing juridico dessa maneira, bem
como a utilizacdo de outras ferramentas geradas pelas inovagdes tecnoldgicas e
mudanc¢as comportamentais no mercado consumidor, pode e deve ser adotada pelo
advogado para fortalecer sua marca e ganhar reconhecimento no mercado, por meio

da conduta ética e compativel com as normas da OAB.
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Além disso, as novas formas de empreendedorismo e a estrutura interna das
grandes firmas de advocacia, embora assimiladas a atividade empresarial, nao
transformam o direito em uma atividade mercantil cujo objetivo é a busca do lucro a
qgualquer custo, e nem tdo pouco destacam a finalidade real da empresa como
contribuidora direta da administragdo da Justica no pais. Destaca-se, portanto, que o
advogado dispde de diversos recursos para auxilia-lo em sua busca por um cargo de
destaque perante a Ordem dos Advogados. Basta seguir os principios listados no
marketing, desenvolver um bom plano estratégico e agir de acordo com o sistema
legal para aumentar as chances de sucesso.

Vale ressaltar também que a advocacia € uma atividade muito pessoal e o
comportamento ético, profissionalismo e a conduta do advogado na relagcdo com o
cliente fortalecerdo sua marca mais do que simples curtidas ou compartilhamentos
nas redes sociais. Assim como, a estratégia consolidada é capaz de maximizar ndo
s6 o resultado financeiro, mas também o objetivo social da profissao e fortalecer o
papel do advogado e do publico do por meio de sua aproximag¢do com a sociedade.

Nesse cenario, vale lembrar que o sucesso depende de esforco, dedicacao,
comprometimento e muito estudo, por isso recorrer a um atalho para conquistar uma
enorme cartela de clientes e se destacar no mercado por meio de praticas antiéticas
gue desrespeitam a honra e a dignidade da profissdo, além de contribuir para a
concorréncia desleal, o advogado se distancia de sua funcéo social, que deve
prevalecer sobre os interesses do cliente em detrimento de ganhos materiais e
inten¢des particulares, incitacdo a acdes judiciais e sobrecarga do judiciario. Além
da publicidade com fins puramente comerciais, cujo exercicio estd longe da
dignidade e da honra da profissdo, o Codigo deve proibir em favor da defesa da

pratica ética e do combate a concorréncia desleal e ao abuso de poder.
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DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (PcD) E O ACESSO A JUSTICA:
SEUS ASPECTOS LEGAIS, AVANCOS E DESAFIOS

Lithianny Cristina Silva Pontes *
Marcel Silva Luz 2

RESUMO:

O presente estudo tem como objetivo analisar as barreiras a efetivagao do “acesso a
justica”, enfatizando os direitos relativos ao acesso a justica enquanto direito
humano e fundamental. Para uma melhor compreensao serd abordada a histéria da
pessoa com deficiéncia e seu conceito, bem como as normas de inclusdo das
pessoas com deficiéncia previstas no ambito nacional e internacional, destacando
para 0 acesso a justica da pessoa com deficiéncia. O trabalho destaca a importancia
da aplicacédo de politicas publicas para que a pessoa com deficiéncia tenha éxito na
democracia no Brasil quando tratamos do acesso a justica, uma vez que sao direitos
fundamentais que se baseia no principio constitucional da igualdade - igualdade de
oportunidades e igualdade de resultados, no principio do acesso a justica, bem
como no principio da dignidade da pessoa humana que serao respeitados.

PALAVRAS-CHAVES: Acessibilidade; Direito humano e Fundamental; Pessoa com
Deficiéncia; Acesso a Justica.

ABSTRACT:

This study aims to analyze the barriers to the realization of "access to justice",
emphasizing the rights related to access to justice as a fundamental human right. For
a better understanding will be addressed to the history of the disabled person and its
concept, as well as the inclusion standards of people with disabilities provided for at
national and international level, highlighting for access to justice for people with
disabilities. The paper highlights the importance of implementing public policies for
people with disabilities to succeed in democracy in Brazil when dealing with access
to justice, since they are fundamental rights that are based on the constitutional
principle of equality - equal opportunities and equal results, on the principle of access
to justice, as well as on the principle of the dignity of the human person that will be
respected.

KEYWORDS: Accessibility; Human and Fundamental Rights; Person with
Disabilities; Access to Justice

1 INTRODUCAO

O atual cenério das pessoas com deficiéncia quando se trata da adversidade

em razao do acesso a justica, revela a necessidade de se discutir sobre os diversos

! Discente egressa do curso de Direito Uniesp
2 http://lattes.cnpq.br/4801751456527052
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dispositivos legais e sua aplicabilidade no que discerne sobre 0s obstaculos que as
pessoas com deficiéncia tem quanto a tutela jurisdicional, uma vez que estes
problemas enfrentados por esta classe, ndo estao relacionados a falta de legislacéo,
visto que ha véarias normas internas e internacionais que garantem a todos o0s
direitos que essas pessoas hecessitam para verdadeiramente serem incluidas
socialmente e terem seus direitos acolhidos.

Faz-se necessario expor um breve relato no avanco da historia da
humanidade da pessoa com deficiéncia bem como o tratamento social relacionado a
elas nos primérdios da civilizagdo. Foram atribuidos inimeros tratamentos as
pessoas com deficiéncia (PcD)?, estas tiveram varias definicées, que variaram nos
estagios da evolucdo humana e na construcdo dos seus direitos, pelo qual estes
foram obrigadas a adaptar-se a natureza, o que esta inteiramente ligado com a sua

sobrevivéncia.

E a partir desta evolugdo que passou a destacar as primeiras normas de
protecao especifica para as pessoas com deficiéncia, tanto no ambito internacional,
como a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), assim como o surgimento da Convencéao
Internacional de Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelas Organizacbes das
Nagbes Unidas (ONU) , ja no ambito nacional , o ordenamento juridico Brasileiro
antes mesmo de ser signatario do referido tratado j& previa mecanismos de protecéo
e reducdo da desigualdade a pessoa com deficiéncia no texto da Constituicao
Federal de 1988, e tdo logo foi criado o Estatuto da pessoa com deficiéncia
baseada na Convencéao Internacional de Pessoas com Deficiéncia e alinhada com a
CRFB/1988, estabelecendo normas gerais para assegurar e promover, em
condi¢des de igualdade de oportunidades, o0 mais amplo acesso a justica para essa
classe vulneravel , visando a inclusdo social e cidadania por meio da garantia e

exercicio de direitos.

1.sigla utilizada para abreviar “Pessoas com Deficiéncia”

Nesse contexto, a exposicao do tema, partira do principio de que o direito,

enquanto direito humano e fundamental, implica que se considerem ao menos trés



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

pontos distintos e interligados: o ingresso visando a obtencdo do direito, na defesa
da isonomia de oportunidades, na medida das suas desigualdades; as fases
processuais posteriores , propiciado as pessoas com deficiéncia através dos
avancos legislativos e a sua aplicabilidade, que seja o devido processo legal
humanizado e por fim, a conclusdo em um periodo de tempo verossimil , uma vez
gue a morosidade na solucédo dos conflitos € um importante entrave para alcancar a
porta de saida e, em decorréncia, para a realizacdo do acesso a justica.

Assim sendo qualquer pessoa pode exigir do Estado seus direitos de protecéo
judiciaria e possibilidades a assisténcia gratuita, presente no art. 5°, inciso LXXIV da
CFRB, exigindo-se prestacfes minimas que possa assegurar as condicbes de
sobrevivéncia, pois é dever deste, assegurar os Direitos Fundamentais. Neste
vértice, ainda no art. 5°, caput da Carta Magna, temos o principio da igualdade, o
gue este traduz a possibilidade legal da postulacdo de politicas igualitarias,
observando que os iguais devem ser tratados iguais e 0s desiguais tratados na
medida das suas desigualdades.

Nesta conjuntura, é visto que, subjetivamente, o acesso a justica esta
assegurado; entretanto, existem questdes, a acerca da aplicabilidade das normas,
na pratica, de que o acesso a ordem juridica justa ndo estdo sendo eficaz.

Em vista disso, 0 presente artigo tem por objetivo geral analisar as diversas
barreiras de comunicacéo e informacgao existente aos grupos menos favorecidos das
pessoas com deficiéncia, para a ampliacdo, crescimento e alcance do acesso ao
judiciario, enquanto direito humano e fundamental. Nesse interim, como objetivos
especificos, vislumbra-se identificar os aspectos da dignidade da pessoa humana
aplicada aos direitos das pessoas com deficiéncia; descrever as dificuldades
enfrentadas pelos pais ou responsaveis dos respectivos individuos a terem seus
direitos respeitados; e refletir sobre a aplicabilidade dos dispositivos juridicos do
Estado no acesso a justica das pessoas com deficiéncia ao judiciario.

Esse estudo tem um carater de revisdo bibliografica com o intuito de
apresentar de forma concisa a proposta tematica ,analisado diversos artigos nos
mais diversos meios de divulgacdo, assim como o exploratorio, pautado nas
atividades de levantamento de legislacfes de relevancia a tematica abordada, na

delimitacdo do agente que seja a pessoa com deficiéncia, buscando identificar os
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aspectos legais e sua aplicabilidade, possibilitando a esta classe tdo necesséria a
legitima dos seus direitos na tutela jurisdicional.

Para tanto, € importante destacar que o estudo sobre o tema estd em
conformidade com os principios resguardados pela Carta Magna. A reflexdo deste
artigo buscara elencar subsidios ao acesso a justica das pessoas com deficiéncia,
uma vez que é direito fundamental e essencial, pois sem ele nenhum dos demais
direitos constitucionais se realizam. Dessa forma, quando as pessoas com
deficiéncia tém o acesso a justica restringido, traz sérios danos aos preceitos da
igualdade e a prevaléncia da lei. Logo a referente pesquisa , visto que este é um
problema que persiste, tem o cunho informativo sociologico, voltado a informar a
lesé@o dos direitos fundamentais sofrida pelas pessoas com deficiéncia em conjunto
com a sociedade, buscando solu¢des no enfrentamento dos obstaculos por estas
sofridas, para se ter 0 acesso a justica de forma igualitaria que respeite as
diferencas sem promover segregacdo ou inferiorizardo, de modo que as

necessidades especiais destas ndo sejam empecilhos que as limitem.

2 PESSOA COM DEFICIENCIA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA APLICADA
AO ACESSO A JUSTICA

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
DECRETO N° 6.949, de 25 de Agosto de 2009, em seu preambulo, que a deficiéncia
€ um conceito em evolucdo e que “resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas”.

Com base em tais fundamentos, a referida Convencao define as pessoas com

deficiéncia em seu art. 1°, nos seguintes termos:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.

Em seu art. 5°, traz a igualdade e nao discriminacdo nos seguintes termos:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
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1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais perante
e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer, a igual protecdo e igual beneficio
da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecédo
legal contra a discriminacdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discrimina¢éo, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a
adaptacéo razoéavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convengao, as medidas especificas que forem
necessérias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias.

Além do mais estabelece a norma do acesso a justica em seu art. 13°, nos

seguintes termos:

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justica, em igualdade de condigGes com as demais pessoas,
inclusive mediante a provisdo de adaptacBes processuais adequadas a
idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como
participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os
procedimentos juridicos, tais como investigacbes e outras etapas
preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica,
os Estados Partes promoverdo a capacitacdo apropriada daqueles que
trabalham na area de administragdo da justica, inclusive a policia e os
funcionarios do sistema penitenciario.

Dentre outros mecanismos, que buscam assegurar os direitos da pessoa com
deficiéncia, podemos citar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
anuncia que para ser sujeito de direito, basta ser pessoa e implica na extingdo ou a
amenizacao das desigualdades, assim a igualdade juridica ndo deve ser resumida a
uma ficcdo legal, deve esta traduzida em uma justica para todos, ndo apenas na
igualdade formal, mas na igualdade real, ndo podendo mais ser admitido sob a
egide dos Direitos Humanos a pratica dessa disparidade quanto ao acesso aos seus

direitos.

A Conscientizacdo esta adstrita ao modelo de igualdade positivada no artigo
8° da Convencéo Internacional da Pessoa com Deficiéncia, que prevé uma série de

medidas, a saber:

Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e
apropriadas para:
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a) conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condicées
das pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela
dignidade das pessoas com deficiéncia;

b) combater estereétipos, preconceitos e praticas nocivas em relacdo a
pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em
todas as &reas da vida;

C) promover a conscientizacdo sobre as capacidades e contribuicbes das
pessoas com deficiéncia.

2. As medidas para esse fim incluem:

a) lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizacéo
publicas, destinadas a:

i) favorecer atitude receptiva em relacdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia;

ii) promover percepc¢do positiva e maior consciéncia social em relacdo as
pessoas com deficiéncia;

iii) promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das
capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo ao local de
trabalho e ao mercado laboral; b) fomentar em todos os niveis do sistema
educacional, incluindo neles todas as criangas desde tenra idade, uma atitude
de respeito para com os direitos das pessoas com deficiéncia;

¢) incentivar todos os 6rgaos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia
de maneira compativel com o propésito da presente Convengéo;

d) promover programas de formacdo sobre sensibilizacdo a respeito das
pessoas com deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, trouxe expressos, 0 principio da
dignidade da pessoa humana, que vem estabelecido no art. 1.°, Ill, sendo
considerado, por varios juristas e doutrinadores como a mais importante garantia
constitucional, que rege os demais principios, além de observarem o respeito e a
protecdo da dignidade da pessoa humana, como verdadeiro designio da
democracia, devendo-se asseverar aos grupos mais vulneraveis, todos os Direitos
Humanos, minimos inerentes as liberdades e a dignidade humana.

No momento que decorre de uma evolucdo historica, foi instituida a Lei
Brasileira de inclusdo n.13.146/2015, de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que traz em seu art. 2° o conceito da Pessoa

com Deficiéncia:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
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A Lei Brasileira de Inclusdo, em seus arts.79 ao 83,determina medidas
concretas a serem tomadas, no sentido de assegurar o acesso das PCD a justica,
em igualdade de condicbes — Do Acesso a Justica, a previsao dirigida as serventias,
judiciais e extrajudiciais, a pronunciar que configura discriminagédo contra a pessoa
com deficiéncia negar ou criar ébices ou condi¢cbes diferenciadas a prestacdo de
seus servicos judiciais em razdo de deficiéncia do autor, devendo ser garantida a
acessibilidade e reconhecida a capacidade legal plena das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, cumpre ainda destacar duas importantes fontes de diretrizes
aplicaveis quando se fala em assegurar as PCD ao acesso a justica:

ODS 16 DA AGENDA 2030 DA ONU: Também disciplina, entre seus
objetivos, 0 acesso a justica; promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar 0 acesso a justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis .

RESOLUCAO 230 DO CNJ, JULHO 2016: Tem como finalidade orientar a
adequacdo das atividades dos drgdos do poder judiciario e de seus servigos
auxiliares, no que diz respeito as determinacfes contidas na convencgao
internacional sobre os direitos das PCD bem como na LBI. Essa resolucdo
também determinou que cada tribunal instituisse a Comissdo Permanente
de Acessibilidade e Inclusao, cuja atuacao deve ser direcionada a promogéao
da acessibilidade da PCD.

De tal modo, percebe-se que 0 acesso a justica das pessoas com deficiéncia
e as formas de sua efetiva implementacdo estdo previstos em varios ordenamentos
juridicos, nacionais e internacionais. Todavia, ndo ha a execuc¢do do exercicio da
cidadania desses sujeitos de direito, se ndo houver a implementacao, na pratica, do
gue esta amplamente positivado. As normas existem de fato, mas precisamos
coloca-las em pratica imediatamente, e o Estado deve estar categoricamente
equipado para garantia a todos, ao acesso a Justica, com o pleno exercicio de seus
direitos.

A expressdao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicao,
ocorre de um fato, do qual resulta uma lesdo de direito, em que néo foi cumprida
espontaneamente a reparacdo, sendo necessaria a intervencao processual para que
o0 Estado quando solicitado a sua participacdo, aplique o direito material em
situacdes concretas.

Nesse sentido, segundo Horacio Wanderlei Rodrigues (2008, p. 247):

A efetividade do processo, portanto, pressupde a existéncia de um sistema
capaz de eliminar concretamente, com justica, as insatisfacbes e o0s
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conflitos, fazendo cumprir o Direito. O processo apenas € realmente efetivo
guando possui aptidao para alcancar os escopos sociais e politicos da

jurisdicéo.
Ainda sobre a dificuldade de definir a expressao “acesso a justica” segundo
Mauro Cappelletti, serve para determinar duas finalidades basicas do sistema
juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou

resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.

[...] O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos (CAPPELLETTI & GARTH, 2002, p. 62).

Isso posto, 0 acesso a justica deve ser o principio norteador do Estado atual,
pelo qual o acesso jurisdicional pressupfe, sem embargo, a capacidade e
oportunidade de realizacdo de um direito, primordialmente dos direitos humanos,
assim considerados os direitos civis, politicos e sociais, configuracdo leal e
verdadeira da cidadania, de modo a buscar-se o poder juridico com a finalidade de
superar as desigualdades que impedem as pessoas com deficiéncia de forma

objetiva exercer seus direitos.

N&o sem razdo, os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8)
destacaram que “a justi¢a social [...] pressupde o0 acesso efetivo”; todavia, este, que
€ aceito nas sociedades como direito social basico, € por si sO, algo vago
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 15), ou seja, a efetividade do acesso a justica é
utopia, pois as diferencas entre as partes jamais serdao completamente erradicadas.

2.1 BARREIRAS ENFRENTADAS PELOS FAMILIARES DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NA CONCRETIZACAO DOS SEUS DIREITOS E O ACESSO
DEMOCRATICO A JUSTICA BRASILEIRA

Ao tratarmos de um tema tao sensivel e humano e para alguns invisiveis que
€ o voltado para pessoa com deficiéncia, € necessario saimos do nosso casulo e
buscarmos direcdo a luz, devemos nos libertar das algemas preconceituosa que
impede que viremos nossos olhares a si proprio e possamos vislumbrar as pessoas
gue estdo ao nosso redor em especial aos nossos irmaos com deficiéncia.Sendo

assim, como bem observa Gagliano (2016), “o grande desafio € a mudanca de
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mentalidade, na perspectiva de respeito a dimensao existencial do outro. Mais do

que leis, precisamos mudar mentes e coragdes”

Devemos d& a devida importancia da conscientizacdo, o conhecimento e uma
abertura no olhar social em relacdo as pessoas com deficiéncia, além dos
operadores do direito, e demais legisladores operadores da Justica sobre o tema. Os
direitos das pessoas com deficiéncia devem ser vistos como direito a inclusao,
acessibilidade e igualdade que é abundantemente positivada no nosso ordenamento
juridico, do mesmo jeito, possamos atingir a evolugcéo da sociedade em geral ,onde a
inclusdo, empatia, alteridade e respeito as pessoas com deficiéncia, seja algo
natural, proveniente de um estado de consciéncia natural , que, por acaso , nao
enseje mais a necessidade de normas para um verdadeiro equilibrio e incluséo,
dentro de todo sistema social e cultural.

A conscientizacdo social, quando tratamos das pessoas com deficiéncia,
decorrerad quando a sociedade tiver um minimo conhecimento do que € necessario
as pessoas com deficiéncia e aos seus familiares, para que elas possam ter seus
direitos e deveres cumpridos. A evidente caréncia de empatia para com as PcD, por
conseguinte gera um abismo irreparavel a esta classe tdo necessitada. Dessa forma,
para que seja implementada politicas publicas efetivas voltadas a esta classe tédo
vulneravel, faz necessario que, se entenda as dificuldades diarias, os preconceitos
sofridos, sob pena de se continuar uma exclusdo por omisséo, ou pela confecgcéao de
normas que, por falta de um conhecimento mais aprofundado de quem as redige,
nao atinjam a finalidade de efetivacédo, que € o exercicio da plena cidadania dessas
pessoas, por meio de uma verdadeira inclusdo e acesso a todo o sistema de justica.

Um levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aponta que 8,4% da populacdo brasileira acima de 2 anos — 0 que representa 17,3
milhdes de pessoas -tem algum tipo de deficiéncia. As informacdes fazem parte da
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019).

As pessoas com deficiéncia nem sempre conseguem alcangar o cumprimento
de seus direitos nas mesmas condi¢fes das pessoas sem deficiéncia, por conta das
limitacBes impostas pela restricdo de funcionalidade, bem como restricbes impostas
pela propria sociedade através de barreiras atitudinais, que impedem ou
prejudiquem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condicbes e oportunidades com as demais pessoas, como a falta do processo
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educacional adequado , qualificacdo profissional em todas as areas , insercdo no
mercado de trabalho, barreiras fisicas em ambientes publicos ou privados, falta de
instrumentos de locomoc¢ao e comunicacdo para os deficientes ou em mal estado de
conservacao, entre outros.

Entdo, como se pode pensar em acesso a justica por pessoas com deficiéncia
fisica quando a prépria sociedade lhe impde tantas barreiras, ao ponto que as
impedem de procurar pelos seus direitos mais basicos, que € o da dignidade da
pessoa humana. E necessario que reconhecamos o preconceito e a discriminagéo
que as pessoas com deficiéncia tem, juntamente com as barreiras de natureza
externa e interna, que provém até de nds mesmos. Nunca havera justica social
enguanto o preconceito e a discriminacdo ndo forem banidos de nossas mentes,
coracgOes e acoes.

Em Reflexdes como essas 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) trouxe a
Recomendacdo n. 27 em 2009, sugeriu que o0s 0Orgaos judiciais brasileiros
adotassem medidas para remocdo de barreiras fisicas, arquitetbnicas, de
comunicacao, de modo a promover o irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as
suas dependéncias, aos servicos e as respectivas carreiras, paralelamente a
conscientizacdo de servidores e jurisdicionados sobre a importancia da
acessibilidade enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos, bem como com a
criacdo de comissbes de acessibilidade visando ao planejamento, elaboragcéo e
acompanhamento de projetos e metas para sua promocao.

Todavia, h& de se observar também que, apesar das inovagdes legislativas e
de iniciativas como as do CNJ, dados governamentais apontam que ainda ha muito
a melhorar na sociedade brasileira para que se garanta a acessibilidade minima,
através da mobilidade necesséaria ao digno acesso a justica por pessoas com
deficiéncia, mas também ao nivel de conhecimento legal e instrucdo sdcio
educacional sobre as suas problematicas e direitos.

Corroborando com tal pensamento, Souza (2011, p. 26- 27) nota que o
problema do acesso a justica no Brasil comega no plano educacional, na medida em
que parte da possibilidade de conhecer os direitos e, quando violados, os
mecanismos para exercé-los. O autor é enfatico ao afirmar que “a realidade é que o
cidadao desprovido de educacdo normalmente ignora os direitos que tem, nao sabe

se seus direitos foram violados e nem como buscar tutela-los em caso de violacao”.
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E preciso considerar, contudo, que 0 acesso a justica ndo esta ligado apenas
as barreiras fisicas ou educacionais acima expostas, devemos associa-lo ao
processo humanizado, que acolha a pessoa com deficiéncia e a envolva até que se
alcance a porta de entrada da ordem juridica justa e 0 ndo mais importante ao
devido processo legal humanizado que sdo maximas processuais que devem estar
umbilicalmente interligadas, para se chegar a porta de saida do judiciario com o
devido direito colhido.

E nesse contexto humanizado que Didier Jr. (2016, p. 79) cita alguns
exemplos interessantes: o direito da pessoa com deficiéncia auditiva a comunicar-se,
em audiéncias, por meio da Lingua Brasileira de Sinais (art.162, 1ll, CPC/2015); o
direito das pessoas com deficiéncia a acessibilidade aos meios eletrénicos de
comunicacao processual (art. 199, CPC/2015); a tramitacdo prioritaria de processos
de pessoas idosas ou com doencas graves (art. 1.048, CPC/2015); a interpretacao
extensiva das disposicfes sobre impenhorabilidade para abarcarem préteses e
caes-guias de cegos.

N&o Obstante, apesar de o Brasil ter uma vasta legislacdo acerca do tema, 0s
direitos previstos na legislacao ndo sdo efetivados, devido a existéncia de um vacuo
entre a lei e a atuagéo da sociedade e da fiscalizacdo do Governo no que importa as
determinacdes legais e de politica publica. Importante salientar que, ndo basta que
existam leis prevendo direitos fundamentais e sociais, se faz necessario que tais
sejam corporificadas na sociedade e no ordenamento Juridico, porquanto se vé o

Brasil ainda falha nesse contetdo.

3 DO AVANCO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO ACESSO A
JUSTICA NO BRASIL E SUA APLICABILIDADE

O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia e o restante da
sociedade iniciou com historico de rejeicdo, seguindo por omissdo e, atualmente,
prisma para um patamar de status de protecdo. Diante dessa andlise vemos que
pessoas com deficiéncia deixaram de ser considerada as “estranhas” que
precisavam se adaptar a sociedade, alcancando equilibrios de sujeitos que merecem

um tratamento especial do Estado.
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Demarcacdes legislativas surgiram no aspecto protetivo das pessoas com
deficiéncia, como direito humano, como ocorreu no ano de 1981, pelo qual foi
proclamado pelas Nagbdes Unidas como o “Ano Internacional das Pessoas
Deficientes”, naquele ano ocorreram intensas discussdes internacionais acerca das
condicdes de vida, acessibilidade e inser¢cdo no mercado de trabalho dessas
pessoas. As resolucdes 37/52 e 37/53, de 3 de dezembro de 1982, da Assembleia
Geral da ONU, tendo como propdsitos: promover, respectivamente, o programa de
“‘Acao Mundial para Pessoas com Deficiéncia” e a “Proclamagédo da Década das
Nacdes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia”. Tendo em 2006, assinado o
primeiro tratado internacional que previa, verdadeiramente, direitos aos portadores
de necessidades especiais, consubstanciado na Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, documento elaborado, nas Nac¢fes Unidas.

Com a evolucao da sociedade em relacéo as pessoas com deficiéncia, vé se
a necessidade de um compromisso internacional e nacional para promocdo e
protecdo dos direitos e da dignidade destes. Momento pelo qual o Brasil se tornou
signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York (em marco de
2007), ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186
(em julho de 2008) e promulgados por meio do Decreto n. 6.949, em 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno, com status de emenda
constitucional (art. 5°, § 3° da CF/88).

Ulteriores novas medidas legais de protecdo a pessoa com deficiéncia
seguiram-se, com o0 passar dos anos, a exemplos: Lei n. 8.112/90 (Lei dos
Servidores Publicos — previsédo de reserva de vagas em concursos publicos — artigo
5°, § 29); Lei n. 8.213/91 (Previdéncia Social - cota de vagas em empresas privadas
— artigo 93); Declaracdo de Salamanca de 1994 (traz a concepcédo de educacéo
inclusiva); Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - acesso a
educacao e especializacdo — artigo 4°, inciso Ill e artigos 58 a 60); Decreto Federal
n. 3.298/99 (regulamentacdo); Convencao de Guatemala (Decreto n. 3.956/2001 -
nao discriminagéo); a lei 8219/1991 (artigo 93 da Lei-cotas serem preenchidas por
"beneficidrios deficientes reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas nas empresas),o art. 2°, V, ‘@, da Lei n. 7.853, de 24/10/89, que, dentre

outras medidas, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

dessas pessoas ; a Lei 9.099/95 dos Juizados Especiais Civeis e Criminais que veio
realizar a concepcao de inacessibilidade a Justica para os desapossados; a Lei n.
10.048/2000, que trata da prioridade de atendimento em setores publicos e privados;
a Lei n. 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos
meios de transporte e de comunicagao ,entre outras.

Uniformemente ao desenvolvimento social, instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — Lei n.
13.146, de 06 de julho de 2015 -, apresentada com o objetivo central de: “art. 1°, de
“assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania”.

E através do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que se traz uma declinacdo
de paradigmas para o tratamento conferido pelo Estado as pessoas com deficiéncia
na sociedade, no trabalho, na economia e na educacéo, pois, ao invés de separa-las
das demais pessoas, garanti-lhes a convivéncia com o todo, trazendo beneficios
tanto para elas como para a sociedade no sentido em que ensina as demais
pessoas a conviver com os diferentes e respeita-los.

O Estatuto da pessoa com deficiéncia traz por algumas de suas finalidade
garantir e promover os direitos e liberdade das pessoas com deficiéncia, visando a
sua real incluséo social e participacdo ativa da sociedade, a exemplo nos direitos
trazidos a educacdo em todos os niveis e modalidades , desde a educacao basica a
educacdo superior assegurando as condicbes de acesso, permanéncia |,
participacdo e aprendizagem dessas pessoas com condi¢cdes de igualdade para
promover a conquista e o exercicio da autonomia, assim como o desenvolvimento
académico e social , devendo eliminar as barreiras para atender as necessidade dos
estudantes portadores de necessidade; o direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, devendo as empresas publicas e privadas ou de qualquer natureza
garantir-lhes ambientes e ferramentas de trabalho acessiveis , ficando proibida a
descriminacdo em razdo de deficiéncia em todas as etapas da entrada a

permanéncia no mercado de trabalho, assim por diante.
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Outros avancos necessarios que foram promovidos, com a lei 13.146/2015,
foi a alteracdo sofrida no Codigo Civil que promoveu no sentido de excluir do rol de
pessoas incapazes os deficientes. De acordo com Art. 6° da Lei 13.146/2015, as
pessoas com deficiéncia podem: casar-se e constituir unido estavel, exercer seus
direitos sexuais e reprodutivos, exercer o direito a familia e tudo relacionado a este;
a prioridade na tramitacdo dos processos judiciais e administrativos, Lei n.
12.008/2009 que acrescentou o art. 69-A a Lei n. 9.784/1999, a fim de estender a
prioridade na tramitacdo de processos no ambito da administracdo publica federal
aos idosos, pessoas com doencas graves e pessoas com deficiéncia fisica ou
mental.

Em que pese o Brasil ter todas as legislacdes existentes referentes a pessoa
com deficiéncia, é imprescindivel que se garanta a efetividade e a correspondéncia
das leis infraconstitucionais , haja visto que no decorrer de toda a trajetéria dessa
evolucdo se experimentou, igualmente, retrocessos, no que trata aos direitos
humanos , vislumbra-se que, apesar de todos os progressos apontados, muitas
barreiras sociais e jurisdicionais ainda persistem e precisam ser enfrentadas e
vencidas para que se garanta o direito ao amplo acesso do devido processo legal
humanizado no que diz respeito a acessibilidade a jurisdicdo das pessoas com
deficiéncia .

Nesse sentido, ao comentar o artigo 13, da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (que trata do acesso a justica), Costa Filho

(2014, p. 94) é enfatico ao afirmar:

Ocorre que muito ainda ha a fazer, e ainda ha muitas imperfeigdes no
sistema judiciario que emperram ou obstaculizam o devido processo legal a
pessoa com deficiéncia, 0 que muitas vezes inviabiliza a realizacdo da tao
almejada justica. A Convencédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
como norma fundamental e essencial para a dignidade e cidadania desse
segmento ainda marginalizado, precisa ser mais disseminada no mundo
juridico, a fim de que seja realmente aplicada no seu todo, formando
jurisprudéncia, inclusive sumulas vinculantes, que transformem nossa
Justica e seus membros, reconhecendo a deficiéncia como algo relevante
em nosso Pais democratico.

pY

Sendo assim, acesso a justica e o devido processo legal sdo maximas
processuais que devem estar umbilicalmente interligadas. Nesse sentido, Souza
(2011, p. 142) afirma que “um processo em que n&o se observou o principio do
processo devido em direito, nas suas dimensdes processual e material, também nao

se atendeu ao principio do acesso a justica”.
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Soares (2008, p. 68), por sua vez, reconhece o devido processo legal como
uma das projecdes principiolégicas da clausula geral da dignidade da pessoa
humana. Alinhado a tal pensamento, o novo Codigo de Processo Civil determinou,
em seu art. 8°, que “ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a

publicidade e a eficiéncia.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA O ACESSO A JUSTICA

A despeito de o Brasil ter uma legislacdo eximia por ser considerada
avancada na protecdo de pessoas com deficiéncia, como as inovagdes legislativas,
gerais ou especificas, e de iniciativas, a exemplo do Conselho Nacional de Justica
com a Resolugcdo n. 332/2020, que viabiliza a implementacdo de mecanismos de
inteligéncia artificial em ambito judicial, proporcionando o bem-estar e a prestacao
equitativa com uso de ferramentas que colaborariam diretamente para o acesso
mais democratico a justica a pessoas com deficiéncia, vislumbra-se que essa
legislacdes ndo tem atingindo a integralidade de sua eficacia social, pois a tematica
da questédo esté ligada ao acesso igualitario a diretos constitucionais que sao fontes
de meio de realizacdo pessoal e promocéo da dignidade da pessoa humana, pois
democratizar 0 acesso a justica , ndo se restringe apenas a franquear a populagéo
a acesso aos tribunais.

Dados governamentais revelam que ainda ha muito que melhorar na
sociedade brasileira, para que se garanta minima mobilidade e ferramentas
necessaria ao democratico acesso a justica de pessoas com deficiéncia. As
barreiras que as pessoas com deficiéncia encontram em seu caminho, ndo se
restringem apenas a acessibilidade fisica aos prédios do Poder Judiciario e suas
dependéncias, mas ao conhecimento dos direitos que possui e de como reivindica-
los.

E necessario que um processo que envolva pessoa com deficiéncia atenda as
exigéncias formais e substanciais do devido processo legal, com as devidas
adaptacdes como a comunicacdo abrangente em linguas(Libras) e visualizacéo de

textos em Braile, comunicacao tétil, caracteres ampliados, dispositivos de multimidia



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

acessivel , assim como uma linguagem simples escrita e oral, sistemas auditivos e
meios de voz digitalizadas e os modos e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacao, inclusive a tecnologia da informacdo e comunicacdo acessiveis ,
condizentes com a dignidade da pessoa humana e em igualdade de oportunidades,
para que se garanta 0 mais amplo acesso a justica.

Neste sentido, o artigo 79 e 80 do referido Estatuto da pessoa com

deficiéncia menciona o uso da tecnologia no Poder Publico, vejamos:

Art. 79. O poder publico deve assegurar 0o acesso da pessoa com
deficiéncia a justica, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptacdes e recursos de
tecnologia assistiva.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de techologia assistiva
disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a
justica, sempre que figure em um dos polos da acdo ou atue como
testemunha, participe da lide posta em juizo, advogado, defensor publico,
magistrado ou membro do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao
contetdo de todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no
exercicio da advocacia.

O empecilhno da populacdo de pessoa com deficiéncia quanto aos seus
direitos fundamentais esta na caréncia de informacdes diretas e indiretas de seus
direitos mais basicos, razdo pela qual se faz necesséario o desenvolvimento de
programas sociais como incentivos em todos os tipos de ensino educacionais,
projetos habitacionais, distribuicdo de auxilio financeiro as familias de baixa renda,
geracdo de empregos, entre outros. A emancipacdo politica socioeconémico do
povo, os conceitos de acessibilidade, de empoderamento e de cidadania necessitam
fazer parte do cotidiano de todos os cidadaos, tal como a da conscientizacdo das
politicas publicas para com as pessoas com deficiéncia.

Compete ao Estado a obrigacdo de tutelar e amparar os direitos dos
cidadaos, através de politicas publicas, a fim de objetivar solucdes de questbes
emergenciais voltadas as populagdes mais vulneraveis principalmente nos sentidos,
econdmico, fisico, juridico, sob o olhar da inclusdo social que promovam a
integracdo do cidaddo com deficiéncia a diminuicdo das desigualdades sociais a
compor uma sociedade e o0 acesso a Justica integra. As reformas na politica publica

bY bY

do acesso a justica se enlacam a colocacdo de agentes politicos, profissionais
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juridicos, empresas, organizagfes e movimentos sociais, para a apropriacdo do
direito e da justica pelos cidadaos.

A falta de politicas publicas voltadas aos grupos mais vulneraveis e a
desinformacédo da sociedade sao fatores que contribuem para a vitimagdo, no
entanto, ha proposta para que este direito se espalhe como: propiciar o
conhecimento dos préprios direitos civis, politicos e sociais do cidaddo, nas escolas
ou em projetos educativos, cartilhas explicativas para a populacdo sobre seus
direitos e 0 acesso da populacdo a Defensoria Publica e qualquer outros 6rgaos
publicos de maneira geral; A humanizagcdo da conversacdo e maneiras de
socializacdo entre os assistidos e os atendimentos judiciais; maior compreenséao,
conhecimento e melhor atendimento ao publico em todas as reparticdes, instituicbes
e acessos judiciais, para que a reproducdo dos direitos humanos se propague e se
efetue, como sendo direito de igualdade de oportunidades (a de ouvir e ser ouvido)
pelos érgdos publicos em geral.

Enfim, as Politicas Publicas trardo para o acesso a justica, o éxito da
democracia no Brasil, pelo qual os direitos fundamentais que se baseia no principio
constitucional da igualdade - igualdade de oportunidades (acessibilidade a todos) e
igualdade de resultados (respostas céleres e justas), bem como no principio da

dignidade da pessoa humana serédo respeitados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base em tudo que foi exposto, no desenvolver dessa pesquisa,
depreende-se que a trajetoria da pessoa com deficiéncia na transformacéo social da
humanidade foi longa e ardua. Vista tamanha importancia em relacdo a inclusédo
desta quanto aos seus primordiais direitos, houve um enfoque muito grande no que
se trata das prerrogativas de Direitos Humanos, ndo s6 na norma juridica brasileira,
mas também na norma internacional.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assim como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e outros dispositivos legais,
atribuiram parametros que estabelecem reais necessidade de adapta¢cdes na vida
em sociedade dessa popula¢do, assim como o amoldamento processuais inclusivas

gue se estendam por todo o processo legal humanizado em qualquer procedimento
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juridico e independentemente da forma como essas pessoas participem do
processo.

No entanto, evidenciou-se que, embora exista uma ampla norma garantindo o
direito de acesso a justica as pessoas com deficiéncia, na préatica a realidade é
diferente. No contexto brasileiro, 0 maior desafio que as pessoas com deficiéncia
tem encontrado, sdo os entraves a democratizacdo do acesso a justica, causadas
por questdes socioecondmicas estruturais, pela discriminacdo, pelo preconceito e
pela desigualdade ora sofridas.

Conclui-se que precisamos proporcionar e oportunizar as pessoas com
deficiéncia, possibilidades que possam ampliar as suas capacidades, que o Estado e
a sociedade como um todo se comprometam a remover qualquer tipo de barreia, as
sociais, estruturais, atitudinais ou tecnolégicas, a fim de se alcangcar a plena
efetivacdo da cidadania e dos principios constitucionais. Se faz imprescindivel a
igualdade de oportunidades, que é verdadeiro progndstico para que se promova a
efetividade das leis infraconstitucionais e de politicas publicas adotas quanto aos
direitos das pessoas com deficiéncia, lhes dando condi¢cbes de igualdade para o
exercicio dos direitos e das liberdades, a fim de que ocorra a verdadeira inclusédo
social e cidadd das pessoas com deficiéncia e desse modo se garanta o efetivo

acesso democratico a justica como forma de protecado aos direitos humanos.
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ABOLITIO CRIMINIS: UMA ANALISE ACERCA DA SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO
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Reinaldo Nébrega de Almeida Jr?

RESUMO:

O presente trabalho possui como objetivo analisar a Abolitio Criminis dentro do
Direito Penal Brasileiro, tendo como referéncia a fundamentacdo da doutrina patria,
bem como a Constituicdo Federal de 1988. Um outro ponto em destaque trata das
causas de extincdo de punibilidade, instituto que apresenta um rol de situagdes que
possibilitam a extincgdo de um crime e, como isso, faz surgir o principio da
retroatividade penal. Para uma melhor compreensdo, um determinado crime é
abolido do ordenamento juridico em razéao da Abolitio Criminis e tal situacdo obriga a
autoridade jurisdicional a apresentar uma nova medida para o0 agente que cumpre a
pena que antes era considerada ilicita. O trabalho académico tem como proposta
investigar qual o procedimento que prevalece quando houver um conflito juridico,
sendo necessaria a aplicacdo da lei mais benéfica para o réu. Assim, torna-se
indispensavel entender o conceito de crime, causas de extingdo da punibilidade,
bem como o instituto da Abolitio Criminis.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Penal; crime; causas de extingdo da punibilidade e
Abolitio Criminis.

ABSTRACT:

The present work has as objective to analyze the Abolitio Criminis within the Brazilian
Criminal Law, having as reference the foundation of the national doctrine, as well as
the Federal Constitution of 1988. Another highlighted point deals with the causes of
the instinct of punishability, institute that presents a list of situations that make it
possible to extinguish a crime and, as a result, gives rise to the principle of penal
retroactivity. For a better understanding, a certain crime is abolished from the legal
system due to the Abolitio Criminis and this situation forces the jurisdictional authority
to present a new measure for the agent who serves the sentence that was previously
considered unlawful. The academic work aims to investigate which procedure
prevails when there is a legal conflict, requiring the application of the most beneficial
law for the defendant. Thus, it becomes essential to understand the concept of crime,
causes of extinction of punishability, as well as the institute of Abolitio Criminis.

KEYWORDS: Criminal Law; crime; causes of extinction of punishment and Abolitio
Criminis.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso busca apresentar uma analise
acerca do caminho que o crime percorre, desde o seu inicio até o seu final. Diante
disso, torna-se necessario entender o conceito de crime, as causas de extincdo da
sua punibilidade, a aplicagao do crime no decorrer da linha do tempo (Tempus Regit
Actum), bem como a sua possibilidade de extingdo (Abolitio Criminis). Para isso,
observa-se a necessidade de se fazer um estudo no ramo do Direito Penal para que
se entenda o que deve ser aplicado quando houver o cumprimento de uma pena ja
transitada em julgado e, em momento superveniente, ocorra o surgimento da Abolitio
Criminis.

Primeiramente, diante do estudo a ser proposto, faz-se indispensavel
compreender a definicdo de crime, pois 0 seu significado varia conforme o enfoque
em que é abordado, podendo possuir um sentido material, legal e formal. Em vista
disso, os fundamentos tedricos terdo como referéncia a doutrina patria, pois “o
Codigo Penal Brasileiro ndo fornece o conceito de crime em sua Lei de Introducgéo”.
Por isso, torna-se necessario destacar a compreensdo de estudiosos da area do
Direito Penal Brasileiro. Ademais, compreender os fundamentos de crime de forma
objetiva e direta no presente trabalho ira facilitar a todos que buscarem o presente
trabalho como fonte de estudo, bem como referéncia bibliografica.

Em um segundo momento, busca-se discutir as causas de extincdo da
punibilidade, as quais estdo dispostas no Cddigo Penal em seu artigo 107. Tal
dispositivo possui como finalidade destacar um rol exemplificativo de situacdes que
podem gerar a possibilidade de extingdo ou anulagcdo de um crime que ja transitou a
sentenca em julgado. Diante disso, cabe destacar no artigo 107 o inciso terceiro que
destaca a Abolitio Criminis, instituto que sera discutido e apresentado para a
compreensao do objetivo geral do trabalho. Ademais, faz-se imprescindivel observar
gue ndo apenas o inciso terceiro pode ser responsavel pelo fim de um delito, mas
sim todos aqueles que estdo dispostos no rol, sendo op¢des que podem favorecer o
réu que foi condenado por sua conduta em momento passado.

J& destacando o terceiro ponto, manifesta-se a eventual condicdo de um tipo

penal ser extinto do ordenamento juridico-penal. Tal fato, que do latim denomina-se

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 112 edi¢cdo. 2009. Editora IMPETUS, p. 141.
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Abolitio Criminis, tem como caracteristica a anulacdo de uma infracdo penal
classificada como crime, ou seja, a retirada do ordenamento juridico de um delito
gue era previsto como prejudicial para um determinado bem juridico. Além disso,
observa-se que a extincdo desse crime sera um desdobramento benéfico para todos
gue cumpriam a sentencga, isto €, havera o surgimento do principio da retroatividade
benéfica para aqueles que estavam sob a condicdo do transito em julgado. Em
complemento a isso, cabe mencionar que o Cddigo de Direito Penal Brasileiro
dispde em seu artigo segundo que “ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime”®, evidenciando-se, assim, que o Estado ndo se
interessa em punir mais aquele que praticar o ato.

Perante o exposto no paragrafo supracitado, um ponto indispensavel e de
grande relevancia para o estudo trata da competéncia para julgar a sentenca
condenatoria transitada em julgado. De acordo com o STF, por meio da Sumula N°
611, é estabelecido que “transitada em julgado a sentenga condenatoria, compete

ao juizo das execugdes a aplicacdo de lei mais benigna™

. Assim, observa-se no
estudo a importancia ndo apenas dos fundamentos tedricos para a compreenséo do
crime cometido, torna-se necessaria 0 entendimento dos atos praticados pelos
magistrados no decorrer de todo o processo penal. Assim, faz-se imperioso destacar
no estudo a competéncia do juiz das execucOes, autoridade responséavel por
determinar as decisdes finais de uma sentenca que ja transitou em julgado.

Dessa forma, cabe verifica que o objetivo geral no presente trabalho
académico € enfatizar e destacar a ocorréncia da Abolitio Criminis, sendo esse
instituto um instrumento de grande valor e importancia dentro do Direito Penal
Brasileiro, pois tem como finalidade abolir o crime e, como isso, fazer surgir o
principio da retroatividade penal para que os direitos dos acusados sejam
respeitados. Sob outra perspectiva, cabe apresentar, também, os objetivos
especificos que possuem como base o entendimento do conceito de crime, de
causas de extincdo da punibilidade, bem como a verificar a importancia da presenca
da autoridade judiciaria para a aplicacdo das normas juridicas, em especial, a
competéncia para executar a lei mais benigna. Ademais, cabe enfatizar que a

metodologia aplicada no trabalho de conclusdo de curso é a utilizacdo de

“ Codigo Penal — Lei N° 2.848/1940. VADE MECUM. 312 edic&o. 2021. Editora SARAIVA, p. 379.
> SUMULAS DO STF — VADE MECUM. 292 edic&0. 2020. Editora SARAIVA, p. 2408.
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conhecimentos doutrinarios trazidos por professores respeitaveis e de singular
importancia para a area académica brasileira.

Estabelecido e demonstrado o objetivo geral e especificos, sabe-se que a
problemética do estudo académico tem como marco a andlise do crime ja transitado
em julgado em raz&o do surgimento da Abolitio Criminis. Diante disso, observa-se
gue esse instituto ira prevalecer diante da sentenca que esta sendo cumprida pelo
agente infrator. Assim, cabe destacar que toda a problematica esta direcionada para
o confronto de duas situacdes: o crime ja transitado em julgado e a abolicdo do
crime. Com isso, compreende-se que a aplicacdo do instituto que seja mais benéfico
para o agente, pois € assim que determina a Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, o trabalho de conclusédo de curso estad sendo desenvolvido para que
sirva de fonte de estudo, bem como de pesquisa para aqueles que buscam entender
conceitos doutrinarios dentro do Direito Penal. Com isso, a fundamentacéo abordada
em todo o documento académico possui importante valor, pois 0 posicionamento de
diferentes autores busca tornar a leitura mais rica, bem como o entendimento dos

tribunais superiores brasileiros.

2 DO CRIME

Para entender o tema abordado no presente trabalho de conclusdo de curso,
faz-se necessario analisar o conceito de crime. Observando-se esse ponto de
partida, cabe destacar que o Direito Penal Brasileiro busca auxilio nos fundamentos
tedricos da doutrina patria, pois o “Cédigo Penal ndo nos fornece um conceito de
crime, somente dizendo, em sua Lei de Introducéo, que ao crime € reservada uma
pena de reclusdo e detencdo”®. Portanto, o estudo ird percorrer referéncias de
diferentes autores para uma melhor compreenséo dos objetivos aqui propostos.

Diante 0 exposto no paragrafo anterior, verifica-se que o crime pode ser
analisado sob trés aspectos, dentre eles: o material, o legal e o analitico. Contudo, o
seu significado varia conforme o enfoque em que é abordado. Sendo assim, torna-se
imprescindivel esmiucar o sentido de cada um deles por meio de fundamentos
doutrindrios dos mais variados, jA que o proprio Codigo Penal ndo trouxe um

entendimento claro e preciso para nos direcionar.

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 112 edicdo. 2009. Editora IMPETUS, p. 141.
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Para o professor Cleber Masson (2013, p. 175 e p. 176), o crime material ou
substancial é “toda agado ou omissao humana que lesa ou expbe a perigo de leséo
bens juridicos penalmente tutelados”. Ademais, reforga o autor, que se deve levar
em conta “a relevancia do mal produzido aos interesses e valores selecionados pelo
legislador como merecedores de tutela penal”, bem como “o fator de legitimagao do
Direito Penal em um Estado Democratico de Direito”. Em vista disso, cabe destacar
gue a lesdo ou a situacdo de perigo de lesdo devem existir quando praticada a
conduta, pois a ndo ocorréncia desses fatores acarretara na invalidagéo do delito.

Com base no professor Guilherme Nucci, o crime em sentido material possui

a seguinte definicdo em sua obra (2005, p. 145):

E a concepcdo da sociedade sobre o que pode e deve ser proibido,
mediante a aplicacéo de sancdo penal. E, pois, a conduta que ofende um
bem juridico tutelado, ameacada de pena. Esse conceito € aberto e informa
o legislador sobre as condutas que merecem ser transformadas em tipos
penais incriminadores.

Para o memoravel doutrinador, o delito também compreende a opinido da
sociedade para aquilo que pode e deve ser proibido. Assim, a configuracdo de um
ato errado, mal visto pela sociedade e que ofende a um bem juridico requer a
aplicacado de uma sancao penal. Além disso, cabe destacar que por se trata de um
conceito de ordem subjetiva, verifica-se a necessidade da interpretacdo do legislador
para aquelas acdes que devem ser definidas como criminosas.

Quanto ao sentido legal de crime, adota-se a definicdo que o legislador
fornece na Lei de Introducdo ao Cdédigo Penal, pois ndo existe, de fato, no
dispositivo o que se pode entender sobre crime. Diante disso, a parte introdutoria do
Cédigo Penal traz, em seu artigo primeiro, uma definicao limitada, sendo:

Considera-se crime a infragdo penal a que a Lei comina pena de reclusao
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou de ambas, alternativa
ou cumulativamente. (VADE MECUM, SARAIVA. 2021, p. 362).

No que diz respeito ao artigo, evidencia-se que o delito possui duas
modalidades de pena: a reclusédo e a detencdo. A primeira, por sua vez, aponta
peculiaridades mais severas, dentre elas: aceita que o regime seja inicialmente

fechado, possui uma condenacdo mais restrita ao sentenciado, como também
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apresenta um cumprimento de pena com prazo maior. Por outro lado, a detencgao
nao admite o inicio do regime fechado, pois trata-se de penas mais leves, ou seja,
crimes cometidos em menor escala.

O presente artigo engloba, também, as contravencbes penais como uma
forma de puni¢cdo, porém, considera-se uma conduta de menor potencial ofensivo.
Tal instituto apresenta-se como uma prisdo mais simples, a qual possui como
atributos a “acdo penal publica incondicionada, o prazo maximo de 5 anos de
cumprimento, ndo se pune a tentativa e a sua pratica s6 deve ser cometida em
territério nacional”’.

Quanto ao critério analitico, verifica-se o estudo do crime em sua esséncia,
isto é, procura-se analisar os elementos que preenchem a estrutura do delito. Diante
disso, diversas correntes apresentam teorias acerca da definicdo de crime, a saber:
a teoria bipartida, tripartida e quadripartida. As duas primeiras, por sua vez, sdo as
gue geram mais debates quando tratamos da definicdo do delito dentro da Teoria
Geral do Crime.

No que diz respeito a corrente tripartida, o Codigo Penal Brasileiro adota a
sua estrutura, a qual considerar crime a presenca dos seguintes elementos: fato
tipico, ilicitude e culpabilidade. O primeiro componente, por sua vez, apresenta-se
como uma conduta tipificada no ordenamento juridico que causa um resultado
reprovavel, podendo ser um crime ou uma contravencdo. Ja o segundo substrato,
observa-se como um ato praticado que contraria a norma legal, ou seja, uma acéo
gue viola o que esta tipificado na lei. No caso da culpabilidade, dispde o ilustre
professor Rogério Greco, que “é o juizo de reprovagao pessoal que se faz sobre a
conduta ilicita do agente”, em outras palavras, verifica-se a censura sobre a pessoa
gue praticou o fato criminoso.

Dessa forma, torna-se de grande relevancia observar esses institutos
juridicos, pois servem como base juridica para a compreensdo do Direito Penal
Brasileiro e, com isso, facilitar o estudo académico. Assim, entender o conceito
basico de crime significa é ter em mente o0 encaixe desses institutos, ou seja, que
delito € um fato tipico, ilicito e que direciona a culpabilidade para alguém.

Em complemento ao apresentado no paragrafo anterior, cabe enfatizar que a

teoria finalista, criada por Hans Welzel, afirma que sendo o ser humano racional,

" MASSON, Cleber. Direito Penal — Parte Geral. 72 edigéo. 2013. Editora METODO, p. 178.
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esse tem a capacidade de antever os resultados da sua conduta. De acordo com o

estudioso, a teoria institui a conduta como:

O comportamento humano voluntario psiquicamente dirigido a um fim.
A finalidade, portanto, € a nota distintiva entre esta teoria e as que lhe
antecedem. E ela que transformara a acdo num ato de vontade com
conteddo, ao partir da premissa de que toda conduta é orientada por um
guerer. Supera-se, com esta nogdo, a “cegueira” do causalismo, ja que o
finalismo é nitidamente ‘vidente’. (SANCHES, Rogério. 2016, p. 182 e 183).

Diante disso, observa-se o dolo e a culpa (antes elementos da culpabilidade)
sendo transferidos para a conduta (dispositivo do fato tipico). Assim, verifica-se que
a acdo praticada pelo agente compreende um comportamento que possui como
caracteristicas a vontade e a consciéncia. Esses institutos, por sua vez, destacam-se
como elementos subjetivos, 0s quais externam o querer do agente no momento da
acao criminosa.

Apesar de ser a corrente tripartida a majoritaria no Brasil, outros
doutrinadores possuem entendimentos diferentes a respeito da definicdo de crime. A
teoria bipartida, por exemplo, possui como elementos o fato tipico e a ilicitude ou
antijuridicidade. Para esse grupo de estudiosos, em razdo da “importagéo do dolo e
da culpa para o fato tipico, a culpabilidade perdeu sua principal funcdo, passando a
exercer apenas um papel valorativo, servindo tdo-somente como requisito para a
aplicacéo da pena™®.

Por um outro viés, a teoria quadripartida, minoritaria no Brasil, manifesta o
seu conceito de delito com a composicao de quatro elementos, a saber: fato tipico,
ilicitude, culpabilidade e punibilidade. A critica imposta a essa corrente se da pelo
fato da punibilidade “considerar variaveis como a prescricdo, a decadéncia ou até
mesmo se o agente alvo da acusacdo ainda estd vivo’. Diante disso, pode-se
concluir que a punicéo se transforma em uma consequéncia da a¢ao praticada, nao
se caracterizando como um elemento da estrutura. Assim, destaca o consagrado
professor Cleber Masson, ao dispor que “ndo é porque se operou a prescricao de
determinado crime, por exemplo, que ele desapareceu do mundo fatico. Portanto, o

crime existe independentemente da punibilidade”.

8 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br — JUSBRASIL, maio de 2014.
° Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br — CANAL CIENCIAS CRIMINAIS, maio de
2020.
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3 DAS CAUSAS DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

O Estado, para garantir a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, possui como atribuicdo o poder de punir aquele que descumpre o que a
lei penal determina. Assim, a punibilidade ocorre quando o magistrado determina
uma sancao para o agente que cometeu um ilicito, devendo esse cumprir a sentenca
como forma de castigo ou disciplina.

No entanto, nem sempre acontece a condenagcdo do agente, pois existem
situacbes que podem acarretar as causas de extingao da punibilidade. Diante disso,
de acordo com o Cddigo Penal, em seu artigo 107, compreende-se extinta a

punibilidade quando:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - Pela morte do agente;

Il - Pela anistia, gra¢a ou indulto;

1l - Pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como

criminoso;

v - Pela prescricdo, decadéncia ou perempcao;

\% - Pela renlincia do direito de queixa ou pelo perddo, nos crimes de
acao privada;

Vi - Pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

Vi - (Revogado)

VIII - (Revogado)

IX - Pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.

Diante o exporto, observa-se um rol exemplificativo de hipéteses que podem
abolir ou anular a punibilidade decretada pelo juiz. No inciso primeiro, destaca-se a
morte do acusado que praticou o ilicito penal. Tal situacdo envolve a presenca do
principio da intranscendéncia da pena, em outras palavras, esse instituto assegura
gue s6 a pessoa sentenciada responderad pelo delito cometido. A Constituicdo

Federal, por sua vez, fundamenta em seu artigo 5°, XLV, que:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido. (VADE MECUM, SARAIVA. 2021,

p. 5).

Ademais, o Cddigo de Processo Penal determina que havera a extincao da
punibilidade, reforcando mais uma vez o principio da intranscendéncia da pena,

guando o magistrado tiver posse da certiddo de Obito, documento obrigatério que
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comprova a morte do sentenciado. Com isso, estabelece o dispositivo em seu artigo

62 a seqguinte declaracdo quando surge o fato em questéo:

Art. 62. No caso de morte do acusado, 0 juiz somente a vista da certiddo de
Obito, e depois de ouvido o Ministério Pudblico, declarard extinta a
punibilidade. (VADE MECUM, SARAIVA. 2021, p. 440)

Adentrando no ponto seguinte, a anistia, gra¢ca ou indulto caracterizam formas
de o Estado renunciar o seu direito de punir o agente infrator. O primeiro instituto,
por sua vez, s6 pode ser concedido por meio de lei aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Poder Executivo. Além disso, pode ser aplicada antes
ou apoés a sentenca transitada em julgado, caracterizando a elimina¢do de todos os
efeitos penais. Sob outra perspectiva, a graca € um beneficio individual que atinge
destinatario certo, admitida por meio de decreto consentido pelo Presidente da
Republica, sendo necessaria a provocacao do interessado. Ja o indulto, apresenta-
se, também, em forma de decreto, contudo, privilegia um grupo de pessoas,
anulando somente os efeitos executérios, sendo dispensavel a provocacdo do
interessado. Diante disso, observa-se que os institutos em destaque tém como
objetivo perdoar o agente pelo fato que ele praticou no passando, fazendo com que
sua vida pregressa seja apagada quando houver alguma referéncia as suas
condutas pretéritas.

O inciso quarto do presente artigo destaca a ocorréncia da prescricao,
decadéncia ou perempgéao. O instituto da prescricdo tem como propdsito revelar “a
perda do poder-dever de punir do Estado pelo n&o-exercicio da pretensao punitiva

"0 No caso da decadéncia,

ou da pretensao executéria durante certo tempo
observa-se a perda do direito de queixa ou representacdo da vitima em face de um
certo espaco de tempo. Por fim, a perempgéao atinge o direito do autor da queixa de
prosseguir na acao privada penal. Esse fato pode ocorrer com a inércia do agente,
cabendo, nesse caso, a retomada da titularidade da acéao pelo Ministério Publico.

A renuncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acao
privada, destacam-se como mais duas formas de extingdo da punibilidade. No caso

da renuncia, podera ser expressa ou tacita e, caso seja concedida para um dos

'° Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br — JUSBRASIL, marco de 2015.
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autores, sera estendida para todos que compdem a lide, em razdo do principio da

indivisibilidade. Em complemento a isso, compreende o STJ que:

Considerando que o processamento e julgamento dos crimes contra a honra
ora deduzidos reclamam a propositura de acéo penal privada, vige, entre 0s
supostos co-autores, o principio da indivisibilidade, de forma que a rendncia
em favor de um deles, obrigatoriamente, a teor do art. 49 do CPP e 104 do
CP, estende-se aos demais, gerando, quanto a estes, da mesma forma, a
extincdo da punibilidade nos termos do art. 107, V, do CP. (STJ, HC N.
19088/SP. Rel. Min. Félix Fischer)

No que diz respeito ao perddo do ofendido, estabelece o Cddigo Penal que
poderd ser por meio processual, extraprocessual, expresso ou tacito. O dispositivo
enfatiza, também, que sé pode ser concedido nas situacdes que procedem mediante
gueixa, sendo um ato bilateral, isto €, caracteriza-se a extincdo da punibilidade caso
0 agente que praticou a conduta ofensiva aceite o perdao.

Quanto a retratagdo do agente, “é o ato pelo qual o agente reconhece o erro
que cometeu e o denuncia a autoridade, retirando o anteriormente havia dito”*?, de
acordo com o professor Guilherme de Souza Nucci. Cabe destacar, ainda, que soO é
admitida a retratacdo do agressor em casos expressamente previstos em lei, a
exemplo do crime de calunia, difamacdo, falso testemunho e falsa pericia. Contudo,
torna-se indispensavel que a retratacdo seja feita antes da sentenca em primeiro
grau, fazendo-se uma ressalva para os crimes que sejam de acao penal publica.

Esse ultimo instituto, o perddo judicial, manifesta-se de forma diferente do
perddo do ofendido. Esse, por sua vez, trata-se de um ato bilateral que torna
necessaria a aceitacdo das duas partes. Ja aquele, apresenta-se como uma decisédo
concedida pelo magistrado. Além disso, caracteriza-se como um ato unilateral, ou

seja, € dispensavel a aceitacdo apos a concessao do juiz.
4 DA ABOLITIO CRIMINIS

Em raz&o do artigo 107, 1l do Codigo Penal, surge a retroatividade da lei que
nao mais considera o fato como crime, tendo como objetivo a apresentacdo do
instituto da Abolitio Criminis. Esse fenbmeno, de fato, encontra-se presente no
Cddigo Penal, em seu artigo 2°, o qual dispde que “ninguém pode ser punido por

fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a

" NUCCI, Guilherme. Manual de Direito Penal — Parte Geral e Especial. 52 edigdo. 2005. Editora
REVISTA dos TRIBUNAIS LTDA, p. 287.
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execucdo e os efeitos penais da sentenca condenatéria”?. Diante disso, evidencia-
Se que caso surja uma norma superveniente revogando um crime, aqueles que
cumpriam pena sob a condi¢cdo do transito em julgado devem ser colocados em
liberdade. Com isso, pode-se dizer que o principio da retroatividade mais benéfica é
um dispositivo que tem a capacidade retroceder para beneficiar o agente com uma
norma menos danosa ou com a abolicdo do crime.

O termo Abolitio Criminis € uma palavra que tem a sua origem no latim, tendo
como significado a abolicdo do crime. De acordo com o dicionério latino, abolitio
configura-se como um “substantivo de sentido préprio que se apresenta como

»13

anulagdo, supressao J4 a expressdo criminis, compreende-se como um

“substantivo neutro, de sentido prdprio, que corresponde a crime, delito, erro”**.
Diante disso, a unificagcdo dos termos passou a ser bastante utilizada no Direito
Penal, sendo concebida como a “extincdo, ou arquivamento, de um processo
criminal em curso, sem conhecimento da figura delituosa”®®.

A Abolitio Criminis ocorre quando o legislador visualiza as mudancgas sociais
no tempo e, com isso, entende que determinada conduta ndo se configura mais
como crime, retirando-a do ordenamento juridico. Com isso, o Codigo Penal dispde
em seu texto, mais precisamente em seu artigo 2°, caput, o seguinte: “Ninguém pode
ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execugao e os efeitos penais da sentenca condenatéria”®.

Diante disso, verifica-se que a puni¢cdo deixa de existir a partir do momento
em gue uma nova norma surge modificando o que esta estabelecido em lei e,
consequentemente, o Estado perde o seu direito de punir, pois aquilo que antes
estava expresso no ordenamento juridico deixa de ser crime. Ademais, cabe
destacar que a extin¢ao da punibilidade faz cessar a execugéo, bem como os efeitos
da sentenca penal condenatéria, ndo se estendendo, portanto, os efeitos civis,

administrativos e trabalhistas.

2 Cédigo Penal — Decreto Lei N° 2.848/1940. VADE MECUM. 312 edicéo. 2021. Editora SARAIVA, p.
379.

“ FARIA, Ernesto. DICIONARIO LATINO-PORTUGUES. 32 edi¢do. 1962. MINISTERIO da
EDUCACAO e CULTURA — Campanha Nacional de Material de Ensino, p. 14.

" FARIA, Ernesto. DICIONARIO LATINO-PORTUGUES. 32 edicdo. 1962. MINISTERIO da
EDUCACAO e CULTURA — Campanha Nacional de Material de Ensino, p. 261.
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De acordo com o ilustre professor Rogério Greco, além do artigo 2°, caput, do
Caddigo Penal, ele reforca o entendimento a respeito da Abolitio Criminis destacando
que:

O Estado entendeu que o bem protegido pela lei penal ja ndo gozava mais
da importancia exigida pelo Direito Penal e, em virtude disso, resolveu
afastar a incriminacdo, todos aqueles que ainda se encontram cumprindo
suas penas em razao da pratica da infracdo penal agora revogada deverao
interromper o seu cumprimento, sendo declarada a extingao da punibilidade.
(GRECO, Rogério. 2009, p. 716)

De acordo com a doutrina, consideram-se efeitos penais da sentenca
transitada em julgado: a pena, a medida de seguranca, a reincidéncia e os maus
antecedentes. A pena, nada mais € do que a punicdo estabelecida pelo Cdédigo
Penal Especial, a qual tem a finalidade de fazer o sentenciado cumprir 0 que
determina a Lei Brasileira. A medida de seguranca, por sua vez, possui tanto o
carater punitivo como o preventivo. Essa segunda caracteristica aplica-se para
agueles que tém total incapacidade de culpabilidade ou para os que possuem parcial
incapacidade de entender a conduta ilicita. Com isso, essa medida retira 0 agente
doente do convivio social e o submete ao tratamento com profissionais da area da
saude. Ja a reincidéncia ocorre quando o agente pratica o crime de novo, ndo
obrigatoriamente 0 mesmo crime, mas sim o delito estabelecido em lei e que ja
tenha sido transitado em julgado por meio de sentenga penal condenatoria, podendo
ter ocorrido no Brasil ou no estrangeiro. Por fim, os maus antecedentes tratam do
histérico ou da vida pregressa do acusado, configuram-se como todos os fatos
reprovaveis e ja registrados anteriormente em juizo pela autoridade publica. Assim,
com o transito em julgado, devera ser providenciada a retirada do nome do agente
do rol de culpados, em outras palavras, os dispositivos que antes estavam
registrados como efeitos penais devem ser extintos, obedecendo e respeitando a
Constituicdo Federal de 1988, bem como a dignidade da pessoa humana que se
encontra como requisito nos Direitos Humanos.

Caso a Abolitio Criminis surja durante a execucao pena, O juiz competente
para aplicar a medida sera, conforme determina a Corte Maxima, o da execucéo
penal. Em complemento ao dispositivo aqui citado, cabe destacar que o STF, por
meio da Sumula N° 611, dispde que “transitada em julgado a sentenga condenatoria,

compete ao juizo das execugdes a aplicagao de lei mais benigna”.
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Diante disso, com o surgimento da lei mais benéfica para o acusado, ocorre o
instituto da retroatividade, que consiste no ato de a lei voltar no tempo, atingindo
todos os fatos anteriores que eram considerados ilicitos, e privilegiar o agente que
sofreu a condenacédo da sentenca penal. Por se referir a um beneficio ao acusado, o
efeito age de forma ex-tunc, em outras palavras, a lei nova comeca a surtir seus
efeitos “desde agora” e de forma retroativa, atingindo as normas que existiam
anteriormente, deixando de considera-las crime.

Dessa forma, por for¢a do disposto do artigo 2°, paragrafo unico, do Cédigo
Penal, bem como do artigo 5°, inciso XL da Constituicdo Federal de 1988, aplica-se
0 principio da retroatividade, mecanismo que tem o poder de assistir o sentenciado
em condicOes parciais (pena mais branda) ou totais (extincdo da pena), o qual
dispde:

Art. 2°, Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca
condenatoéria transitada em julgado. (VADE MECUM, SARAIVA. 2021, p.
379)

Art. 5°, XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu. (VADE
MECUM, SARAIVA. 2021, p. 05)

O dispositivo da Novatio Legis in Mellius ou da Nova Lei que Melhora, tem
como objetivo principal beneficiar, por meio do surgimento de uma nova lei, a
situacdo do sentenciado, fazendo com que ele seja ajudado ou amparado com o
aparecimento de uma nova lei que é mais branda. A retroatividade € um dispositivo
gue deve ser acionado de imediato. Por exemplo, caso um condenado cumpra pena
em regime mais severo por ter praticado determinado crime e, por sua vez, entre em
vigor uma nova lei mais branda para o mesmo crime em comento, deve-se, de
imediato, ser aplicado ao sentenciado aquilo que esta previsto no novo ordenamento
juridico. Portanto, nessas situacdes, aplica-se o principio da retroatividade mais
benéfica para que o agente passe a cumprir a nova lei em vigor, bem como se

beneficie do privilégio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso trata da Abolitio Criminis, tendo

como ponto de destaque a analise da sentenca transitada em julgado. Diante disso,
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observa-se, por um lado, a extingdo de um crime que exige uma certa urgéncia no
ato de agir por parte do Estado, pois esse possui a responsabilidade de proteger o
bem juridico que sofreu o dano ou o perigo de dano. Por um outro lado, destaca-se a
andlise da sentenca transitada em julgado, a qual possui a finalidade de fazer o
sujeito cumprir o crime, que, a época, era considerado uma conduta ilicita. Com isso,
torna-se curioso o procedimento legal, pois identificam-se duas situacdes que, de
certa forma, entram em conflito, pois uma extingue o delito e a outra determina o
cumprimento da pena.

Dessa forma, cabe destacar que a pratica de qualquer conduta criminosa
deve obedecer ao devido processo legal, tendo como ponto limite ou final o transito
em julgado por autoridade competente, pois esse momento se destaca pelo fato de
a sentenca ser definitiva, ndo podendo mais ser objeto de recurso. Assim dispdem o
artigo 5° LIl da CF/1988 que estabelece que “ninguém sera processado nem
sentenciado senao pela autoridade competente”, bem como o artigo 283 do Cddigo

de Processo Penal que estabelece:

Art. 283 - Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente, em
decorréncia de sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso
da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo tempordria ou prisao

preventiva.

A Abolitio Criminis caracteriza-se como uma Novatio Legis (uma lei nova) que
reverte uma conduta tipica em atipica, gerando como consequéncia a anula¢ao ou
abolicdo de um crime que decorreu de uma sentenca condenatoria transitada em
julgado. Diante disso, ocorre a imediata cassacdo da execucdo, pois 0 agente que
cumpre a pena deve ser colocado em liberdade desde ja. Ademais, os efeitos penais
condenatorios deverdo ser cessados, porém, o mesmo ndo se estende para 0s
efeitos administrativos, trabalhistas e civis.

Em razado da abolicdo do crime, surge, assim, a necessidade de se aplicar a
causa de extingdo da punibilidade, mecanismo que possui como finalidade a perda
do desejo de punir do Estado, de forma que o réu passa a ndo sofrer mais a pena ou
sancao, visto que o crime ndo existe mais. Com isso, o0 principio da retroatividade

manifesta-se para retroagir de forma absoluta em favor da lei nova, e,



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

consequentemente, favorecendo o réu que antes se encontrava em situacdo de
ilicitude.

Dessa forma, vé-se claramente que a lei penal deve ser cumprida no
ordenamento juridico, mesmo quando exista um conflito entre institutos. Diante
disso, pergunta-se: quando o juiz decide na sentenca transitada em julgado,
determinando a prisdo do agente e, logo em seguida, ocorre de o crime passar a ser
atipico, o que deve ser feito? No caso, deve imperar aquele que melhor proteger o
agente que se encontra em situacao de vulnerabilidade. Assim, o presente trabalho
académico analisando os institutos, busca destacar a Abolitio Criminis, pois esse
instrumento se sobressai por amparar 0 acusado de forma mais benéfica e
completa.

Conforme o estudo apresentado, muito se aprendeu com os fundamentos
trazidos pela doutrina, bem como pelo procedimento estabelecido pelo Direito. Com
isso, observa-se a importancia de entender novos conceitos para nos ajudar quando
nos depararmos com a realidade em um caso concreto. Assim, a jornada desse
estudo nos faz compreender todo o processo de se aplicar e de se fazer cumprir as
novas regras que surgem no ordenamento juridico, fazendo com que o profissional
aja de forma célere, sem tardar, pois 0 acusado necessitara que seus direitos sejam
respeitados desde ja, com urgéncia.

Pode-se dizer, sem duvida alguma, que a tarefa de agir em defesa do
condenado de forma iminente é ardua, pois a abolicdo de um crime ira atingir ndo
apenas um individuo, mas sim uma grande parcela e, com isso, o0 respeito dos
direitos constitucionais ndo se fara presente para todos de forma igualitaria, levando
o judiciario a agir frente a situacao que necessita de ajustes em defesa daqueles que
se encontram em condi¢ao de vulnerabilidade.

Perante o exposto no paragrafo anterior, torna-se imprescindivel destacar que
a Abolitio Criminis € um instrumento que busca agir de acordo com 0 momento
histérico e social que determinados paises vivem. Dessa forma, o legislador,
observando a mudancas na sociedade, pode considerar que determinado fato deixe
de ser uma conduta criminosa. A exemplo disso, temos a Lei N° 1.106 de 2005,
guando o adultério, a seducdo, como também o rapto consensual passou a nao
configurar mais crime, fazendo com que todos aqueles que se encontravam

cumprindo pena fossem, imediatamente, colocados em liberdade.
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Por fim, o presente trabalho de concluséo busca demonstrar que a abolicdo do crime
tem como efeito o acionamento do principio da retroatividade, instrumento que se
destaca por poder voltar no tempo e isentar o individuo do crime que passou a ser
considerado atipico pelo legislador. Assim, no que se refere aos direitos
constitucionais, ha uma obrigacdo do Estado de agir, fazendo com que eles sejam
respeitados.
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RESUMO:

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma reflexdo sobre a relagao existente
entre os direitos civeis e constitucionais assegurados pela atual legislacao brasileira
e o fendBmeno conhecido como Fake News. E realizada uma pesquisa legislativa de
cunho exploratério sobre o tema, utilizando-se ndo apenas os dados contidos na
letra da lei, como também o posicionamento do Poder Judicidrio em que pese 0s
assuntos relacionados aos Direitos de Personalidade. O acesso a informacéo devera
sempre ser garantia de todos, desde que o Principio da Dignidade Humana possa
estar resguardado mediante tutela jurisdicional aplicavel, garantindo quando
necessario a reparacao de possiveis danos sem impedir o exercicio da Liberdade de
Expressao.

PALAVRAS-CHAVES: Fake News; Poder Judiciario; Direitos de Personalidade;
Principio da Dignidade Humana; Liberdade de Expressao

ABSTRACT:

This work aims to present a reflection on the relationship between civil and
constitutional rights guaranteed by current Brazilian legislation and the phenomenon
known as Fake News. An exploratory legislative research on the subject is carried
out, using not only the data contained in the letter of the law, but also the positioning
of the Judiciary in terms of issues related to Personality Rights. Access to information
should always be a guarantee for everyone, provided that the Principle of Human
Dignity can be protected by applicable jurisdictional protection, guaranteeing, when
necessary, the repair of possible damages without impeding the exercise of Freedom
of Expression.

KEYWORDS: Fake News; Judiciary; Personality Rights; Principle of Human Dignity;
Freedom of Expression.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, acompanhamos o imensuravel aumento do fenémeno
conhecido como fake news, motivo de inUmeras discussfes nos meios sociais hoje
disponibilizados, e principalmente quando nos referimos as suas consequéncias. As

fake news séo noticias de cunho falso ou duvidoso, ou seja, consiste na proliferacdo
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da desinformag&o ou mero boato via jornal, programas de TV, radio, e em especial a
internet, sendo este 0 meio de comuni¢ao mais utilizado atualmente.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca uma série de direitos fundamentais
para a protecdo do ser humano, dentre eles o direito a honra e imagem. Tal
legislacdo possui o objetivo de defender a sociedade contra as noticias falsas, e
toda e qualguer acusacdo que atente contra a verdade.

E fincado neste principio da protecéo legal que surgem os questionamentos a
respeito da responsabilidade das fake news, afinal esta mesma conduta ndo esta
regulamentada de forma expressa dentro da lei, porém ganha enorme
proporcionalidade quando dissipada nos meios de telecomunicacoes.

No presente artigo objetiva-se entdo, através da atual legislacdo vigente e
entendimentos adotados pelo Poder Judiciario, bem como as medidas tomadas
pelos servidores publicos, discutir a arcabou¢o do combate contra as noticias falsas,
e a quem se deve sua responsabilizacao.

Na atualidade, € muito comum vermos uma noticia circulando na internet
guando relacionada aos interesses publicos. Contudo, as pessoas na grande maioria
das vezes ndo tomam o devido cuidado de verificar a origem e a veracidade daquilo
gue esta sendo compartilhado. Nessa linha de raciocinio, € de carater crucial o
conhecimento das consequéncias das fake news, afinal é cabivel ndo apenas a
parte lesada, mas também ao agente com possivel responsabilidade legal.

O fato é que nado existe expressa previsdo civel acerca da questdo no
ordenamento em vigor, de modo que € importante conhecer qual tem sido o
posicionamento adotado pela doutrina e jurisprudéncia para solucionar essa lacuna,
ante o principio da inafastabilidade.

Entretanto, é possivel demonstrar como as normas materiais civeis e
processuais podem servir com suficiéncia em decorréncia do fenémeno, tanto no
impeto moral como material.

Para atingir o objetivo pretendido, este artigo esta divido em 9 pontos. O
primeiro ponto tratara do surgimento das noticias falsas e suas consequéncias, bem
como o seu relacionamento com a esfera juridica, e em sequéncia, 0 segundo ponto
adentrard explicando quais direitos podem ser lesionados por essas mesmas

noticias.
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O terceiro ponto se desenvolve no ambito das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal acerca do mérito, bem como o projeto de lei em analise e
desenvolvimento dentro do Senado e todo o seu desfecho apds anos de estudos, no
quarto, quinto e sexto ponto.

Ja no sétimo ponto, teremos relatos atuais de casos envolvendo o estado
atual de guerra em que se encontram o0s paises da Russia e Ucrania, em que pese 0
combate contra as fake news, demonstrando a tamanha forca desse fendmeno,
onde o0 mesmo se faz presente até em cenarios de combate pelo bem juridico maior,
a vida.

O oitavo ponto serve como um demonstrativo estatistico sobre o quéao forte é
a influéncia de uma nota falsa espalhada pelos meios de comunicacdo, onde
podemos notar o percentual estimado de pessoas nao sé em territdrio nacional, mas
em todo o mundo, que usam como base publica noticias desapropriadas de
embasamento veridico. E, por fim, o nono ponto fornecera as devidas consideracdes
finais no que diz respeito ao atual confronto contra esse grande fendmeno de

desinformacgé&o.

2 O VINCULO ENTRE OS MEIOS DE COMUNICAGCAO E O DIREITO CIVIL-
CONSTITUCIONAL

Conhecer a honra e a imagem segundo o Cédigo Civil (Lei 10.406/2002) € o
primeiro passo para entender o porqué as fake news atentam contra um quesito
delicado. Tal legislacao trata ambos os pontos como direitos de personalidade, ou
seja, direitos subjetivos entendidos como fundamentais para cada uma das pessoas,
sendo eles protegidos dentro do Estado Democrético de Direito.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
disposto no art. 5° corresponde a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca, a seguranca e a propriedade. Sendo um pouco mais especifico, 0 inciso
X do mesmo artigo elenca que “séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao”.

Com o grande avanco da internet no século XXI, as redes sociais se tornaram

0 meio de comunicdo mais utilizado pela populacdo, sendo atualmente uma das
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principais ferramentas de dissipacéo das fake news, onde em questdo de segundos
uma noticia falsa € publicada, podendo levar a danos muitas vezes irreversiveis. Em
outras palavras, tais publicacdes ndo passam de mentiras danosas a honra e a

imagem daqueles a quem séo dirigidas.

2.1 O SURGIMENTO DAS FAKE NEWS

O termo fake news ganhou forca em escala mundial no ano de 2016, mais
especificamente nas eleicbes para a presidéncia dos Estados Unidos, onde uma
onda de noticias falsas foi direcionada a candidata Hillary Clinton pelos eleitores do
ex-presidente americano Donald Trump.

Mesmo sendo um contetdo recente no quesito do termo nomeado para tal
situagdo, a ideia de noticias sem veracidade vem de séculos passados e ndo existe
uma data propriamente dita de sua origem. A palavra “fake” também é relativamente
nova dentro do vocabulario, com o fato de que até o século XIX era utilizado “false
news” em denominagdo aos boatos que circulavam em tal época, no qual ndo se
tinha embasamento algum quando afirmados.

Anteriormente as consequéncias causadas pelas fake news aos jornais,
muitos escritores ja espalhavam notas falsas em decorréncia de desafetos, onde o
meio utilizado eram suas obras e comunicados. Ja um pouco mais tarde, no século
XX, as chamadas propagandas foram o meio utilizado para a proliferacdo de dados
distorcidos em meio as pessoas.

2.2 A CONSEQUENCIA DE UMA NOTICIA FALSA

As fake news consistem em noticias sem embasamento veridico publicadas
em veiculos de comunicagdo como se fossem reais. Detentoras de grande poder
viral, as informacd@es falsas normalmente tratam das questdes de utilidade publica ou
apelam para o lado emocional daqueles que estdo consumindo tal conteudo,
induzindo estes a ndo se preocuparem com a fonte ou sob qual critério aquela
noticia foi desenvolvida.

A noticia toma grandes proporcdes pela rapida propagacao nas redes sociais,

sites de noticias, telejornais, blogs e entre outros. A poderosa persuasdo das fake
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news é mais acentuada em populacdes com menor escolaridade, sendo estas
dependentes dos meios de comunicacado para obtencao de informacdes.

Sobre os danos de tal situacdo, o objetivo principal € causar a distor¢cado da
realidade com o intuito de prejudicar a vitima da noticia e, com isso, favorecer o
criador. Ela pode ocorrer com a criacdo da mentira ou com a auséncia do zelo em
verificar se os fatos sdo de fato condizentes com a verdade.

As vitimas das fake news, por sua vez, sdo julgadas e condenadas por
condutas e ideais que ndo as compactuam, desrespeitando e ferindo a sua
integridade moral. Dito isso, esse é o principal motivo pelo qual surgiram discussdes
acerca da necessidade do nosso Poder Legislativo criar previsdes legais dentro do
Ordenamento Juridico, em prol de responsabilizar os criadores de contetdos falsos
e assim, a vitima ser redimida moralmente as vistas da sociedade, seja ela pessoa

fisica ou juridica.

3 OS DIREITOS PERSONALISSIMOS EM MEIO A LEGISLACAO BRASILEIRA

Segundo a Constituicdo Federal nos incisos IV e IX do art. 5°, temos a
chamada liberdade de expresséo garantida. Enquanto o inciso IV fala sobre a livre
manifestacdo de pensamentos, o inciso IX foca na liberdade em atividades
intelectuais, artisticas, cientifica e de comunicacdo. Esse mesmo artigo objetiva
assegurar uma vida digna, livre e igualitaria através dos direitos fundamentais
mencionados anteriormente.

Devido a esta legislacao constitucional, ndo serdo todos 0s casos em que se
cabera a responsabilidade civil por causa de uma noticia ou publicacdo nos meios
de comunicacao hoje em dia utilizados pelos cidadaos. Para que a conduta da nota
publicada seja enquadrada no ambito maléfico das fake news é preciso que,
segundo a doutrina majoritéria, tenhamos os elementos da conduta (comissiva ou
omissiva); a devida culpa; o nexo causal; e o0 prejuizo nitidamente causado dirigido a
parte ofendida.

O ato ilicito de uma fake news pode ser enquadrado dentro do art. 186 do
Cdédigo Civil que determina que “aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
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J4 no ambito da responsabilidade civil, esta vem a ser disciplinada no art.
927, onde é dito que “aquele que por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo”. Ainda dentro dessa mesma lei, possuimos a nossa disposicdo o
paragrafo unico de tal artigo que nos diz “Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem”.

Esses elementos sao indispensaveis para que um individuo seja
responsabilizado pelo fato e arque com a reparacdo pelo dano causado, seja ele

moral ou material. Caso os falte, serd compreendido como liberdade de expressao.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos de personalidade, segundo Mazur (2012, p. 28) “séo direitos sem
0S quais todos os outros direitos subjetivos perderiam todo o interesse para o
individuo”, ou seja, podem ser reconhecidos como fundamentais.

O termo ‘direitos fundamentais’, como bem explica Novelino (2016, p. 267),
surgiu em 1789, na Franca, em meio ao movimento cultural e politico originando a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&do. Promover e proteger a
dignidade da pessoa humana era o principio de tal declaracéo, através da igualdade
e liberdade.

A Constituicdo Federativa do Brasil, em seu Titulo II; artigos 4°, Il; 5°, 83° e
109, V-A e §5°, nomeou como ‘fundamentais’ uma série de aspectos relativos aos

direitos humanos. De acordo com Stoffel (2000, p. 9):

O campo dos direitos humanos que se refere a esséncia do homem
envolvendo corpo e alma integra os direitos da pessoa fisico-moral.
Recebem dois tipos de tratamento com 0 mesmo substrato: um de eficacia
privada, no ambito do direito civil, chamado de direitos de personalidade;
outro, no campo constitucional, chamado de direitos de personalidade
constitucionalmente protegidos, como direitos fundamentais no ambito das
liberdades publicas.

Inerentes aos seres humanos, os direitos fundamentais foram subdividos,
como por exemplo, o direito a vida, a liberdade, a dignidade, a expresséo, a

informacéo, e entre outros. Todos esses participam e incorporam a pessoa, sendo
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considerados como pressupostos elementares.

No artigo 5° X, da ConstituicAo Federal foi estabelecido que “X — séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;”. Ja no ambito da informagdo, em especial com o grande avango da
internet, o artigo 8°, da Lei n° 12.965/2014 — Marco Civil da Internet (Brasil, 2014), a
liberdade de expressao e o direito a privacidade é condicdo para o pleno exercicio
de acesso. No artigo 7°, |, da referida Lei, é dito sobre a privacidade “l —
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indenizagao pelo

dando material ou moral decorrente de sua violagao;”.

3.2. AHONRA E A IMAGEM

O direito a honra e o direito de imagem estdo correlacionados diretamente.
Novelino (2016, p. 337, grifo do autor) disse: “o direito a imagem impede, prima
facie, sua captacao e difusdo sem o consentimento da propria pessoa. A protecéo a
esse direito é autbnoma em relacdo a honra, devendo ocorrer ainda que ndo haja
ofensa & estimagdo pessoal ou a reputacdo do individuo.”. Ou seja, a honra é
caracteristica inerente cujo respeito reflete a obediéncia ao principio da dignidade
humana.

Ferraz Juanior (1993, p. 443) explica:

[..] a honra e a imagem tem um sentido comunicacional, que
inevitavelmente envolve terceiros. Ambos, especialmente a imagem, sao
situagcbes personalissimas perante 0s outros. Direito a honra €, assim,
direito de sustentar o modo pelo qual cada um sup8e e deseja ser bem-visto
pela sociedade. E uma combinacdo entre auto respeito e respeito dos
outros. A honra se projeta na imagem que, embora de alguém, é sempre
como alguém julga e quer aparecer para 0s outros.

Dito isso, € perceptivel que a honra e a imagem séo direitos apreciados, por
apresentarem relacdo de intimidade com a privacidade. Uma visdo ampla de tal

conceito foi descrita por Franciulli Netto (2004, p. 19), citando Moraes (1972, p. 64):

Toda expressdo formal e sensivel da personalidade de um homem é

imagem para o Direito. A ideia de imagem ndo se restringe, portanto, a
representacdo do aspecto visual da pessoa pela arte da pintura, da
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escultura, do desenho, da fotografia, da figuracao caricata ou decorativa, da
reproducdo em manequins e mascaras. Compreende, além, a imagem
sonora da fonografia e da radiodifuséo, e os gestos, expressdes dinamicas
da personalidade.

3.3. A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O direito da liberdade e expressédo foi conceituado no artigo 5°, IX, da
Constituicao Federal, onde é dito “IX — é livre a expressado da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga;”.
Assim, tendo sido a dignidade da pessoa humana e o0 respeito ao préximo
considerados e respeitados, toda pessoa tem o direito de se expressar sem censura.

Para Silva (2005), a liberdade de opinido resume a liberdade de pensamento
em suas formas de expressao. O referido autor destacou que a Constituicao Federal

reconhece duas visoes:

[...] como pensamento intimo, prevé a liberdade de consciéncia e de crenga,
que declara inviolavel (CF, art. 5°, VI) como a de crenca religiosa e de
conviccao filosofica ou politica (CF, art, 5°, VIII).

[--]

Como aspecto externo (a outra dimensdo mencionada), a liberdade de
opinido se exterioriza pelo exercicio das liberdades de comunicacdo, de
religido, de expressao intelectual, artistica, cientifica e cultural e de
transmisséo e recep¢do do conhecimento, [...]. (SILVA, 2005, p. 242-243).

3.4 O DIREITO A INFORMAGAO

O acesso a informacdo deve ser garantido para toda a sociedade. A
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XIV, asseverou que “é assegurado a todos o
acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao
exercicio profissional;”.

Deste modo, todos possuem o direito de obter informacdes, dentro das
devidas proporcdes, conforme estabelecido também no art. 5°, XXXIII: “XXXIII —
todos tem direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado;”.

O conceito de ‘informagao’ possui variaveis faces envolvendo a ciéncia social

e natural, conforme descrevem Capurro e Hjorland (2007). Os autores explicaram
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que é “lugar comum considerar-se a informagcdo como condi¢gdo basica para o
desenvolvimento econdmico juntamente com o capital, o trabalho e a matéria-prima,
mas o0 que torna a informacdo especialmente significativa na atualidade é sua
natureza digital.” (CAPURRO, HJORLAND, 2007, p. 149).

3.5 A VIDA PRIVADA

O direito a vida privada contempla relacdes das pessoas com o meio social
em que convivem. Stoffel (2000, p. 26) disse “a vida privada, como expressao
semantica, empregada em sentido amplo, é entendida como direitos de
personalidade e, em sentido restrito, significando apenas uma de suas facetas,
confundindo-se com a intimidade.”.

No que se refere a protecdo, a vida privada se assemelha ao quesito da
honra. Sendo um direito subjetivo fundamental, possui este, trés pontos: o objeto, o
sujeito e o conteudo.

Ferraz Junior (1993, p. 439-440), descreveu:

O sujeito é o titular do direito. Em se tratando de um dos direitos
fundamentais do individuo, o sujeito é toda e qualquer pessoa, [...]. O
conteldo é a faculdade especifica atribuida ao sujeito, que pode ser a
faculdade de constranger os outros ou de resistir-lhes (caso dos direitos
pessoais) ou de dispor, gozar, usufruir (caso dos direitos reais). A
privacidade, como direito, tem por contelddo a faculdade de constranger os
outros ao respeito e de resistir a violacdo do que Ihe é préprio, isto é, das
situacdes vitais que, por dizerem a ele sé respeito, deseja manter para si, ao
abrigo de sua Unica e discricionaria decisdo. O objeto é o bem protegido,
gue pode ser uma res (uma coisa, ndo necessariamente fisica, no caso de
direitos reais) ou um interesse (no caso dos direitos pessoais).

4 O POSICIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO

Interpretada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a responsabilidade civel
em respeito as fake news pode alcancar tanto o criador da noticia que fere a
veracidade dos fatos, como também todos aqueles responsaveis pela sua
disseminacdo sem prévia confirmacédo da realidade tratada em que pese.

As noticias falsas passiveis de responsabilizacdo néo se limitam aquelas cujo
teor sdo divulgados por sites de forma indiscriminada, mas compreendem também

as situacfes em que as fontes possam ter levado a conclusdes inveridicas. No caso
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a sequir, fora reconhecida a responsabilidade civil por informacdo de prisdo jamais
ocorrida, noticia esta que ofendeu significativamente a honra e imagem da vitima, se

sobrepondo ao direito a informacéao.

APELACAO CIVEL. DIREITO CML. DIREITO A INFORMACAO VERSUS DIREITO A
IMAGEM. CONCORDANCIA PRATICA DE DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. NOTICIA
FALSA. FAKE NEWS. ATO ILICITO CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE CMIL
RECONHECIDA. QUANTUM INDENIZATORIO CONSENTANEO A GRAVIDADE DA
LESAO. RECURSO IMPROVIDO. Como é sabido, dentre os principios que
orientam a interpretacao constitucional inclui-se o principio da Concordancia
Préatica, que afirma que a aplicacdo de uma norma constitucional deve
realizar-se em harmonia com a totalidade do ordenamento constitucional. E
justamente com base neste entendimento que o Poder Judiciario patrio vem
enfrentando a problemética das noticias falsas, ou fake News, como
popularmente vém-se a estas se referindo. A Constituicdo Federal assegura
o direito a informacdo sem, contudo, descurar do, tdo importante quanto,
direito a informacdo. Justamente por isto traz disposicdo expressa no
sentido de ser devida a indenizacdo por danos morais pela veiculacéo falsa,
em protecdo aos direitos da personalidade. Muito embora da reportagem
aqui discutida ndo se vislumbre juizo de valor acerca do apelado, nao
existem duvidas de que se trata de uma noticia falsa o que poderia ter sido
evitado por um pouco mais de cautela por parte da apelante. E que,
conforme se extrai do termo de interrogatério de fls. 25/26, documento
publico, o apelado nunca foi preso, mas conduzido para prestar
esclarecimentos acerca da sua comercializagdo de distintivos da
corporacdo. Muito embora sustente o apelante que a informacgéo acerca da
prisdo lhe tenha sido passada por policiais civis e que a captacdo das
imagens tivesse se dado com autorizacdo do delegado, tais razdes séo
pouco fidedignas uma vez que, além de o demandado néo trazer aos autos
minima prova das suas afirmacées, dificilmente se cré que um delegado de
policia reputaria por preso uma pessoa que acabara de ser ouvido por si na
condicdo de conduzido. Na hipétese dos autos restou clara a extensédo do
dano sofrido, a permitir a fixagdo do quantum indenizatério no patamar de
R$ 25.000,00. Como afirmado pelo proprio preposto da empresa ré ouvido
como testemunha, a noticia falsa foi veiculada ndo somente na cidade de
Itabuna, mas também nas cidades do entorno. Ademais, o video da matéria
discutida nos autos revela que o apresentador, além da exibi¢cdo da imagem
do apelado, divulga o seu nhome completo e hipocoristico, bem como mostra
a sua loja, de modo que todos que assistissem a reportagem pudessem
identificar o autor, potencializando o dano por si sofrido, de modo que todos
assistissem a reportagem pudesse identificar o autor, potencializando o
dano por si sofrido, de modo que tenho que nédo ha razdes para reducédo da
indenizacdo. Recurso improvido. (TJ-BA — APL: 00124778028050113,
Relator: Mario Augusto Albiane Alves Junior, Primeira Camara Civel, Data
de Publicacdo: 18/08/2020).

Em caso semelhante, o Estado fora responsabilizado subjetivamente pela
auséncia de cuidado na guarda de dados, que levou a divulgacéo de fake news no
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Facebook, exigindo-se do Autor a comprovacdo de dolo ou culpa da entidade

estatal:

APELACOES CIVEIS — ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS — DMULGACAO
DE FAKE NEWS EM FACEBOOK — FOTOGRAFIA TIRADA DE DELEGACIA DE POLICIA
— RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO — OMISSAO OU NEGLIGENCIA NA
GUARDA DE DADOS — NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE DOLO OU CULPA —
DESATENDIMENTO DO DEVER LEGAL — ONUS DO AUTOR — PUBLICACAO COM
IMPUTACAO FALSA DE CRIME — DANO MORAL IN RE IPSA — INDENIZAGAO MANTIDA
— JUROS E CORRECAO MONETARIA — VEDACAO AREFORMATIOIN PEJUS E
JULGAMENTO EXTRA PETITA — RECURSO DO ESTADO PROVIDO — RECURSO DO
CORREU DESPROVIDO — RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO. 1. Tratando-se de
ato omissivo do Estado, a responsabilidade civil por tal evento é subjetiva,
exigindo a demonstracdo de dolo ou culpa, nhuma de suas trés vertentes,
negligéncia, impericia ou imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario
individualiza-la. 2. Na responsabilidade por omissao, subjetiva por natureza,
cabe ao autor demonstrar qual dever legal foi desobedecido ou desatendido
pelo requerido, que conduza ao dever de indenizar. Dessa forma, nédo
havendo, no caso concreto, nexo entre a conduta dita omissiva do Poder
Pudblico, que justifique sua condenagdo, haja vista que a publicacdo foi
realizada por terceiro, mostra-se incabivel sua condenacéo a reparagdo por
dano moral. 3. Quanto ao corréu, evidente o ato ilicito pela divulgacao de
fake news em post publico de seu perfil no Facebook, com a atribuigdo ao
autor de grave crime de assassinato acompanhado de fotografia. 4. A
liberdade de expressdo, invocada pelo réu em seu apelo, ndo constitui
direito absoluto e encontra limites em outros direitos também
constitucionais, como honra, vida privada e imagem das pessoas. 5.
Tratam-se de condutas independentes, de modo que ndo ha que se falar
em condenacado solidaria do Estado e do corréu, a qual ndo se presume,
mas depende da lei ou do contrato, que ndo regulam o presente caso
especificamente. 6. Mantém-se o valor da indenizacdo ao qual foi
condenado o corréu, pessoa fisica, quantia capaz de compensar os efeitos
do prejuizo sofrido pelo autor e de evitar reincidéncia do requerido a praticar
acOes que possam causar grave lesdo a direitos fundamentais de outrem. 7.
Em relacdo ao corréu, pessoa fisica, ndo se aplica o disposto na Lei n.
9.494/97, porém deixa-se de alterar a sentenca por ndo ter sido interposto
recurso a respeito, devendo ser evitado o julgamento extra petita e
reformatio in pejus. (TJ-MS — AC: 08003632720178120008 MS 0800363-
27.2017.8.12.0008, Relator: Des. Vladimir Abreu da Silva, Data de
Julgamento: 07/10/2020, 42 Camara Civel, Data de Publicacdo: 13/10/2020).

Diante da coexisténcia de direitos da personalidade, de um lado o da livre
manifestacdo e expressao e de outro a honra e imagem, entende o STF que ambos
devem ser assegurados, um em cada momento. Em sintese, é assegurada a
divulgacéo de informagfes, mas também é devida a responsabilizagcdo em caso de

EXCesSSO.
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[..] MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRAGAO DE PRINCIPIOS. O art. 220 é de
instantdnea observancia quanto ao desfrute das liberdades de pensamento,
criacdo, expressdo e informacdo que, de alguma forma, se veiculem pelos
o6rgdos de comunicacdo social. Isto sem prejuizo da aplicabilidade dos
seguintes incisos do art. 5° da mesma Constituicdo Federal: vedacdo do
anonimato (parte final do inciso IV); do direito de resposta (inciso V); direito a
indenizacao por dano material ou moral a intimidade, a vida privada a honra e
a imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer (inciso XIlIl); direito ao resguardo do sigilo da fonte de
informacgdo, quando necessério ao exercicio profissional (inciso XIV). Légica
diretamente constitucional de calibracdo temporal ou cronoldégica na empirica
incidéncia desses dois blocos de dispositivos constitucionais (o art. 220 e 0s
mencionados incisos do art. 5°). Noutros termos, primeiramente, assegura-se
0 gozo dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a ‘livre’ e ‘plena’
manifestacdo do pensamento, da criacdo e da informacdo. Somente depois é
que se passa a cobrar do titular de tais situacdes juridicas ativas um eventual
desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também
densificadores da personalidade humana. Determinac¢@o constitucional de
momentanea paralisia a inviolabilidade de certas categorias de direitos
subjetivos fundamentais, porquanto a cabeca do art. 220 da Constituicdo
veda qualquer cerceio ou restricdo a concreta manifestacdo de pensamento
(vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por
objeto a criacdo, a expressdao e a informacdo, seja qual for a forma, o
processo ou o veiculo de comunicacao social. Com o que a Lei Fundamental
do Brasil veicula o mais democréatico e civilizado regime da livre e plena
circulacdo das ideias e opinides, assim como das noticias e informacdes,
mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um regime de
responsabilidades civis. Penais e administrativas. Direito de resposta e
responsabilidades que, mesmo atuando a posteriori, infletem sobre as
causas para inibir abusos o desfrute da plenitude de liberdade de imprensa.
[...] (ADPF n° 130/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe 5/11/09) [...]
( STF — Rcl: 43110 PE 0101922-97.2020.1.00.0000, Relator: Dias Toffoli,
Data de Julgamento: 28/10/2020, Data de Publicag&o: 03/11/2020).

7z

Portando, a liberdade de expressdo € totalmente assegurada, todavia
ocorrendo falta de veracidade ou excesso dos fatos narrados, cabera

responsabilizacéo civel.

5 O PROJETO DE LEI 2.630/2020

Em meio aos conflitos gerados dentro do poder judiciario, uma grande gama
de projetos para combater as fake news comecaram a tramitar dentro da Camara
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dos Deputados, dentre eles, apresentado pelo Senador Alessandro Vieira
(Cidadania/SE) no dia 13 de maio de 2020, o projeto de Lei 2.630/20, denominada
Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

O projeto objetiva a criacdo de ferramentas que visem impedir o
compartilhamento de contetdos falsos em redes sociais com mais de 2 milhdes de
usuarios, sejam elas plataformas nacionais ou estrangeiras, como o Twitter, por
exemplo.

Tais medidas também devem ser instauradas em servicos privados de
mensagens, como o Whastapp. Sendo apenas excluidos os servicos de mensagens

com natureza coorporativa e e-mail.

5.1 DIVERGENCIAS

Apés a chegada do projeto na Céamara, houve divisdo por parte dos
deputados no que dizia respeito ao texto normativo. Um polo acreditava ser de
grande necessidade, especialmente no ambito eleitoral, a adocdo das medidas
descritas e sugeridas. Em contrapartida, alguns entendiam como um prejuizo ao
Direito da Liberdade de Expressdo, em que pese possiveis censuras instauradas
dentro dos meios de comunicacao.

As opinides para a aprovacao de tal lei se tornaram ainda mais divisorias
guando o texto levantou a hipétese de responsabilizacdo em esfera penalista, ou
seja, serem aplicadas, dependendo do caso, sansdes penais no tocante as fake
news.

Ja no que diz respeito aos Servidores Publicos, deverdo ser consideradas de
total interesse publico os perfis em redes sociais do Presidente da Republica,
Prefeitos, Governadores, Parlamentares, Ministros e dentre outras figuras politicas
gue se enquadrarem dentro do mesmo cenario voltado a esfera administrativa.

N&o serd dada a possibilidade de restricdo ao acesso de outras contas as
publicacdes, exceto em ocasifes onde 0 agente possua mais de uma conta, o
conhecido perfil pessoal ou perfil privado, podendo assim, indicar qual delas
representara oficialmente o cargo publico exercido.
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No caso dos 6rgaos e entidades publicas, estes deverdo fazer transparéncia
em seus portais de comunicacdo sobre eventuais contratacbes de servigos

publicitarios ou que impulsionem conteudo digital.

5.2 OS CRITERIOS DO PROJETO

Os servigcos de mensagens e as redes sociais, segundo a sugerida lei, ndo
poderdo mais permitir contas criadas ou usadas para enganar outros usuarios,
conhecidas como falsas ou contas robés, onde o objetivo é assumir uma identidade
terceira, seja ela uma pessoa fisica ou juridica. Entrardo em excecao a regra, 0S
perfis de cunho humoristico ou parédias, e perfis com nome social ou pseuddnimo.

Caso venham a ser denunciados em desrespeito a tal critério, os
responsaveis podem ser obrigados a terem sua identidade confirmada, através de
requisicao por parte de quem fez a denuncia, incluindo apresentacéo de RG.

Falando especificamente do envio de mensagens, o projeto determina um
limite de envios de uma mesma mensagem e do numero de membros em um grupo
de conversacao, além de verificar a devida autorizacdo do usuario em ser incluido
ou nao naquele determinado grupo ou listas de transmissoes.

As entidades responsaveis pelos servicos de mensagens deverdo arquivas,
pelo prazo de trés meses, todos o0s registros de envios veiculados em
encaminhamentos, onde serdo enquadrados os envios de uma mesma mensagem
para grupos e/ou listas de transmisséo por mais de cinco mil pessoas em um total de
quinze dias, sendo a mensagem recebida por mais de mil perfis diferentes.

Apenas por decisdo expressa do poder judiciario sera permitido o acesso a
tais registros de mensagens, visando fins de responsabilizacdo em esfera criminal
por propagacao ilicita.

Sendo os aplicativos vinculados a numeros de telefone celulares com
exclusividade, estes estardo condicionados a suspender o perfil de determinado
usuario que teve seu numero/contrato encerrado pelas operadoras de telefonia ou

em requisi¢ao do proprio consumidor.

5.3 OBRIGACOES
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Ao usuario serd assegurada a devida notificacdo em caso de denuncia, ou
aplicacdo de medidas adotadas por atividades contrarias a lei dentro da rede social
ou servico de mensagens. Todavia, como toda lei possui suas excec¢Oes, ficam
isentos de prévia notificacdo os casos de dificil reparacdo cumulados com danos
imediatos, casos de violagdo as leis previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), racismo, ameaca a seguranca de informacdes ou do proprio
usuario, ou grave comprometimento da plataforma digital.

Cabera ao acusado o direito de recurso pela sua remoc¢ao na rede social ou
tenha seu conteddo excluido, bem como o direito de resposta ao ofendido pela
publicac&o e/ou mensagem indevida.

No quesito de perfis e conteddos pagos, o processo de identificacdo e
autenticacdo devera ser obrigatério, incluindo a autenticacdo da conta responsavel
pelo proprio, objetivando a possibilidade de contato com o anunciante por parte do
usuario caso seja necessario. O processo também valerd para os conteldos
eleitorais, candidatos, partidos e coligacdes, todavia sera acrescentada, para fins de
checagem da Justica Eleitoral, a publicidade do valor total gasto com os anuncios
realizados dentro das plataformas digitais.

6 O CONSELHO DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA INTERNET

Sendo aprovada a referida Lei 2.630/20 pelo Congresso Nacional, em até 60
dias apés a data de sua publicacdo, devera ser instituido o Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet, com o objetivo de proporcionar
pesquisas, pareceres e recomendacfes no que tange a liberdade de expressao,
responsabilidade e transparéncia dentro esfera digital.

Esta entidade serd composta por 21 conselheiros, incluindo representantes do
Poder Publico, do setor privado, da academia, e da sociedade civilista. Devera estes
ter seus nomes aprovados pelo préprio Senado, sendo concedido mandado de dois
anos, admitindo-se renovacao.

Os provedores de redes sociais e de servicos de mensagens deverao ter
sede em territério nacional, bem como nomear seus representantes legais. Além
disso, terdo de manter acesso ao banco de dados remotamente do Brasil, com as

devidas informacfes dos usuarios em prol da protecéo de conteudos, assim como as
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empresas terdo de produzir e divulgar relatérios trimestrais, especialmente para 0s
casos em que seja solicitada a transparéncia de tais informacdes pelo judiciario.

As empresas que descumprirem as medidas estabelecidas pelo referido
projeto de lei ficardo sujeitas a adverténcia e multa de 10% do valor de faturamento
no Brasil em seu ultimo exercicio. Os valores terdo como destino o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) e serdo empregados em ac¢fes de educacéo e
alfabetizacéo digital.

Serd obrigatoria a criagdo por parte dos provedores das redes sociais e
servicos de comunicacdo a criacdo e autorregulacdo de uma instituicdo voltada a
responsabilidade no uso da internet.

7 ATUALIZACAO NORMATIVA

Apos longas discussfes geradas devido as controvérsias causadas pelo texto
normativo, o relatério havia sido concluso em dezembro de 2021 pelo grupo de
trabalho da Camara dos Deputados. Todavia, o relator do projeto de lei, deputado
Orlando Silva (PCdoB-SP), numa quinta-feira (31/03/2022), apresentou nova versao
no que dizia respeito a matéria aprovada.

Uma das alteracGes solicitadas na nova versdo proposta pelo relator ao
Plenario da Camara é de igualar os meios de comunicacédo social com as midias
sociais, com 0 objetivo de estas cumprirem o art. 22 da Lei Complementar de
Inelegibilidade (Lc n° 64/90):

Lc n° 64 de 18 de Maio de 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacéo, e determina outras providéncias.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poder4 representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
(Vide Lei n® 9.504, de 1997)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103970/Lc-n-64-de-18-de-Maio-de-1990#art-22
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Segundo palavras do proprio Deputado Orlando Silva, “a equiparacdo das
plataformas digitais a meios de comunicacdo serve apenas e somente para a
eficacia da Justica Eleitoral de se dé plenamente quando houver o abuso na
atividade nesses espacos”.

Além disso, a presente alteracdo sugerida ampliou o critério obrigatério de
registro das empresas e entidades digitais que superem a marca dos 2 milhdes de
usuarios, sendo agora exigida para aquelas com o montante de mais de 10 milhdes

registrados no Brasil, sejam elas empresas estrangeiras ou néo.

7.1 IMUNIDADE

Ainda sobre as modificacbes sugeridas no texto aprovado pelo Senado, foi
adicionado um dispositivo prevendo imunidade parlamentar em relacdo a opinides
dentro das redes sociais. Porém, o relator ressalta que tal adicdo ndo impedira a
acao da justica, onde o Poder Judiciario, caso identificada pratica de crime tipificado
na nossa atual legislagéo, ir4 atuar em prol de defender o estado democratico de
Direito, impedindo dessa forma a propagacéao das fake news, ou qualquer que seja o

caso concreto equiparado.

7.2 REPRESENTANTES

O novo texto deixa expresso que a representacdo dos provedores por
pessoas juridicas devera ter plenos poderes para responder administrativa e
judicialmente, fornecendo dessa maneira as autoridades competentes todas as
informacdes que acharem pertinentes, bem como proferir resposta em casos de
penalidade, segundo cumprimento de decisao/determinacao judicial.

Vejamos o0 que disse o relator Orlando Silva quando Ihe foi solicitado
esclarecimentos sobre o ponto, em entrevista prestada no dia 31 de marco de 2022:
“Saiu de uma mera representacao formal para uma representagédo que seja capaz de
cumprir determinacées judiciais. [...]. E necessario constituir pessoa juridica para que
essa representacdo dé capacidade e competéncia para defender as necessidades e
demandas do Brasil.”.

7.3 O PRECO DO JORNALISMO
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Foi incluido pelo grupo de trabalho que analisou e votou pela aprovacao do
texto do Senado, um critério de carater remuneratorio para todos os conteudos de
cunho jornalistico utilizado dentro dos provedores. O dispositivo tem o principio de
valorizar a informacdo produzida em ambito profissional, ou seja, valorizar o
jornalismo que se preocupa em apurar ndo somente a verdade, como também
auxiliar no combate a desinformacé&o dentro da onda de noticias falsas disseminadas
diariamente na internet e demais meios de comunicacao.

No novo substitutivo apresentado pelo deputado Silva, ficou esclarecido que,
apenas podera ser beneficiado em carater remuneratério empresas constituidas ha
pelo menos um ano da publicacdo da lei, que desenvolva conteudo jornalistico
original e de forma relugar, organizada, profissional, possua endereco fisico e editor
chefe domiciliado no Brasil.

A ideia é valorizar as empresas e entidades sediadas em territério nacional. O
disposto € ressaltado na existéncia de uma devida preocupacdo, por parte do
deputado, nas midias independentes, onde essa mesma remuneragao seria

monopolizada em grandes meios de comunicagao.

7.4 VISIBILIDADE

No tocante ao texto aprovado pelo Senado, segundo a obrigacdo de
elaboracao/publicacdo de relatérios em que pese a transparéncia por parte dos
provedores de redes sociais e servicos de mensagens nas suas principais acoes
adotadas em determinado periodo, o deputado e relator Orlando Silva sugeriu
modificacdes no quesito “transparéncia”.

Seria possibilitado o requerimento, através de ato fundamentado, que
determinadas informacgfes nao seriam mais divulgadas publicamente, pedido esse
remetido ao Comité Gestor de Internet (CGl.br) por parte do debutado.

O novo substituto também torna facultativa a criacdo de instituicdo para
autorregular a conscientizacdo das responsabilidades perante o uso da internet. A
criacdo por parte dos provedores era considerada obrigatéria no texto antigo.

7.5 VIGENCIA E DESCUMPRIMENTO DA LEI
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Ao longo da nova escrita normativa, o relator prevé prazos diferentes para
cumprimento de respectivos dispostos, onde se estabelece prazos especificos para
a entrada em vigor dos dispositivos, como por exemplo, prazo de um ano para a
producdo dos relatérios de transparéncia por parte dos provedores. JA& em outros
casos, o0 prazo de vigéncia, caso aprovada, sera de 90 dias a partir da publicacéo.

Para outros ainda, a vigéncia tera carater imediato, como as regras aplicadas
nas representacdes das empresas no Brasil e a equiparacdo das midias sociais aos
meios de comunicagéao, visando a aplicagao da Lc n° 64/90 (Lei de Inelegibilidade).
Ou seja, isso quer dizer que, sendo a lei aprovada antes do periodo eleitoral, as
regras previstas serdo validas ja nas eleicdes de 2022.

No que diz respeito as sansdes, o0 novo texto sugerido pelo deputado
estabelece que, caso seja ausente o faturamento do grupo econdémico no Brasil,
onde serviria como base para aplicacdo de 10% do valor como penalidade, a multa
pelo descumprimento da lei sera de R$ 10,00 at¢é R$ 1.000,00 por usuario
cadastrado no provedor, sendo limitada em até R$ 50.000.000,00 por infracao.

O relator encaminhou o novo contedudo modificando o antigo projeto aprovado
em votacdo ao Presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), juntamente com um
requerimento pedindo a urgéncia na apreciacdo. A expectativa de Orlando Silva é
gue o projeto volte o quanto antes ao Senado, com uma nova votacao conclusa

ainda no més de abril de 2022.

8 RUSSIA X UCRANIA

Em meio aos conflitos de guerra instaurados nos ultimos meses entre 0s
paises Russia e Ucrania, tivemos a aparicdo do fenbmeno das fake news em um
caso relatado a cerca do trabalho jornalistico internacional. O ocorrido acabou tendo
grande repercussao e gerou sérias consequéncias aos envolvidos.

O caso corresponde a uma matéria publicada pelo jornalista Mikhall
Afanasyev, este baseado na Sibéria e chefe de edicao da plataforma Novy Fokus na
regido da Khakassia. A publicacdo tratava de uma possivel recusa por parte de onze

soldados russos a se unirem as tropas em territério ucraniano.
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Apds a Russia aprovar uma nova lei recentemente neste més de marco de
2022, discorrendo sobre a cobertura de informacfes prestadas em meio a guerra, foi
instaurado inquérito sobre as alegacfes registradas por Mikhail Afanasyev, sendo
ele acusado de disseminar contetdos deliberadamente falsos em respeito as forcas
armadas russas.

De acordo com o jornal britAnico The Guardian, antes de ter sido preso, 0
jornalista teria tornado publica uma série de investigacdes sobre os ocorridos da
guerra em Khakassia, a exemplo de crime organizado e possiveis abusos de poder
pelas autoridades ali presentes.

Mikhail Afanasyev, em 2016, também teria recebido ameacas de morte
proferidas por uma organizacdo criminosa da regido de Krasnoyarsk, na Sibéria,
devido publicacéo feita por ele de atividades ilegais e suspeitas de ligacdo com as
autoridades locais. J& em 2009, teria sido acusado de difamar o governo russo
através de uma matéria criticando os atos adotados em resposta a uma explosédo na
maior hidrelétrica do pais, evento que ocorreu em agosto daguele mesmo ano.

Caso seja considerado culpado pelas autoridades russas, o jornalista podera
ser condenado em até 10 anos de prisdo, segundo lei aprovada no pais.

8.1 MOSCOU

Outro caso semelhante ao de Mikhail Afanasyev também foi registrado no
mesmo periodo. Um jornalista chamado Sergei Mikhailov, este também baseado na
Sibéria, fundador do site LIStok, plataforma sediada na republica de Altay, acabou
sendo preso por acusacgOes de incitacdo a oposicao das acdes de Moscou contra a
Ucrania. Uma investigacdo juntamente com a prisao do jornalista foi iniciada em prol
de constatar a suspeita de violagdo das novas leis referente ao periodo de guerra
vivido entre os paises.

Apoés a prisdo preventiva de Sergei Mikhailov, o site LIStok foi totalmente
bloqueado ao publico desde o més de marco até que sejam conclusas as
investigacdes e tomadas as devidas providencias definitivas sobre os “pedidos de

sangdes contra a Russia” e o futuro do jornalista.

9 INDICES NUMERICOS
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O instituto Mundial de Pesquisa (IPSO) em 2018 realizou uma série de
entrevistas com os cidadaos no que dizia respeito ao forte poder de convencimento
das fake news. Segundo levantamento feito, 62% dos entrevistados relataram ja ter
acreditado em conteudos falsos divulgados na internet.

O mais surpreendente nesse estudo € o fato do percentual no Brasil superar a
média mundial, correspondente a 48%.

Pouco tempo mais tarde, em junho de 2020, o Relatério de Noticias Digitais
do Instituto Reuters (Reuters Institute Digital News Report) apontou que o aplicativo
do WhatsApp € utilizado como uma das principais fontes de noticias entre a
populacéo brasileira, ficando atras apenas do Facebook.

A estimativa sugere que o indice gire em torno de 48% dos brasileiros. Um
namero consideravelmente alarmante, comparado ao de outros paises, como por
exemplo, nos Estados Unidos o indice corresponde a 4% dos americanos, a
Australia com 8%, o Canada com 6% e o Reino Unido com 7%.

As fake news ganham forca com o aumento do nimero de vezes em que a
noticia € compartilhada. No ano de 2014, essa mesma disseminagdo acabou
resultando em uma situagéo severa.

A brasileira Fabiane Maria de Jesus, 33 anos de idade, dona de casa, casada,
mae de duas criancas, acabou sendo linchada até a morte por ser confundida com
uma sequestradora de criangas, cujo retrato falado estava circulando nas redes
sociais, tendo este sido feito dois anos antes do ocorrido.

Apoés apuracdo dos fatos e da pericia, foi constatado que a dona de casa
apenas continha tracos de semelhancas com o retrato falado da sequestradora. As
pessoas no local haviam tomado partido sem o devido reconhecimento, 0 que
acabou resultando na morte da Fabiane por moradores da cidade do Guaruja, em

Séo Paulo.
5 CONSIDERACOES FINAIS
A protecd@o e a defesa dos direitos personalissimos sédo garantias dentro do

Estado Democrético de Direito, segundo a Constituicdo Federal. Com o grande

avanco tecnoldgico atual, qualquer pessoa tem a possibilidade de se comunicar com
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gualguer um a nivel global. Para alguns, uma grande inovagédo em prol de facilitar as
relacdes interpessoais, para outros, uma oportunidade de invadir ndo s6 a esfera
resguardada da intimidade, mas também as inumeras questdes de interesse publico
internacional.

Pode-se perceber que, ao criar e/ou compartilhar uma noticia que néao
contenha nenhum embasamento ou propriedade sobre seu conteudo, o grau de
consequéncia varia de uma simples mentira circulando em grupos de redes sociais,
para até mesmo um incentivo onde pessoas sejam levadas a cometer atos ilicitos
contra outras. Dai surge uma necessidade de responsabilidade para com os meios
de comunicacao.

No tocante ao atual cenario brasileiro, podemos enxergar uma previsao legal
em desenvolvimento dentro do Poder Legislativo, porém isso ndo significa que os
atentados contra a honra e imagem de uma pessoa fisica ou juridica devem ser
mantidos com impunibilidade.

O acesso a informacdo deve ser ponderado no que diz respeito a tutela
protetiva dos direitos de personalidade, considerando o0 principio da
proporcionalidade. Essa discussédo ndo deve ser apenas exercitada constantemente
em matéria de direito, mas também nos valores que estdo relacionados aos
interesses concretos dentro da sociedade, objetivando a ponderacdo e igualdade
dentro do nosso abrigo constitucional.

Além de tal responsabilidade dentro dos meios de comunicacéo, é importante
mencionar que o esquecimento de noticias falsas pode gerar reminiscéncia, ou seja,
em alguns momentos devera ser feito mencédo de tais situacdes em atencdo a
sociedade para que se evite a ilicitude futura.

O maior exemplo desse aspecto sdo 0s posicionamentos adotados pelas
grandes nag0fes internacionais em respeito as fake news, onde as consequéncias
podem ser severas, dependendo do atual legislativo do caso concreto.

Uma noticia falsa é a perfeita maneira de expor a divergéncia existente entre

a parte teodrica e a realidade prética do direito.
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VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL E SEUS ASPECTOS LEGAIS: DA TIPIFICACAO
A PUNICAO DOS AGRESSORES
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Juliana Figueiredo e Carvalho Costa
RESUMO:

A violéncia infanto-juvenil se apresenta como uma sequela irreparavel no
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Para tanto, a reflexdo acerca da
violéncia infanto-juvenil sempre esteve presente historicamente e ultimamente vem
em ascendéncia em todo o pais apesar dos avancos das politicas publicas e da
presenca de institutos que visam a prote¢do e puni¢cdo dos agressores. Por outro
lado, vale ressaltar que a violéncia infanto-juvenil, além de ser uma grave problema
de salude publica, muitas dessas vitimas estdo vulneraveis socialmente por um
sistema governamental repleto de falhas e de inseguranca. Para tanto, o objetivo
desse estudo € discutir sobre os diversos tipos de violéncia infanto-juvenil e seus
reflexos, além de ampliar, os preceitos legais e de politicas publicas no combate a
violéncia infanto-juvenil como também, analisar os efeitos juridicos para coibir 0os
sujeitos ativos e passivos desse fendmeno. Por ser uma estudo bibliografico, havera
0 cuidado na selecdo e na revisao narrativa da literatura, por ser uma abordagem
metodoldgica complexa e vasta. Portanto, esse artigo busca discutir e aprofundar o
debate com o intuito de provocar uma reflexdo salutar para que possamos garantir
de fato e de direito a seguranca dessas criancas e adolescentes.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia infanto-juvenil; Saude publica; Aspectos legais;
Politicas publicas.

ABSTRACT:

Child and youth violence presents itself as an irreparable sequel in the development
of children and adolescents. Therefore, the reflection on child and youth violence has
always been present historically and lately has been on the rise across the country
despite advances in public policies and the presence of institutes aimed at the
protection and punishment of aggressors. On the other hand, it is worth mentioning
that child and youth violence, in addition to being a serious public health problem,
many of these victims are socially vulnerable due to a government system full of
flaws and insecurity. Therefore, the objective of this study is to discuss the different
types of child-juvenile violence and its consequences, in addition to expanding the
legal precepts and public policies in the fight against child-juvenile violence, as well
as analyzing the legal effects to curb the active and passive subjects of this
phenomenon. As it is a bibliographic study, care will be taken in the selection and
narrative review of the literature, as it is a complex and vast methodological
approach. Therefore, this article seeks to discuss and deepen the debate in order to
provoke a healthy reflection so that we can guarantee, in fact and in law, the safety of
these children and adolescents.

! Discente egresso do curso de Direito Uniesp
2 http://lattes.cnpq.br/4443960991391039
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1 INTRODUCAO

Ao discorrer sobre a tematica: a violéncia infanto-juvenil e os aspectos legais
no que se refere a tipificacdo e a punicdo do comportamento do sujeito ativo dessa
violéncia, constata-se uma enorme expansado ascendente desse fendmeno que de
forma abrupta e em certos momentos silenciosa, vem ocasionando sequelas
irreparaveis no desenvolvimento dessas criancas e adolescentes. Por ser uma
tragédia social que revela em suas entranhas, as mais diversas atrocidades, imp&e
aqui, entender a dimensao prospectiva do impacto da referida violéncia e a relagéo
dos mecanismos do campo juridico de coibir e de tipificar os agentes agressores.

Quando definimos a percepcéao conceitual da violéncia, podemos afirmar que
a maioria dos agravos abusivos acontecem no seio familiar por aqueles que ocupam
a posicdo de responsabilidade paterna ou materna e em alguns casos, O
responsavel cuidador ou outro vinculo de parentesco.

Neste sentido, €é necesséario salientar também a importancia para o
reconhecimento da violéncia extrafamiliar, pois geralmente as relacbes sociais
abertas com os demais membros de uma comunidade podem favorecer o
surgimento destes episddios, uma vez que as relagbes de confianca sdo dadas a
vizinhos, amigos ou outra pessoa sem qualquer lago parental. Por isso, 0os casos de
violéncia, em sua maioria, quando extrafamiliares, sdo cometidos por alguém que a
crianca conhece e confia, sendo considerado amigo da familia (NUNES; SALES,
2016).

Segundo Souto; Zanin; Flério (2018) aponta que nas ultimas décadas, o
reconhecimento da violéncia como problema de saude publica no Brasil e da
necessidade de proteger as criancas e adolescentes, a fim de contribuir para seu
crescimento e desenvolvimento, ampliou as politicas e estratégias voltadas para a
emergente questdo da violéncia dentro dessa faixa etaria.

Para que tenhamos uma ideia desse reconhecimento, dados do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) revelam que
em 2017 foram 126.230 casos de violéncia contra criancas e adolescentes de até 19
anos de idade ou seja, um percentual correspondente a 42% do total de casos

notificados naquele ano. Contudo, o registro de 21.559 mortes por causas externas,
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acidentes e violéncia até 19 anos mostra que muitos ndo resistiram a tamanha
crueldade dos maus-tratos. Desses casos, um quarto morreu antes dos 10 anos e
mais de 10% (2.309 criancas) tinham até 4 anos de idade (BRASIL, 2017).

De acordo com Ferreira; Cortes; Gontijo (2019), muitas foram as conquistas
no campo dos direitos da infancia no Brasil. No entanto, sua garantia,
reconhecimento e efetivacdo tém demandado lutas historicas em todo o seu
contexto, e a intervencao de diferentes setores, dentre eles o Poder Judiciario, se
tornou elemento essencial para intervir e estabelecer a cessagdo da violéncia
sofrida.

Entretanto, buscando efetivar o atendimento de denuncias de crianca em
situacdo de violéncia, o Conselho Tutelar torna-se um espaco fundamental para
iniciar suas acdes ou seja, passa a ter o papel ativo no combate desse agravo, e €
através dele, que ap0s esgotar todas as possibilidades de intervenc¢do direta junto as
familias e por conseguinte constatando a necessidade de acfes que ultrapassam
seu campo de atuacédo, devera o0 mesmo encaminhar os casos ao Ministério Publico
(MP), 6rgao esse considerado como curador dos direitos da infancia que, por sua
vez, poderd tomar medidas substanciais ou dependendo da situacdo néo
determinara o encaminhamento do caso a esfera judiciaria (BRASIL, 1990).

Portanto, o panorama da violéncia contra criancas e adolescentes se torna
cada vez mais presente no nosso cotidiano e os dados atuais mostram que se trata
de uma causa importante de morbimortalidade nessa populacdo, sendo assim,
considerado um problema em Saude. Deste modo, é preciso que os profissionais da
area estejam preocupados e aptos a identificar sinais de possiveis maus-tratos para
gue possam conduzir esses casos adequadamente, corroborando de forma decisiva
na minimizagdo do sofrimento das vitimas e dessas familias. Finalmente, a
notificacdo de casos suspeitos e confirmados de agressfes é um poderoso
instrumento de politica publica, sendo assegurada por lei, e a partir desse ponto,
inicia 0 processo que se caracteriza muito mais como assisténcia e auxilio do que
como punicdo, colaborando com trabalhos de pesquisa que demonstrem a real
dimensdo da problemética e, consequentemente, proporcionando melhoria na
gualidade dos programas de intervencao (MARIN et al.,2015).

Vale salientar que historicamente, a predominancia dessa violéncia extrapolou

ao longo de décadas o limite entre a punicdo como pratica educativa e a relacao
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deliberadamente abusiva. Apesar dos avangos para coibir esse fendmeno e das
modificacdes no campo juridico, continuamos vivenciando um cenario social
alarmante em todas as regides brasileira ocasionado pelo avanco potencial das mais
diversas praticas de violéncias que atingem de forma cruel e desumana esse grupo
de individuos. Esse projeto tem como necessidade ampliar a discussédo e a propor
aos mais diversos setores e institutos uma reflexdo profunda sobre a tematica,
criando assim, uma preocupacao coletiva que venha a proteger e a combater a
violéncia infanto-juvenil.

Para tanto, a premissa desse artigo se justifica pelo fato de que criangas e
adolescentes estdo tendo seus direitos fundamentais atingidos, além de ser uma
grave problema de saude publica, porque muitas das vitimas estdo vulneraveis
socialmente por um sistema governamental repleto de falhas e de inseguranca,
principalmente para aqueles que vivem em areas de extrema pobreza onde a falta
de politicas publicas nédo os alcancam.

Nesse contexto, o objetivo desse estudo é discutir sobre os diversos tipos de
violéncia infanto-juvenil e seus reflexos, além de ampliar, os preceitos legais e de
politicas publicas no combate a violéncia infanto-juvenil como também, analisar os
efeitos juridicos para coibir os sujeitos ativos e passivos desse fenbmeno, como
também, o de garantir um viés de discussdo nos mais diversos espacos de
discussédo para disseminar a sensibilizacdo coletiva dessa problematica que se
alastra nas mais diversas categorias sociais.

Finalmente, busca-se propor nesse artigo uma ruptura no siléncio que
permitird compreender a problematizacdo da dindmica da violéncia infanto-juvenil
em nosso pais, como também, aprofundar e delinear as faces que emergem nesse
contexto de crueldade. Por outro lado, se faz necessario identificar as estratégias
gue evocam o enfrentamento de proteger esse grupo especifico, além disso, o
reconhecimento dessa problematica carece especificar os aspectos juridicos
histéricos e vigentes que sado utilizados na sua pluralidade para coibir e punir os
diversos agressores.

Por tudo o que foi dito, se faz enriquecedor compreendermos a realidade
concreta dessa espiral para de fato combater através de politicas publicas e com a

aplicabilidade e fortalecimento das leis combater essa epidemia real e desumana.
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Finalmente, o artigo por ser bibliografico, optou-se para o estudo as consultas
de fundamentacao contextual de alguns sitios eletrénicos importantes no campo da
pesquisa cientifica tais como: Scientific Eletronic Library online (SCIELO), Jus
Navigandi online, Revista online Ambito Juridico, entre outros livros e periddicos
conceituados na area do direito com o intuito de fomentar indagacdes presentes e
futuras como elementos norteadores para a compreensao da tematica nas diversas

searas.

2 CENARIO DA VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

A violéncia relacionada a infancia sempre se fez presente na estrutura cultural
brasileira, e de acordo com alguns registros essa pratica ocorreu entre os anos 30 a
80, onde o ato de bater nos filhos era extremamente frequente e tratava-se como
resposta direta e punitiva as travessuras, choros, rebeldia e a desatencdo na escola,
por parte da crianca. Para tanto, tal pratica se tornou como um ato de vinganca, ou
seja, funcionava de forma absurda e como um verdadeiro dispositivo que
favorecesse a tortura fisica e psicologica. Contudo, a puni¢do corporal nem sempre
despertou na vitima sentimentos de raiva e injustica, pois, para quem sofria tal acdo
chegava a considerar ser necessaria ou até mesmo um ato abengoado. Entdo, bater
nos filhos era uma pratica passiva de suportar ndo apenas pela tradicdo estrutural,
mas, as vezes, por uma firme conviccdo de que tal medida teria sua eficacia
pedagdégica (AZEVEDO; GUERRA, 2003).

No Brasil, foi registrado o primeiro caso de espancamento de crianca na
literatura nacional e esse fato ocorreu em meados do ano de 1973 por um docente
da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo. Foi a partir desse
caso, que profissionais da saude, principalmente os médicos pediatras comecaram a
preocupar-se e a considerar que a violéncia infantil seria um problema extremo de
saude. Fato pelo qual, se tornou uma fonte importantissima para que houvesse uma
colaboracdo coletiva na década de 80 em elaborar o quanto antes, leis que
pudessem intervir na protecdo imediata das criancas e adolescentes vitimas dessa
violéncia. (SOUZA,; SILVA, 2015).

Atualmente, de acordo com relatério emitido pelo Fundo das Nac¢fes Unidas
para a Infancia, aponta que trés quartos das criancas com idade entre dois a quatro

anos no mundo, ou seja, cerca de 300 milhdes, sdo extremamente submetidos a
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disciplina violenta por pais e cuidadores, e, entre estas, 250 milhdes sdo submetidas
a punicdes fisicas, sendo a violéncia responsavel diretamente pela morte de uma
crianca ou adolescente a cada sete minutos no mundo (UNICEF, 2017)

Quando analisa a situacdo do Brasil, a violéncia € considerada como um
problema de saude publica que atinge a populacdo em larga escala de forma cruel e
desumana e nesse contexto, quando essa violéncia esta associada as criancas
passa a ser ainda mais preocupante. Durante todos os dias, sdo claramente
notificados, uma média de 243 agressdes das mais diferentes formas contra as
criancas e adolescentes, em especial aqueles entre 0 nascimento e 19 anos de
idade. Quando observamos os dados entre os menores de quatro anos, foram
registrados pelo menos 25 casos por dia nos Ultimos anos. Para termos uma ideia,
somente no ano de 2019, a soma desses trés tipos de registro chegou a 88.572
notificagbes. Nesse caso, cerca de 60% dessas situagdes tiveram como local de
ocorréncia o préprio ambiente doméstico e sendo que grande parte da violéncia tem
como autores pessoas do circulo familiar e daqueles do convivio das vitimas,
evidenciando assim, que as vitimas tornam-se permanentemente reféns de seus
agressores (SBP, 2021).

Dessa forma, e analisando superficialmente tais dados, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente determina que todo caso de suspeita ou de confirmacdo de
violéncia contra crianga deve ser obrigatoriamente informado ao Conselho Tutelar,
sem que isso impeca as outras providéncias legais (BRASIL, 2019).

Nessa seara, 0 levantamento dos dados de Boletins de Ocorréncia
apresentados entre os anos de 2016 e 2020 no Brasil nos permite realizar uma
reflexdo profunda sobre a evolucéo significativa dos crimes contra a infancia. Nesse
periodo, foram registradas 1.070 vitimas de morte violenta entre criancas de 0 a 9
anos de idade. Dessas vitimas, 41% foram do sexo feminino e 59%, s&o do sexo
masculino. Quando comparada a questdo racial, ficou evidente que 61% eram
negras e somente 38% foram consideradas brancas. Entdo, no ano de 2020 foi
possivel resgatar esse cenario em todos os estados brasileiros, onde foram
registradas 213 mortes violenta entre criangas de 0 a 9 de idade (UNICEF, 2021).

E quando partimos para considerar as criangas de 0 a 9 anos, os dados de
tais mortes violentas intencionais possuem em sua estrutura caracteristicas

diferentes daquelas que estdo entre 10 a 19 anos de idade que sofreram com as



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

mortes violentas no Brasil. Nesse caso, o contorno grafico das vitimas no contexto
citado, apresentam relevantes indicios de que a notavel causa das mortes de
criancas mais novas estao relacionados com a violéncia exclusivamente domestica.
Em relacdo a faixa de 10 a 14 anos pode-se afirmar que constitui um periodo de
transicdo especial entre o risco de violéncia doméstica e o de violéncia urbana. E tal
afirmacdo se consolida quando as vitimas possuem entre 15 e 19 anos, e
principalmente as do sexo masculino. Para tanto, tendo em vista esses dados, pode-
se observar que s6 no ano de 2020, 4.481 adolescentes entre 15 e 19 anos foram
vitimas de morte violenta em 19 estados sendo considerados uma série historica. E
quando, partimos para considerar os 27 estados em 2020, foram registradas 5.585
mortes de criancas e adolescentes entre 10 e 19 anos (UNICEF, 2021).

Nessa perspectiva, e situando aqui 0 municipio de Jodo Pessoa, dados de
Violagdes contra Criancas e Adolescentes, registrados pela Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania (SEDHUC) aponta que os casos de violéncia e abusos
aumentaram de forma consistente na Capital durante o periodo pandémico do
COVID 19. Segundo o levantamento esses dados trazem numeros assustadores
sobre violéncia fisica, psicologica, abuso sexual, exploracdo sexual, negligéncia e
abandono registrados entre os meses de janeiro a abril dos anos de 2020 e 2021.
De acordo com os dados todas essas violacdes tiveram aumento significativo no
namero de ocorréncias. Os niumeros mais agudos sao de negligéncia, que saltaram
de 23 casos em 2020 para 69 no ano de 2021. Em relagdo aos casos de violéncia
fisica, foram trés registros em 2020 que passaram para 27 casos no ano de 2021.
Contudo, ndo houve registro de casos de violéncia psicolégica no ano de 2020,
porém em 2021 foram 19 casos registrados. No contexto do abuso sexual foram
registradas 12 ocorréncias em 2020 e 18 em 2021 e de exploragéo sexual, o nimero
de casos se manteve estavel, sendo trés (03), em 2020 e quatro (04) em 2021 e por
fim, o abandono foram dois casos, em 2020 e 10 em 2021 (SEDHUC, 2021).

2.1 AS FACES DA VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL
A violéncia intrafamiliar possui quatro principais formas de manifestacdo, que

séo: a fisica, sexual, psicolégica e a negligéncia. Normalmente tais situacdoes sao

praticados pelos pais, responsaveis e/ou pessoas da confianca das criangcas e
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adolescentes. E importante salientar que nem sempre as manifestaces de violéncia
vao deixar marcas fisicas, mas que nem por isso, deixam de serem graves devido as
consequéncias emocionais, marcas psiquicas e afetivas que existirdo durante muito
tempo na vida dessas criangas (REIS; PRATA; PARRA, 2018).

De acordo com Carvalho (2010) apud Batista; Quirino (2020) destacam que
as formas de violéncia sdo reconhecidas pelas suas diversas facetas mais comuns.
A primeira forma caracteriza-se pelo uso de forca fisica e/ou de algum tipo de
arma/instrumento que possa causar de forma contundente lesdes internas e/ou
externas. A segunda inclui toda acdo ou omissao que visa exclusivamente causar
dano a autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento do sujeito. Em relacdo a
violéncia sexual, a mesma ocorre quando a vitima € obrigada a realizar praticas
sexuais com outra pessoa, por meio do exercicio de poder, forca fisica e/ou
influéncia psicolégica para que o individuo possa obter seu desejo e satisfazer suas
vontades. Ja a negligéncia nada mais € do que a omissao intensa de
responsabilidades e de cuidado de algum membro da familia em relacao a outro.

Quando analisam os casos de lactentes e criangcas pequenas, a violéncia
assume um papel assustador, principalmente pela caracterizacdo de maus-tratos
provenientes do pai, das méaes, cuidadores e outras figuras de autoridade. E na
medida que as criancas vao crescendo, tornam-se vitimas da violéncia entre os
colegas tais como: o bullying, brigas, violéncia sexual e as agressdes fisicas, e
muitos dos casos sdo utilizadas armas de fogo e armas brancas (FERREIRA,;
BARBOSA; FARIA, 2020).

Considerando aqui a violéncia sexual, pode-se afirmar que estamos diante de
um crime que acontece no seio da infancia e no inicio da adolescéncia. Segundo
alguns dados, de 2017 a 2020, as vitimas de estupro e estupro de vulneravel de 0 a
19 anos de idades, correspondiam 81%, entre as criangas com idades até os 14
anos ou seja, contabilizando assim 145 mil casos. Nesse cenario, em média, iSso
significa que dos 36 mil estupros de meninas e meninos de idade até 14 anos foram
violentadas durante um ano, correspondendo assim, a cem vitimas por dia, sendo as
meninas a grande maioria desse ato desumano. Para tanto, o maior percentual de
casos relacionados as vitimas femininas chegam a 47% sendo aqui considerado
aguelas que se encontram na faixa etaria de 10 a 14 anos de idade. Em relacdo aos

meninos, o0 estupro acontece na infancia, sendo que 59% dos casos registrados
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estdo na faixa etaria de até 9 anos. Portanto, a violéncia sexual acontece
majoritariamente dentro de casa ao redor do mundo, sendo que o responsavel pelo
crime é caracterizado como uma pessoa do convivio da vitima e da familia (UNICEF,
2021).

O abuso sexual carrega em suas raizes varias consequéncias para
construcdo e desenvolvimento da crianga, ou seja, a vastidao do trauma néo guarda
a proporcdo em comparacao ao abuso sofrido, séo feridas que podem ser tratadas,
mas em alguns casos o0s resultados podem ser alcangcados ou nao (SAFFIOTI,
2015). A infancia roubada nédo deixa apenas marcas no corpo que cicatrizam com o
tempo, mas na alma onde torna-se o carcere privado de tortura que brota
lembrancas doloridas e que atua “[...] profundamente, sobre o coragéao, o intelecto, a
vontade, as disposi¢des”. (FOUCAULT, 2014).

E nesse panorama tragico, temos a violéncia emocional que € considerada a
mais sutil e com possibilidade de passar sem ser notada pois ao olho nu néo deixa
marcas e muitas das vezes essa violéncia acontece dentro de casa, e 0s
responsaveis por essa agressao, quando em outro ambiente, podem se comportar
de forma diversa, e nesse caso, atrapalha a identificacdo do mentor ou mentores
dessa infamia. Para tanto, a violéncia emocional se caracteriza através da
humilhacdo, dos xingamentos, da exposicdo da vitima de forma cruel ao ponto de
ridicularizar. E a outra forma de expressédo dessa modalidade de maus-tratos esta
associado ao isolamento de criancas e adolescentes do convivio saudavel com
outras pessoas significativas na vida deles. Tal situacdo € corriqueiramente usada
por adultos que também tém problemas emocionais e que se aproveitam desse
recurso para controlar suas vitimas (DIAS, 2021).

Dentre as tipologias citadas nesse trabalho, a negligéncia é a mais habitual
entre 0s maus-tratos. Ela se caracteriza-se pela auséncia de atendimento
necessario aquele individuo dependente de cuidados; e se configura de forma
desumana a partir da falha dos cuidadores em prover alimentacdo, vestuario,
educacado, medicacao e afetividade para aquele que necessita de cuidado especial.
Tal acdo responde por trazer problemas ndo somente no tocante ao fisico do
individuo, mas também ao desempenho escolar, as relacbes sociais e
consequentemente ao desenvolvimento integral do sujeito (BORREGO et al., 2009
apud GUIMARAES; MACHADO; ORMENO, 2020).
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3 AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO ADOTADAS CONTRA A
VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL

Quando se trata os aspectos relacionados a violéncia contra criancas,
notamos que constitui um fendmeno global devido a sua complexidade e endémico
pela sua manifestagcéao, exigindo assim acdes imediatas e efetivas para combater tal
situacdo que continua cotidianamente vitimando as criancas. E nesse plano de
fundo, o domicilio que é considerado socialmente como ambiente de protecao,
seguranca e afeto, passa a evidenciar um cenario de agressao ao invés de ser um
ambiente de segurangca e de acolhimento (FERREIRA; WERNECK; GONTIJO,
2019).

A partir da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em meados de
1990, varias iniciativas foram implantadas com o intuito primordial de proteger as
criancas e os adolescentes. Com a implantacdo do estatuto, as criancas e 0s
adolescentes passam a ser considerados titulares de direitos, ou seja, tornam-se
sujeitos legalmente protegidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia. Assim, as
acOes violentas passam a serem objeto de estudo, como também, sofrem
intervencdes diretas em diferentes segmentos sociais (OMS, 2002; AZEVEDO;
GUERRA, 2011).

Assim, diversas diretrizes foram criadas para garantir de forma absoluta o
desenvolvimento saudavel para essa populacdo, assim como meios de protecao
representadas a seguir conforme o artigo 5° que trata das diversas tipologias de
violéncia e opressao que atinge essa populacao, veiculando em sua formatagcéo que
nenhuma crianga ou adolescente serd tratada como objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo
assim, na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais conquistados legalmente por essa populacdo. Para fomentar tais
medidas, o préprio artigo 3° do Estatuto assegura de forma concreta a garantia de

oportunidades, a fim de fato garantir seus direitos:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
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mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade
(Brasil, 1990).

Por outro lado, outros segmentos sdo fundamentais no combate a violéncia
infanto-juvenil e nesse contexto, vale ressaltar o setor de salde como espaco
significativo para identificacdo de situacdes de violéncias contra criancas e
adolescentes. Para tanto, se faz necessario que o profissional esteja atento aos
possiveis sinais e sintomas decorrentes deste agravo, podendo assim, averiguar in
loco as situacbes que comprometem a vida e a integridade das criancas e
adolescentes atendidas diariamente no ambiente laboral, promovendo assim, acdes
pertinentes e intersetoriais para o enfrentamento do problema apresentado. No
entanto, esta identificacdo, de casos seja eles, suspeitos ou confirmados, estao
previstas no ceio da legislacao brasileira, como séo citadas nos artigos 13 e 245 do
ECA que estabelecem a obrigatoriedade dos profissionais de saude ou qualquer
outro profissional de agirem de forma consistente para notificarem aos Conselhos
Tutelares as situagdes aqui descritas como suspeitas ou confirmadas de maus-tratos
contra criancas e adolescentes. E neste alinhamento legal, h4 ainda, a portaria no
1.968/2001 do Ministério da Saude que tornou obrigatoriamente para todo o territorio
nacional, inclusive para as instituicdes de saude publicas ou conveniadas ao SUS, o
dever de serem sujeitos ativos no momento do preenchimento da ficha de
notificagdo compulsoria, para que de fato, seja encaminhado ao Conselho Tutelar os
casos de maus-tratos contra criancas e adolescentes atendidos no Sistema Unico de
Saude - SUS (DELZIOVO et al., 2018).

Nesse contexto, e buscando a ampliagcdo da protecdo infanto-juvenil, a
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) propds uma grande parceria global para por
fim a violéncia contra criancas e adolescentes, e para concretizar a parceria, 0
estado brasileiro aderiu em meados de junho de 2018 com o intuito de fortalecer
ainda mais as medidas de protecéo contra tais agravos. Entdo, em junho de 2018,
uma mobilizagdo do governo brasileiro e as agéncias internacionais em conjunto
com a sociedade civil, grupos religiosos, setor privado, as fundacdes filantropicas,
psquisadores, académicos, além das proprias criancas e dos adolescentes tiveram a
oportunidade de participarem dessa pactuacao historica, tdo importante em nosso
pais (PNPI, 2020).



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

Assim, confirmada essa adesao, o Brasil passou assumir o compromisso de
realizar um Roteiro Nacional de Acfes Integradas com o intuito de balizar as
avaliacdes do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e de Adolescentes
(2011-2020). Além disso, segundo o acordo, o pais deve desenvolver um sistema
importante de indicadores com foco na identificacdo das violagdes dos direitos sobre
criancas e adolescentes (RNPI, 2018)

Embora tenhamos uma legislacédo brasileira que viabiliza a seguranca legal
para a protecdo ao publico infanto-juvenil, como também, um pais que € signatério
nos tratos internacionais de combate a violéncia infantil, ainda nos deparamos com a
fragilidade da auséncia do instrumento legal de protecdo no cotidiano de uma
parcela que vivem a margem da sociedade.

Em 2006, com a implantac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
0 Sentinela se insere como servigo do Centro de Referéncia Especial de Assisténcia
Social, obedecendo as Normas Operacionais Basicas da Politica Publica de
Assisténcia Social, e passou a se chamar Servico de Enfrentamento a Violéncia,
Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes. Atualmente, denomina-
se Servico de Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia,
Abuso e Exploracdo Sexual e suas familias, e destina-se ao atendimento de
situacOes de violéncia fisica, psicolégica, sexual e de negligéncia grave contra
criancas e adolescentes (BRASIL, 2009).

Por fim, os servicos especializados devem ser ofertados para criancas,
adolescentes e familias em situacdo de violéncia sexual que estdo com seus direitos
violados como forma de protegé-los e assegurar esses direitos. No Brasil, os direitos
a dignidade da pessoa humana e ao exercicio da cidadania estdo garantidos pela
Constituicdo de 1988. No caso da populacdo infanto-juvenil, esse direito esta
assegurado na Lei n°. 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente. Esse instrumento legal, no artigo 13, preconiza a obrigatoriedade de
notificacbes dos casos, mesmo que suspeitos, de maus tratos. O artigo 245
estabelece a pena de multa para o profissional de salude que deixar de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita
ou confirmagéo de maus-tratos contra crianga ou adolescente (NETO et al., 2021).



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

3 0OS ASPECTOS JURIDICOS VIGENTES UTILIZADOS PARA COIBIR E PUNIR
OS AGRESSORES

No ambito juridico, os crimes sexuais estdo previstos no Cédigo Penal através
da Lei 2.848/40, sendo a mesma sofrido uma revisao significativa em 2009 por meio
da lei n. 12.015 (Brasil, 2009), principalmente no Titulo IV dos crimes contra a
dignidade sexual. Sobre a relagcé&o entre as criancas e os adolescentes, cabe aqui
destacar as novas especificacdes do Capitulo Il que trata sobre os crimes sexuais
contra vulneravel, que em sua extenséao incluem os crimes de: estupro de vulneravel
condicionada no Art. 217-A; o de corrupcdo de menores previsto no Art. 218; o de
satisfacdo de lascivia mediante presencga de crianga ou adolescente que aqui se
destaca no Art. 218-A; e por fim o favorecimento da prostituicdo assim como, outra
forma de exploracéo sexual que contempla o Art. 218- B.

No entanto, as consideracdes a respeito da exploracdo sexual também estédo
previstas nos artigos 244-A e 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente
prevista na Lei 8.069/90, onde esclarece que a violéncia sexual sem contato fisico
também é contemplada em seu aspecto. Quanto a este aspecto, € importante
ressaltar que as alteracOes realizadas na redacao do estatuto, relativas a venda e a
distribuicdo de pornografia infantil, que foram alteradas pela Lei n. 11.829/08, trouxe
definicbes e especificacdes importantes e abrangentes para este tipo de crime, bem
como, as punicfes mais severas para essas praticas (MASTROIANNI et al.,2021).

Corroborando com o contexto, Raveli (2021) aponta que a Constituicao
Federal de 1988, faz uma adverténcia concreta e plausivel, onde afirma que
qualquer forma de abuso ou exploragdo de forma sexual serd punida, oferecendo

assim, a protecao ao menor, COmo previsto a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracgéao, violéncia, crueldade e opresséo.

[.]

§ 4°, A lei punird severamente 0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
criancga e do adolescente.
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Além disso, dispde no Artigo 5° de O Estatuto da Crianca e do Adolescente:

[...] nenhuma crian¢ca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais.

Vale ainda ressaltar que a violéncia infantil ndo ocorre exclusivamente no
ambito familiar, mas também, nas instituicbes, creches, centros de internacdo de
adolescentes submetidos a medida socioeducativa, nas comunidades, por babas,
vizinhos, entre tantos outros. Portanto, este tipo de violéncia encontra-se tipificado
pelo Cédigo Penal em seu artigo 136, que se destaca em seu contexto legal o
seguinte posicionamento que a situacao envolve uma relacéo interpessoal, na qual a
forca administrada, a intimidacdo ou a ameaca submetem de fato a crianca ou o
adolescente ao autoritarismo do adulto”.

E nesse caso, € diferente da violéncia intrafamiliar por incluir outros membros
sem fungcdo parental que convivem no espago doméstico”. (ABRAMOVICI;
WAKSMAN; HIRSCHHEIMER, 2007).

Acontece que casos de afronta aos direitos desse publico infanto-juvenil sdo
cada vez mais comuns em nosso pais, em especial, os casos de violéncia sexual
infantil que sdo evidenciados tanto no convivio familiar e entre outros espacos onde
a vitima costuma frequentar... e, cujos 0s agressores costumam ser de facil
identificacdo da vitima, como seus parentes, pessoas proximas ou que expiram
confianca dessas ou de seus pais. No entanto, o abuso sexual infantil € nomeado
como qualquer envolvimento de uma crianga ou adolescente em uma atividade
sexual, onde a mesma ndo venha entender ou td4o pouco consente devido o0 seu
grau de desenvolvimento, idade ou pelo simples fato de manter uma relacdo de
confianga. (LOBATO, 2019).

Conforme estabelece Capez (2016), a tutela da dignidade sexual, esta ligada
diretamente a liberdade de autodeterminacdo sexual da vitima, a sua preservacgao
no aspecto psicologico, moral e fisico, assim como, a de manter de forma concreta a
sua personalidade”. Nesse contexto, e diante dos crescentes absurdos de casos de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, outra importante inovacao

foi ocasionada pela Lei n° 12.015/09 em que cria o texto legal denominado de
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“Crimes sexuais contra vulneravel’, sendo esse, o objeto de estudo do crime de
Estupro de Vulneravel, tipificado no art. 227-A do Cédigo Penal Brasileiro, onde se
busca a tutela da dignidade sexual das pessoas em situacdo de extrema
vulnerabilidade, além de determinar a protecdo do processo de formacdo da
sexualidade das vitimas citadas no caput do referido artigo:

Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as acfes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao
pode oferecer resisténcia.

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.
§ 4° Se da conduta resulta morte:
Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Embora a violéncia intrafamiliar seja a mais comum e preocupante pelo fato
de ocorrer dentro do seio familiar por pessoas proximas e com lacos afetivos ou de
parentesco com a vitima, temos também, a violéncia sexual extrafamiliar, quando o
agressor nao possui nenhum lago parental ou em certa situagdo pode ser ou néao
conhecido da familia como os vizinhos, os pais de amigos, professores, treinadores
esportivos, babas, enfim, a violéncia é perpetrada neste caso por desconhecidos ou
por pessoas que tenham pouca ou nenhuma relacdo com a familia da crianca
(LOBATO, 2019).

Por outro lado, temos a lesao corporal grave que de acordo com Mirabete
(2010) apud Pégo (2014) configura como violéncia doméstica que atente a
integridade corporal ou a saude de outrem praticada em circunstancias terriveis e
associadas as relacbes de parentesco, conjugais ou de convivio familiar e

domeéstico. Para tanto, o artigo 136 do CP/40 prevé o crime de maus-tratos:

Art. 136: Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educacéo, ensino, tratamento ou custodia,
quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios
de correc¢éo ou disciplina.

Para proteger a crianca da violéncia surge o Projeto de Lei n® 7672/10 que

ficou conhecida como a Lei da Palmada e que em sua estrutura legal tem como
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objetivo proibir o castigo fisico exagerado contra a crianca e o adolescente. O
projeto lei citado foi apresentado a Camara de Deputados em 2003 pela Deputada
Maria do Roséario, na ocasido nao foi possivel prosseguir a tramitacao.
Posteriormente, o Projeto Lei 7.672/2010 tinha sido levado a apreciagdo na Camara
dos Deputados. No entanto, em dezembro de 2011, a Lei da Palmada foi aprovada
definitivamente na Comissdo Especial na Camara dos Deputados (PEGO, 2014).

Para tanto, o projeto acima descrito foi criado com intuito de alterar o ECA, no
gue fosse preciso para que pudesse estabelecer o direito da crianca e do
adolescente de serem definitivamente educados e cuidados sem que houvesse o
uso de castigos corporais ou de tratamento cruel e degradante, visando assim,
promover uma maior protecdo e segurancga contra as violéncias domésticas em que
se encontram a crianga e ao adolescente (BRASIL, 2010).

Em 26 de junho de 2014, foi promulgada a Lei n° 13.010, cujo objetivo
€ estabelecer “o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados
sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante”. Popularmente
reconhecida pelo Projeto de Lei n° 7.672/2010 como Lei da Palmada, apos
promulgada, foi chamada de Lei Menino Bernardo, em alusdo ao caso de Bernardo
Uglione Boldrini. Trata-se de uma lei que prevé san¢des administrativas aqueles que
maltratarem criancas e adolescentes (como encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protegcdo a familia e/ou a tratamento psicolégico ou psiquiatrico).
Nela, constam também delineadas as politicas publicas e medidas para coibir a
violéncia contra criancas e adolescentes (TRINDADE; HOHENDORFF, 2020).

De acordo com Paquay; Wouters; Van Nieuwenhoven (2012) apontam que a
protecdo de criancas e adolescentes e, consequentemente, a efetivacdo de leis
como a Lei Menino Bernardo ndo dependem exclusivamente dos profissionais das
redes. A sociedade como um todo € responsavel por tal protecdo. O poder
executivo, a gestao dos servigcos, a sociedade civil organizada, o controle social a
partir dos Conselhos de Direitos e as organizacbes nao governamentais
desempenham papel fundamental.

A Lei Menino Bernardo por si s6 ndo mudara o atual cenario de violagfes de
direitos de criancas e adolescentes. Urge transcender concepc¢fes de préticas
coercitivas como estratégia educativa. Exemplos de viabilidades préaticas de

execucao ja em vigor sao politicas publicas, como a Primeira Infancia Melhor. Trata-
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se uma politica publica ofertada no Estado do Rio Grande do Sul, que prevé uma
visita domiciliar semanal, com o objetivo de promover o desenvolvimento integral
infantil e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios. Inspirou o Programa
Crianca Feliz do Governo Federal e é considerada uma das tecnologias sociais mais
consistentes da América Latina. Por meio de tais visitas, os profissionais podem
desempenhar um importante papel de conscientizacdo e de acompanhamento
dessas familias. Para que isso ocorra, os/as profissionais devem ser devidamente
capacitados (VERCH, 2017).

A busca pela educacéo de criancas e adolescentes livre do uso da violéncia é
uma bandeira que deve ser levantada por toda a sociedade, uma vez que criancas
criadas em lares violentos séo ceifadas de seu completo desenvolvimento, podendo
tornar-se adolescentes ou adultos igualmente violentos, inseguros, infelizes e até
mentalmente desestruturados, iSSO sem mencionar 0S casos em gue essa Vvioléncia
leva até mesmo a morte (COSTA, 2014).

No entanto, nota-se claramente que no mundo juridico a Lei da Palmada tem
sido amplamente utilizada, e gradativamente tem alcancado seu objetivo e surtido os
efeitos esperados, como elucida os casos jurisprudenciais infra examinados

(BRASIL, 2014):

Ementa: APELACAO-CRIME. LESAO CORPORAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. ABSOLVICAO. N&o restou demonstrado o dolo do acusado
de cometer o delito de lesdo corporal. A genitora do ofendido relatou que o
réu a auxiliava na criacdo do filho e que acreditava que o tapa desferido
teria sido com a intencao de corregdo. A prépria crianga relatou que possuia
bom relacionamento com o acusado e que ndo houve nenhuma agressao
posterior. O contexto probatério ndo indica tenha ocorrido excesso e néo
demonstra suficientemente a existéncia do dolo de causar lesdo. E certo
gue ndo cabe aos pais cometerem agressdes, de quaisquer espécies,
contra filhos, o mesmo cabendo ser dito de pessoas, padrastos ou
madrastas, por vezes hé situacdes que se situam no limiar entre correcao,
disciplina, e agressao, cabendo duvidas. A condenacdo criminal, contudo,
em situagdes dessa natureza, em vez de auxiliar a situacéo familiar, geram
outros inconvenientes. O direito penal é subsidiario e a penalizacéo de certa
condutas desconsidera o principio da secularizacdo. Outras medidas devem
ser adotadas no ambito do Estado Democréatico de Direito, alternativa a
penalizacdo (...). A condenacgéo criminal, nesse caso, antes de solucionar,
mostraria, exatamente, a insuficiéncia do Estado-Jurisdicdo. H& politicas
publicas que devem ser implementadas, educativas. APELO PROVIDO.
ABSOLVICAO. (Apelacdo Crime N° 70053728143, Terceira Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Diogenes Vicente Hassan
Ribeiro, Julgado em 03/04/2014) (sem grifos no original)

Na mesma esteira do raciocinio, colaciona-se a previsdao do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, a saber (BRASIL, 2015):
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Ementa: APELA(;AO CRIME. VIAS DE FATO. AUTORIA A
MATERIALIDADE. A palavra da vitima, aliada a confissdo do acusado e a 0
laudo pericial é suficiente para manter a condenagédo pela contravencédo de
vias de fato. AMEACA. ATIPICIDADE NAO RECONHECIDA. O delito de
ameagca perpetrado contra as vitimas restou comprovado pela palavra das
mesmas, amparadas pelas circunstancias em que ocorreram. Nao ha que
se falar em atipicidade da conduta, o acusado ameacgou as vitimas de
agressao e disse que iria queimar a residéncia da familia, causando temor.
DOSIMETRIA DA PENA. PENAS-BASE REDISMENSIONADA. 10
Concretamente justificada a valoragdo negativa de apenas uma
circunstancia judicial, basilares reduzidas. AMEACA. ATENUANTE DE
RELEVANTE VALOR MORAL OU SOCIAL. NAO RECONHECIMENTO.
AGRAVANTES MANTIDAS. O castigo fisico € explicitamente reprovado
pela ordem legal, nos termos do artigo 18-A da Lei n° 8.069/90, incluido
pela Lei n° 13.010/2014. O disposto no artigo 68, paragrafo Gnico, do
Cdédigo Penal diz respeito as majorantes e minorantes previstas na parte
especial do Cédigo Penal, e ndo as agravantes. Mantidas as agravantes.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagao Crime N° 70062354964,
Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jayme
Weingartner Neto, Julgado em 11/03/2015) (sem grifos no original)

Resta claro que, com o advento da Lei Menino Bernardo, ndo ha mais o que
confundir entre educar e bater, sendo seu alvo sensibilizar pais, sociedade e Poder
Puablico para mudanca do quadro de violéncia contra 0 menor. Sob o ponto de vista
estritamente constitucional ndo ha fundamento juridico para o castigo fisico ou
psiquico, ainda que "moderado”, pois ndo deixa de consistir em violéncia a
integridade fisica do filho, que é direito fundamental inviolavel da pessoa humana,
também oponivel aos pais. O artigo 227 da Constituicdo determina que é dever da
familia colocar o filho (crianca ou adolescente) a salvo de toda violéncia. Todo
castigo fisico configura violéncia. Note-se que a Constituicdo (art. 5.°, XLIX)
assegura a integridade fisica do preso. Se assim é com o adulto, com maior razdo
ndo se pode admitir violacdo da integridade fisica da crianca ou adolescente, sob
pretexto de castiga-lo. Portanto, na dimensédo do tradicional patrio poder era
concebivel o poder de castigar fisicamente o filho; na dimensdo do poder familiar
fundado nos principios constitucionais, maxime o da dignidade da pessoa humana,
ndo ha como admiti-lo. O poder disciplinar, contido na autoridade parental, ndo
inclui, portanto, a aplicacdo de castigos que violem a integridade do filho (VIEIRA;
MOTA, 2015).

Contudo, para que haja uma necessaria celeridade na aplicacdo e execucao
imediata das medidas protetivas se faz crucial uma maior integracdo entre as

instituicdes permitindo assim, aplicar formas articuladas de intervencdo e néao
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otimizando a instancia judicial como a Unica porta de entrada da comunicacédo da
violéncia. Urge fortalecer a interacdo dos diversos programas e setores tais como:
Assisténcia Social, Seguranca Publica, Educacdo e Saude, buscando assim,
construir fluxos e processos comuns de trabalho mais efetivos na defesa e protecéo
das criangcas. Uma intervencgao eficaz e eficiente, pautada na esteira da garantia de
direitos, na promocao, emancipacdo, assim como, nha autonomia do sujeito-cidadao
pressupbe o envolvimento direto da familia, da sociedade, como também, das
instituicdes escolares e de atencdo a saude. Vale salientar que a garantia de direitos
esta na execucdo de politicas publicas, e ndo somente na judicializacdo que € o
|6cus privilegiado de efetivacdo (FERREIRA; WERNECK; GONTIJO, 2019).

Nesse cenario, é valido pontuar que a punicdo do agressor € um dos meios
sociais para desfazer o ciclo de violéncia infantil. Assim, o enfrentamento da
violéncia deve incluir revelar-notificar-atender-proteger e responsabilizar os autores
da agressao (DESLANDES; CAMPOS, 2015).

Para Arpini; Savegnago; Witt (2017) a promulgacdo e a aplicacdo de
legislacdo sobre a violéncia sdo fundamentais para o estabelecimento de normas de
comportamento aceitavel e inaceitavel, e para a criacdo de sociedades seguras e
pacificas. Dessa forma, diante do crescente numero de relatos e dendncias de
abusos sexual contra criancas e adolescentes, cada vez mais essa problematica é
debatida pelos poderes publicos e pela sociedade, visando trazer solucbes que
combatam essa violéncia sexual infantil. Ocorre, que é dificil lidar com essas
guestdes, em um mundo marcado pelo édio e pela polarizagdo, sendo assim, a
sociedade cansada e revoltada com esse tipo de violéncia tdo devastadora para a
vida de uma crianga, que deixam sequelas que irdo acompanha-la por toda a sua
vida, atingindo-a fisicamente, socialmente e em sua salde psiquica, acaba exigindo
urgentemente solucdes do poder estatal e de nossos aplicadores do direito.
Acontece que, o sistema juridico buscando agir de acordo com o que a sociedade
espera dele, acaba por néo tratar como deveria essa problematica, agindo de forma
altamente punitiva, criando leis e penas cada vez mais severas, como se fosse
resolver o problema, onde afinal sé estariam “tampando o sol com a peneira”, em
razao de nao tentar tratar a raiz desse crime tdo violento e devastador, ou seja, 0

proprio agressor sexual.
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Importante asseverar, que a fungdo da punibilidade do Estado ndo é a pena
em si, como um castigo severo com intencdo de causar dor ao individuo, mas sim de
tornar o criminoso sexual apto a ser inserido novamente na sociedade. Com isso, a
ineficacia da aplicacdo da pena e a falta de tratamento adequado para a raiz da
problematica, que sdo 0s agressores sexuais, faz com que no momento que esse
individuo voltar a conviver em sociedade, ele volte, certamente, a delinquir
(LOBATO, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto neste trabalho, a violéncia infanto-juvenil € uma situacao
muito frequente e real em nossa sociedade e infelizmente seus dados percentuais
estdo cada vez crescente. Sdo situacBes que deixam marcas cruéis e dolorosas por
toda a vida, além de destruir sonhos e a dignidade dessas criancas e adolescentes.
E notdrio afirmar que os abusos ndo escolhem classe social, sendo assim um
problema social, politico e familiar e independe do nivel cultural dos envolvidos.

Contudo, vale salientar que nas maiorias dos casos, 0s abusadores s&o 0s
préprios familiares, demonstrando assim, a imensa lacuna de fragilidade da
instituicdo familiar, e em certos casos, essa fragilidade € acompanhada pelo siléncio
da convivéncia dos agressores, como também, a propria vitima se sente acuada e
com medo pelo de denunciar ou entdo, com o sentimento de culpa pelas agressodes
sofridas.

Contudo, se faz necessério celeridade na aplicacdo e execucdo das medidas
protetivas ou seja, torna-se essencial uma maior integracdo entre as instituicoes,
permitindo assim, formas articuladas de intervencdo no combate a violéncia infanto-
juvenil. Para tanto, a instancia judicial ndo pode e ndo deve ser a porta de entrada
da comunicacao da violéncia, e sim, o instituto que venha de fato contribuir de forma
consistente, assegurando o seu papel institucional diante esses fatos. Portanto, urge
fortalecer a interacdo dos diversos programas e setores tais como: Assisténcia
Social, Seguranca Publica, Educacdo, Saude com o intuito de buscar construir
esforgcos comuns de trabalho mais efetivos na defesa e na protecdo das criancas e
adolescentes. Por fim, uma intervencao eficaz, pautada exclusivamente na garantia

de direitos, na promoc¢ao e no cuidado pressupde de fato uma garantia de direitos,
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como também, a execuc¢do das politicas publicas que tem um papel principal nesse
contexto nos mais diversos aspectos. Finalmente, a sociedade civil e todos os
institutos deveréao tirar o véu diante desse contexto abominavel, pois é o principal
passo para encarar o problema de frente e comecar a compreender esse fendmeno
denominado de violéncia infanto-juvenil.

De um outro lado, se faz recorrer, a esforcos por parte dos poderes publicos e
privados, como conselho tutelar, profissionais da saude e da educacédo, ministério
publico para que possamos ter um elo entre os familiares da vitima e a sociedade
para que possamos de fato ajudar a identificar logo cedo esses abusos infanto-
juvenil, fortalecendo assim, a rede de protecdo e promover como um todo o resgate
dos direitos direcionados dessas vitimas, para que possam ter uma vida digna, longe
da violéncia.
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ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO

1
2
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Maria Edlene Lins Felizardo

RESUMO:

O fenbmeno da violéncia psicolégica no ambiente de trabalho € antigo, no entanto,
somente nas ultimas décadas foram aprofundados os estudos e pesquisas tendo por
escopo esse tema, que &, infelizmente, recorrente no ambiente laboral. Em um novo
ambiente de trabalho, forjado pela globalizacdo e a modernizacdo industrias e
empresas vém cada vez mais forgcando o seu ritmo de trabalho na luta pelo lucro. O
sofrimento no trabalho se apresenta de vérias formas. Desde problemas fisicos a
sofrimentos psiquicos, percebe-se que a violéncia nesse ambiente assume
contornos cada vez mais perversos e sutis. E nesse contexto que emerge o
fendmeno do assédio moral no local de trabalho. Verifica-se que esse fendmeno traz
prejuizos ndo s6 as vitimas, mas ao préprio 6rgao publico ou empresa e a toda a
sociedade. Procede-se, entdo, ao estudo do assédio moral no ambiente de trabalho,
analisando seu contexto de surgimento, conceito, classificacdo, técnicas de
agressao, consequéncias, tratamento legal no direito patrio nacional e algumas
formas de prevencao, de simples implementacdo e baixo custo que se efetivadas
poderdo contribuir eficazmente para a erradicagdo do fendémeno. Desse modo,
pretendeu-se, com este estudo, alertar para a importancia do tema em questéo,
provocando a reflexdo e conscientizacdo de todos os sujeitos envolvidos neste
processo tao nefasto para a saude dos trabalhadores

PALAVRAS-CHAVES: Assédio moral; Ambiente de trabalho; Dano moral.
ABSTRACT:

The phenomenon of psychological violence in the work environment is old, however,
only in the last decade’s studies and research have been deepened with this theme,
which is, unfortunately, recurrent in the work environment. In a new work
environment, forged by globalization and modernization, industries and companies
are increasingly forcing their pace of work in the fight for profit. Suffering at work
comes in many forms. From physical problems to psychological suffering, it is clear
that violence in this environment takes on increasingly perverse and subtle contours.
It is in this context that the phenomenon of moral harassment in the workplace
emerges. It appears that this phenomenon brings harm not only to the victims, but to
the public body or company itself and to society as a whole. It then proceeds to the
study of moral harassment in the work environment, analyzing its context of
emergence, concept, classification, techniques of aggression, consequences, legal
treatment in national national law and some forms of prevention, of simple
implementation and low cost. which, if implemented, could effectively contribute to
the eradication of the phenomenon. In this way, it was intended, with this study, to
alert to the importance of the subject in question, provoking reflection and awareness
of all subjects involved in this process so harmful to the health of workers.
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1 INTRODUCAO

O artigo ora exposto propOe-se a apresentar uma analise acerca do assedio
moral no ambiente de trabalho, descrevendo as mindcias que envolvem tal tematica.
Salienta-se que o assunto adquire importancia cada vez maior, tanto na area
juridica, quanto no departamento de gestédo de pessoas das organizacoes.

Em linhas gerais, 0os objetivos organizacionais sdo fixados e impostos aos
funcionarios, sendo intensamente cobrados. Ocorre que em certos casos a
inobservancia dessas metas € uma justificativa para expor o trabalhador, o expondo
a situacdes que o submetem a humilhacdo e ao constrangimento, capazes de
causar ofensa a sua personalidade, dignidade e integridade fisica e psiquica.

A busca da maior eficiéncia e produtividade nas cadeias produtivas, aliada a
globalizacdo da economia, ndo serve para justificar o menosprezo aos valores
sociais do trabalho. Este estudo tem como intuito chamar atencdo do poder
legislativo, judiciario, bem como da sociedade em geral, para a importancia da
aprovacao de lei especifica sobre a matéria, visando conceder aos empregados
brasileiros uma protecdo mais ampla contra os abusos psicolégicos patronais e a
degradacéo do ambiente de trabalho.

Em marco de 2019, a Camara Federal aprovou o Projeto de Lei (PL) n°
4742/2001, que tem por finalidade tipificar o assédio moral no trabalho como crime
no Cadigo Penal, estabelecendo pena de detencdo de um a dois anos, além de
multa. Pelo texto, sera configurado como assédio a conduta de ofender
reiteradamente a dignidade de outrem, causando-lhe dano ou sofrimento fisico ou
mental, em decorréncia da atividade laboral, cargo ou funcao.

Enfatiza-se que o assédio moral € caracterizado por uma conduta abusiva,
seja do empregador que se utiliza de sua superioridade hierarquica para constranger
seus subalternos, ou seja, dos empregados entre si com a finalidade de excluir
alguém indesejado do grupo, o que pode se da, muito comumente, por motivos de
competicdo ou de discriminacao pura e simples.

O objetivo principal do assédio moral é a exclusdo da vitima, seja pela
presséo deliberada da empresa para que o empregado se demita, aposente-se

precocemente ou ainda obtenha licenca para tratamento de saude, bem como pela
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construcdo de um clima de constrangimento para que ela, por si mesma, julgue estar
prejudicando a empresa ou o0 proprio ambiente de trabalho, pedindo para ausentar
se ou para sair definitivamente.

No cenario contemporaneo — marcado pela cobranca exacerbada por metas e
pelo alcance de resultados cada vez maiores —, é relevante compreender em que
medidas as exigéncias feitas pelo empregador sdo aceitaveis e estdo dentro dos
parametros do poder de gestdo, e quando tais cobrancas ultrapassam a seara da
normalidade, atingindo a salde mental e fisica do trabalhador, tornando, assim, a
conduta do empregador abusiva, configurando assim o assédio moral.

O estudo dessa temética é de grande importancia, uma vez que o respeito a
dignidade humana deve, em qualquer relacdo, ter relevancia primordial. Nota-se,
porém, que nem sempre ha esse respeito pelo bem-estar do proximo nas relacdes

cotidianas, incluindo as relagdes de trabalho.

2 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHO

De acordo com Ferreira (2018) para uma compreensdo exata do contexto
social na origem moral nas relagcfes de trabalho, é importante analisar a evolucéo da
valorizacdo do trabalho humano inserida no desenvolvimento histérico do trabalho,
desde suas formas iniciais até o surgimento das relagdes de trabalho.

A autora supracitada aponta que o trabalho humano é tdo antigo quanto a
prépria histéria do homem. Socidlogos, psicologos, médicos do trabalho e,
principalmente, juristas costumam relacionar a origem do trabalho com a nocéao de
sofrimento, fadiga, dor e, até mesmo, castigo e pena.

Ao abordar o trabalho na antiguidade, a fonte de pesquisa mais antiga a ser
analisada €, sem duvida, a biblia. Numa primeira leitura de seus capitulos iniciais, 0s
quais narram as origens do povo hebreu, pode-se com certa facilidade, concluir que
o trabalho foi uma maldicdo imposta por Deus ao primeiro casal humano pela sua
desobediéncia (FERREIRA, 2018).

Em seu turno, Bastos e Martins (2018) sustentam que o trabalho € visto
biblicamente como uma maldicdo, nada obstante derivar da sua condicdo de
decaido (no Eden ndo havia trabalho). Dai em diante, pode-se dizer que a

associacao feita entre trabalho e pena, castigo, era inevitavel, tanto assim que as
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civilizagbes da Antiguidade reservaram o trabalho para os escravos por entenderem
tratar-se de atividade indigha ao demais cidadéao.

Nesse diapasdo, Sussekind (2018) relembra que aos escravos eram dados os
servicos manuais exaustivos ndo sé por essa causa como também por que tal
género de trabalho era considerado improprio e até desonroso para 0os homens
validos e livres. Esse juizo de valor era tdo impregnado nas civilizacbes antigas que
ao escravo ndo era concedida nem mesmo personalidade juridica. Ele ndo era visto
como um ser humano, mas como um objeto de propriedade do cidadé&o.

Em seu turno, Cardoso (2015) assinala que na histéria do Egito antigo e na
baixa Mesopotamia a situacdo de subordinacédo e humilhacéo, a qual os escravos e
camponeses eram submetidos, perdurou por séculos. As leis egipcias que proibiam
maus — tratos aos escravos nao visavam a protecdo de seu bem-estar nem a
valorizacdo de seu trabalho, mas sim a protecao do direito de propriedade de seu
dono.

O mesmo autor aponta ainda que durante todas as dinastias farabnicas,
ocorreram varias rebelides de camponeses em virtude das arbitrariedades a que
eram submetidos durante a jornada. Por isso, o Estado reconheceu, mediante
decretos baixados pelo Farad, a necessidade de valorizar o trabalho humano e de
tratar melhor os trabalhadores rurais para que nao fugissem.

Cardoso (2015) expde que o Cédigo de Hamurabi estabelecia compensacodes
devidas ao dono de escravos feridos ou mortos; mas, em todos os casos, 0 que se
buscava era compensar adequadamente o proprietario lesado, e ndo a protecdo do
escravo. As arbitrariedades eram constantes, tanto no recrutamento como na
execucdo dos trabalhos. Por sua vez, Teixeira (2018) sustenta que os grandes
pensadores da antiguidade, em efetivo, defenderam ndo s6 a indignidade do
trabalho manual, como — 0 que poderia se paradoxal hoje - a existéncia de escravos,
como lidima.

A vinculacédo do trabalho a nocdo de sofrimento, dor, castigo, indignidade e
desonra perdurou por séculos, persistindo durante toda a idade média. Mesmo que o
regime de escravidao cedesse parte de seu espaco a serviddo, o trabalho humano
continuou sendo visto com um castigo de Deus imposto aos pecadores (FERREIRA,
2018).
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Ao trabalho era conferido o mesmo carater desumanizador, pois 0 servo
estava intimamente ligado a terra na qual trabalhava, como se fosse um instrumento
de producdo do senhor feudal. Assim, a acepcdo desvalorizada e desumana do
trabalho somente comecou a perder seu significado partir do final do século XVIII.

No Brasil, desde seu Descobrimento até 1888, o trabalho era delegado aos
escravos. Ferreira afirma que —o histérico da valorizagdo do trabalho no Brasil
acompanhard as evolucbes das Constituicbes brasileiras, analisando como o
trabalho era tratado pela sociedade da épocall (FERREIRA, 2018, p. 53).

A autora ressalta ainda que, no artigo 179 da Constituicdo Politica do Império
do Brasil de 1824, falava-se sobre a liberdade no exercicio de qualquer trabalho,
desde que nao fosse contra os costumes publicos, a seguranca e a saude dos
cidadaos. Note-se que nesta época ainda havia a escravidao e que, somente apoés a
Abolic&o, o trabalho foi reconhecido como uma atividade digna.

Os novos ideais lancados pelos pensadores iluministas fundaram a base
tedrica para uma mudanca radical que culminou na Revolu¢do Francesa em 1789, e
posteriormente, na Revolucdo Industrial. Neste cenario, as relacdes de trabalho
evoluiram, se expandido o trabalho contratado.

Nesse cenério, de acordo com Cardoso (2015), apesar das condi¢cdes de
trabalho serem péssimas dentro das fabricas e das primeiras industrias, foi aberta a
possibilidade de conscientizagdo da massa trabalhadora. As revolugées romperam
com antigas tradicbes e concepc¢des, criando a base para a constituicdo de uma
nova sociedade pautada em uma gama de valores que nado raramente se
confortariam: liberdade, igualdade e fraternidade versus capital, producéao e lucro.

A partir do século XVIIl, com todas as transformacfes que a revolucao
industrial gerou, o trabalho, paulatinamente, deixava de ser visto como castigo,
pena, sofrimento. Na realidade, a cada conquista dos trabalhadores, o labor foi
ganhando status social, sendo valorizado.

Ferreira (2018) observa que passou a ser honroso, digno, ser trabalhador. E
claro que tais mudancas nao foram repentinas, nem pacificas, todavia importa
ressaltar que foi a tomada de consciéncia dos trabalhadores e da sociedade
determinante para que o trabalho evoluisse e voltasse a ser valorizado.

Cardoso (2015) postula que no novo modo capitalista de organizar a

sociedade, era necessario aliar o capital a forca de trabalho, ambos néo
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sobreviveriam na falta de um deles. Assim, o trabalho adquiriu um sentido muito
maior que apenas garantir a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. Todas
essas mudancas acabaram por criar a necessidade de legislacbes que
concebessem a nova visdo da politica do trabalho. Apesar de as relac6es humanas,
de um modo geral, sofrerem com a crise de valores que assola todo o mundo, o

trabalho continua sendo um direito — dever social.

2.1 INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO ECONOMICA NAS RELACOES DE
TRABALHO

No ambito das relacbes humanas, os valores econdémicos, sociais, politicos,
éticos e morais estao se transformando, assim como as relagbes de trabalho e os
valores a ela agregados. Pode-se afirmar que —grande parte dessas
transformacdes nasceu com o fenbmeno da globalizacdo, o qual, alids, ndo é
recentell (FERREIRA, 2018, p. 30).

Ainda que a globalizacdo produza efeitos desgastantes nas relacdes de
trabalho, mais do que nunca o trabalho humano deve ser valorizado, pois a
producdo ndo se restringe mais aos limites da soberania estatal, mas rompe
fronteiras, garantindo a existéncia e a coesao de todos os homens.

Bastos e Martins (2018) salientam que no estudo da evolucéo da valorizacao
do trabalho humano a alteracdo dos valores sociais com o decorrer do tempo é
facilmente perceptivel. Essa mudanca ocorre por influéncia da economia, da politica
e da conjuntura social dominantes em determinado periodo historico.

Estes autores afirmam que ndo restam duvidas de que o momento atual
acumula uma infinita variedade de mudancas estruturais em todo o mundo,
principalmente no ambito das relagdes humanas. Os valores econGmicos, sociais,
politicos, éticos e morais estdo em transformacédo, assim, com as relagbes de
trabalho e os valores a ela agregados.

Ferreira (2018) expressa que a globalizacdo atualmente praticada implica
muito mais que mero intercAmbio de culturas ou apenas dominio econdmico
patrocinado pela chamada globalizagdo hegemoénica. O mundo hoje presencia um
processo de conquista e colonizacdo que rompe com as barreiras econdmicas e

atinge o dominio juridico de cada Estado conquistado e dominado.
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No contexto da globalizacéo, além da ameaca do desemprego estrutural que
assusta o mundo todo, do subemprego, da demissdo, da extingdo de postos de
trabalho, os trabalhadores precisam estar preparados para participarem de uma
competicdo desumana.

Ferreira (2018) entende ser evidente que um ambiente de trabalho marcado
por tais aspectos € demasiado opressivo para os trabalhadores. A constante pressao
na qual se trabalha s6 tende a gerar empregados estressados, com sua saude fisica
e psicologica debilitada, além de ser tornarem improdutivos. E, infelizmente o
sistema ndo da sinais de melhora. O estimulo a producdo mediante a
competitividade gera um contexto profissional perfeito para o aparecimento do
assédio moral.

Sob o entendimento da autora supramencionada, num sistema em que as
pessoas sao instigadas, todo o tempo, a defenderem o que é seu, seu emprego, sua
producao, sua promog¢ao, sua premiacao, a todo o custo, as demais pessoas que as
rodeiam deixam de ser consideradas colegas de trabalho e passam a ser encaradas
como inimigos em potencial. Dai, nasce o tratamento hostil, que muitas vezes
desencadeia um processo tdo grave como o assédio moral, produzindo funcionérios
infelizes.

Os mecanismos atuais sdo peculiares a atual organizacdo de trabalho,
sistematizada para garantir interesses meramente econdmicos, deixando de pautar
se pelos sociais. Como a producdo econdmica advém de forma direta das relacdes
de trabalho, a globalizagdo econdmica contribui para que cada vez mais as
empresas busquem o lucro acima de tudo, permitindo que principios como o da
valorizacdo do trabalho humano e o da dignidade da pessoa humana sejam violados
por condi¢cdes agressivas no ambiente de trabalho.

Todavia, conforme aponta Nogueira (2001 apud BARRETO, 2017) o direito
precisa pautar-se pela justica social e pelos principios protetores do trabalhador,
acompanhando as evolucBes sociais, inclusive as impingidas pela globalizacdo
econbmica, € o que ocorre com o fendmeno do assédio moral em todo o mundo,
inclusive no Brasil. Assim, torna-se evidente o nexo causal existente entre a
globalizacédo econdmica aliada a atual organizacdo econOmica de trabalho e as

diversas formas de sofrimento no trabalho.
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2.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Com a edicdo da Constituicdo da Republica de 1988, a dignidade da pessoa
humana, inserida no texto, em seu artigo 1°, inc. Illl, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, passou a constituir-se, associada a solidariedade social (art. 3°,
inc. 1) e a igualdade material (art. 3°, inc. lll), verdadeira clausula geral, apta a tutelar
todas as situacdes envolvendo violacbes a pessoa, ainda que nao previstas

taxativamente. Neste sentido, Tepedino (2015, p. 163) defende que:

Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, associada ao objetivo fundamental de erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, e de reducdo das desigualdades sociais,
juntamente com a previsado do paragrafo 2° do art. 5°, no sentido da néo
exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que n&o expressos,
desde que decorrentes dos  principios adotados pelo texto maior,
configuram uma verdadeira clausula geral de tutela e promogédo da pessoa
humana, tomada como valor maximo pelo ordenamento.

De acordo com Reale (1996) a proclamacédo do valor distinto da pessoa
humana tera como consequéncia légica a afirmacao de direitos especificos de cada
homem, o reconhecimento de que, na vida social, ele, homem, ndo se confunde com
a vida do Estado, além de provocar um deslocamento do Direito do plano do Estado
para o plano do individuo, em busca do necessario equilibrio entre a liberdade e a
autoridade. Constata-se —Historicamente, a existéncia de, basicamente, trés
concepcOes da dignidade da pessoa humana: individualismo, transpersonalismo e
personalismo (REALE, 1996, p. 115).

Farias (2016) assinala que toda e qualquer acdo do ente estatal deve ser
avaliada, sob pena de inconstitucional e de violar a dignidade da pessoa humana,
considerando se cada pessoa é tomada como fim em si mesmo ou como
instrumento, como meio para outros objetivos. Ela é, assim, paradigma avaliativo de
cada acdo do Poder Publico e um dos elementos imprescindiveis de atuag&do do
Estado brasileiro.

A pessoa €, nesta perspectiva, o valor altimo, o valor supremo da democracia,
que a dimensiona e humaniza. E, igualmente, a raiz antropoldgica
constitucionalmente estruturante do Estado de Direito o que, como vimos, nao

implica um conceito "fixista" da dignidade da pessoa humana, o "homo clausus", ou
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0 "antropologicun fixo". Ao contrario, sendo a pessoa unidade aberta, sugere uma
“‘integracao pragmatica" (CANOTILHO, 2015).

Corroborando com os pensamentos acima, Sundfeld (2017) salienta que pelo
carater intersubjetivo da dignidade da pessoa humana, na elaboracdo de seu
significado parte-se da situacdo basica do homem em sua relagdo com os demais,
isto €, da situacdo do ser com os outros, em lugar de fazé-lo em funcdo do homem
singular encerrado em sua esfera individual.

Dai o texto constitucional dispor, coerentemente, que "ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, lll, CF).
Com efeito, "a dignidade, conforme Miranda (1991 apud BARRETO, 2015, p. 168) —
pressupfe a autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminacéo relativamente ao
Estado, as demais entidades publicas e as outras pessoas".

Sob a otica de Canotilho (2015) impde-se, por conseguinte, a afirmacao da
integridade fisica e espiritual do homem como dimensédo irrenunciavel da sua
individualidade autonomamente responsavel; a garantia da identidade e integridade
da pessoa através do livre desenvolvimento da personalidade; a libertacdo da
“angustia da existéncia" da pessoa mediante mecanismos de socialidade, dentre os
guais se incluem a possibilidade de trabalho e a garantia de condi¢cOes existenciais
minimas.

Consagrado como valor juridico universal, principalmente apos a Declaragcao
da ONU de 1948, a dignidade da pessoa humana — entendida como o atributo
imanente ao ser humano para exercicio da liberdade e de direitos como garantia de
uma existéncia plena e saudavel — passou a ter amparo como um objetivo e uma
necessidade de toda humanidade, vinculando governos, instituicbes e individuos.
(SARLET, 2018).

Considera-se, portanto, que a nogéo de dignidade da pessoa humana funde
se com a definicdo material de Constituicdo, ja que a preocupacdo com o ser
humano se consagrou como uma das finalidades constitucionais. Nesta senda,
Guedes (2015, p. 64) postula que:

A dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa

tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicbes de existéncia minimas para uma vida
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saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
coresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com 0s demais seres humanos.

A dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde a vida (SILVA, 2017). Dai decorre
gue a ordem econdmica ha de ter por fim de assegurar a todos a existéncia digna
(art. 170), a ordem social visara a realizacdo da justica social (art. 193), a educacéo,
0 desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (at. 205)
etc., ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores do contetdo
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, aponta-se a
violacdo do trabalho, abrangendo a exposicdo do trabalhador a pressdes
psicolégicas, condigbes de trabalho precéarias, como sendo evidencias frontais de

afronta a dignidade da pessoa humana.

2.3 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO DIGNO

A doutrina juridica que vem sendo construida a respeito do assédio moral tem
salientado a obrigacdo do empregador em prover aos seus empregados um meio
ambiente de trabalho sadio, com condi¢des fisicas e psicoldgicas ideais para o
desenvolvimento das atividades laborais (FERREIRA, 2018).

Esta obrigacdo chega ao ponto de se responsabilizar objetivamente o
empregador por eventuais prejuizos causados em casos de degradacdo do meio
ambiente de trabalho. A propria Constituicdo Federal estabelece a responsabilidade
objetiva em casos de assédio moral. Faz isso por primeiro, incluir o ambiente de
trabalho no conceito de meio ambiente nos dispositivos constitucionais como o art.
20, inciso VIII (BRASIL, 1988).

Determinando no artigo 225, que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administravas independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados (FERREIRA, 2018). As consequéncias de mas condi¢cdes de
trabalho, tanto fisicas, como mentais, sdo evidentes.

Neste contexto, Sussekind (2018) afirma que quando se verifica o
esgotamento das energias, seja pelo excesso de trabalho, pela monotonia do
trabalho ou pelo trabalho executado em condicbes penosas, aparece o fendmeno
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gue se denomina fadiga e que € o cansaco fisico resultante de uma atividade
continuada, manifestada pela desobediéncia dos musculos as excitacdes nervosas e
por uma sensacdo desagradavel e indefinida. A fadiga provoca fenémenos
semelhantes aos da paralisia.

Tais efeitos podem ser produzidos pelo conjunto de atos repetitivos e
prolongados no tempo que compdem o assédio moral e podem, ainda, comprometer
a capacidade laboral do trabalhador por toda a vida. Condi¢cfes dignas de trabalho,
mediante um meio ambiente de trabalho que seja fisica e mentalmente sadio, sédo
preconizadas pela propria ConstituicAo como o objetivo dos direitos conquistados
dos trabalhadores.

Silva (2017) defende que é mediante condicbes dignas de trabalho que os
trabalhadores conseguem melhorar sua condicdo social. Todavia, as pressoes
inseridas no contexto da atual organizagdo do trabalho, as quais proporcionam o
desenvolvimento do assédio moral, produzem condicdbes de trabalho
psicologicamente penosas.

Nesta senda, Diniz (2018, p. 18) argumenta que —a manutengdo de um meio
ambiente de trabalho saudavel deve ser conjugada com os principios da dignidade
da pessoa humana e o respeito ao maior bem juridico protegido: a vidall. Assim, o
meio ambiente deve ser sadio e saudavel, adequado para a vida humana digna do

trabalhador.

3 ASSEDIO MORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

O assédio moral nas relacdes de trabalho € um dos problemas sociais mais
sérios da atualidade. Conforme visto, ele é fruto de um conjunto de fatores, tais
como a globalizagdo econbmica predatéria, que mantém o foco somente na
producéo e no lucro, e a atual organizacdo de trabalho, marcada pela opresséo dos
trabalhadores através do medo e da ameaca (FERREIRA, 2018).

Destaca-se que o assédio moral afeta a autoestima e a eficiéncia das vitimas
em todas as esferas de sua vida, tais como familia, amizades, relagbes sociais e
ambiente de trabalho. As vitimas tornam-se confusas e tém altos niveis de medo,
vergonha e constrangimento, afetando assim, ndo apenas trabalho, mas também as

relacdes interpessoais.
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Assédio € o termo utilizado para designar toda conduta que cause
constrangimento psicolégico ou fisico a pessoa (FERREIRA, 2018). Existem pelo
menos dois tipos, pela natureza: o assédio sexual e o assédio moral. O Assédio € a
violéncia contra a moral dos trabalhadores onde exercem suas atividades laborativas
e sao préticas tdo antigas quanto o proprio trabalho. Porém, esta pratica tornou-se
mais intensa e também de maior gravidade e amplitude no contexto atual
(FERREIRA, 2018).

Para Ferreira (2018), esse constante clima de terror psicolégico gera na
vitima assediada moralmente um sofrimento capaz de atingir diretamente sua saude
fisica e mental, criando uma predisposicdo ao desenvolvimento de doencas
cronicas, cujos resultados a acompanharado por toda a vida.

A atuacdo do Estado em regular tais situacfes € imperativa. E isso se da por
intermédio de uma atividade legislativa que preveja medidas protetivas,
resguardando os trabalhadores dos maleficios gerados pelo assédio moral,
garantindo que o exercicio de seu trabalho seja devidamente valorizado e sua
dignidade respeitada.

E primordial conhecer o fendmeno do assédio moral antes de se construir
qualquer medida com o intuito de coibi-lo. E preciso delimitar seu conceito, suas
caracteristicas e 0s sujeitos nele envolvidos para que seja assegurada a eficacia da
disciplina legal de tal assunto (FERREIRA, 2018).

—O assédio moral € tdo antigo quanto a humanidadell (FERREIRA, 2018, p.
39). A frase parece comum. E realmente €, pois se encontra em praticamente todo
artigo ou livro sobre o assunto. E na sociedade atual que o assédio moral se revela
como um fenémeno tipico da globalizacao.

O assédio moral €& fenbmeno social de tempos antigos, porém de
reconhecimento recente, que deve ser analisado com cautela no tocante a sua
caracterizacio juridica. E necessario que se verifique a natureza psicolégica do dano
causado com o assédio moral, que deve ser provocado por uma conduta prolongada
no tempo e que tenha por resultado a criacdo de uma doenca psiquico emocional
relacionado ao meio ambiente do trabalho.

Ferreira (2018) sustenta que assédio moral € o processo de exposi¢cao
repetitiva e prolongada do trabalhador a condi¢cées humilhantes e degradantes e a

um tratamento hostil no ambiente de trabalho, debilitando sua salide fisica e mental.
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Trata-se de uma guerra de nervos, a qual conduz a vitima ao chamado
—assassinato psiquicoll.

Em tal ambito, Menezes (2015) enxerga o Assédio moral como uma
manipulacdo perversa, terrorismo psicolégico ou, ainda, mobbing, bullying ou
harcelement, o assédio moral € um apesar de ndo ser novo, comeca a ganhar
destaque na sociologia e medicina do trabalho, estando por merecer também a
atencao dos juristas.

Hirigoyen (2015) postula que o assédio moral no trabalho é definido como
qualguer conduta abusiva (gesto, palavras, comportamento, atitude, etc.) que atente,
por sua repeticdo ou sistematizacao, contra a dignidade ou integridade psiquica ou
fisica de uma pessoa, ameacando o0 seu emprego ou degradando o clima de
trabalho.

Menezes (2015) observa ainda que o assédio é um processo, conjunto de
atos, procedimentos destinados a expor a vitima a situacfes incémodas e
humilhantes. De regra, é sutil, no estilo “pé-de-ouvido”. A agressao aberta permite
um revide, desmascara a estratégia insidiosa do agente provocador.

Na esfera trabalhista, o assédio moral se configura em pressao psicologica
continua (habitual) exercida pelo empregador a fim de forcar o empregado a sair da
empresa, ou a minar a sua autoestima. Se expressa por meio de procedimentos
concretos como O rigor excessivo, confiar ao empregado tarefas indteis ou
degradantes, desqualificacdo, criticas em publico, isolamento, inatividade forcada,
dentre outras (HIRIGOYEN, 2015).

Hirigoyen (2015) sustenta ainda que assédio moral é a deliberada degradacéo
das condicdes de trabalho através do estabelecimento de comunicacdes nao éticas
(abusivas) que se caracterizam pela repeticdo por longo tempo de duracdo de um
comportamento hostil que um superior ou colega desenvolve contra um individuo
gue apresenta, como reacdo, um quadro de miséria fisica, psicologica e social
duradoura.

Segundo Hirigoyen (2015) esclarece que foi o sueco Heinz Leymann quem
introduziu o termo mobbing para delinear as formas de assédio nas organizagdes. A
palavra advém do verbo to mob e significa assediar, atacar em massa, destacando o
elemento grupal, caracterizado pelo tumulto, o que faz com que a expressao esteja

diretamente relacionada a "violéncia coletiva, ligada a organizacao do trabalho."
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Ressalta-se que a pratica de condutas constrangedoras e vexatorias pode ser
encontrada nas relacées humanas desde o principiar da histéria. E o que menciona
Silva (2017, p. 83) —o assédio moral trata-se de uma forma de coacdo que se
estabelece em qualquer tipo de relacionamento que se sustente pela desigualdade
social ou pelo poder autoritario.

O gue se observa atualmente é uma grande preocupacao das empresas pela
busca do lucro e do poderio econdémico. Para tanto, criam-se exigéncias de metas
sem qualquer critério de razoabilidade e bom senso, aflorando o grau de
competitividade e de aperfeicoamento profissional entre os trabalhadores ali
inseridos (MOLON, 2016).

Neste contexto econbmico-social, as pessoas e, principalmente, o0s
trabalhadores de todo o mundo, —passaram a sofrer diversos tipos de violéncia,
com especial destaque para os casos de assédio morall (PAMPLONA, 2017, p.
194). O referido autor utiliza as seguintes palavras para definir o assédio moral na

relacdo de trabalho:

Toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se, sobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, pdr em perigo seu emprego ou degradar o ambiente de trabalho
(PAMPLONA, 2017, p. 194).

As organiza¢gOes nao se preocupam em proteger seus empregados e acabam
permitindo, em razdo dessa indiferenca, o ambiente propicio ao Assédio Moralll
(HIRIGOYEN, 2015, p.203). O Assédio Moral manifesta-se mediante atos perversos
e corriqueiros em lugares como a escola, locais de lazer, nos domicilios, bem como
no ambiente de trabalho. Esses atos partem de uma simples falta de respeito,
mentira ou até mesmo uma manipulagéo.

Ferreira (2018) atenta que a maior dificuldade para se estabelecer um
conceito sobre assédio moral é definir critérios objetivos que o conceituem. O
fendbmeno afeta as relacbes de trabalho de todo o planeta e, influenciado por
aspectos culturais e regionais, a forma como ele se manifesta varia de local para

local. Isto acaba criando entre os estudiosos diferentes defini¢des e terminologias.

3.1 ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ASSEDIO MORAL
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De acordo com Ferreira (2018) o assédio moral é evidenciado mediante uma
série de condutas, sempre abusivas e agressivas, de forma mais ou menos explicita.
A psicologa francesa Marie — France Hirigoyen traca o perfil do empregado
assediado e, também, do agente assediador, fazendo uma espécie de classificacéo
das condutas gque tipificam o assédio moral.

Seja como a recusa de se estabelecer comunicacéo, seja pela humilhagéo
através da desqualificacdo, seja ainda pelo isolamento, o agente assediador lanca
mao de procedimentos que a autora assemelha a armadilhas. O que se mostra mais
grave € que tais instrumentos de destruicdo psicologica foram utilizados em campos
de concentragcao nazistas durante a 22 Guerra Mundial.

Ferreira (2018) infere que o desenvolvimento do assédio moral dentro de uma
empresa, muitas vezes, ocorre pela propria imposicdo da politica empresarial.
Mesmo que isso ndo ocorra, a empresa ainda carrega o 6nus de eleger seus
superiores — quase sempre compostos por cargos de confianga, 0 que leva a
interpretar como uma assuncao do risco de aquele superior hierarquico vir a ser, ou
nao, um agente assediador.

De qualquer modo, o processo de assédio moral nas empresas assume
determinadas caracteristicas que sempre se relacionam com a politica de gestao
das mesmas. E que o assédio moral tende a igualar os individuos, sendo essa uma
primeira caracteristica dada por Hirogoyen (2015), isto €, a recusa em aceitar
alguém ou algum traco diferente da sua personalidade.

Hirogoyen (2015) comenta que existe uma linha muito ténue que limita a
discriminacdo e o assédio moral. Daquela d4-se margem para o surgimento deste,
gue € mais insidioso, sutil, velado, inclusive como medida para evitar qualquer tipo
de sancdo. Essa distincdo pode ser de qualquer ordem: sexual, racial, cultural,
religiosa, etc. Outra caracteristica destacada pela autora € o estimulo & rivalidade
entre os empregados, promovido pela propria empresa mediante seus pressupostos.

A prépria empresa fomenta disputa entre os jovens e os mais velhos,
inexperientes e experientes, estudados e autodidatas. Sobre tal, comenta a
psicologa que —a rivalidade € uma alavanca de que as empresas se servem,
bastante cinicamente, para se livrar de alguém incbmodo: joga-se uma pessoa
contra a outra, a fim de que uma delas decida pedir as contasll (HIROGOYEN, 2015,
p. 41).
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Ferreira (2018) defende que a exploracdo do medo dos trabalhadores diante
do desemprego por meio do uso de ameacas de demissdes consiste em outra
caracteristica do assédio moral. A organizacao de trabalho moderna incentiva muitas
empresas a instalarem um processo de terrorismo sobre seus empregados,
processo esse que acaba por gerar uma desconfianca total, uma verdadeira guerra
de todos contra todos, na qual é necessario atacar para nao ser atacado.

Alguns autores, como por exemplo, Leymann (1996 apud BARRETO, 2017),
sugerem que para ser considerado assédio moral faz-se necessério que 0s
comportamentos destrutivos ocorram repetidas vezes no decorrer de um periodo
médio de 4-6 meses.

Hirigoyen (2015) sistematizou alguns comportamentos, que por sua repeticao,
associacao e intencionalidade, caracterizariam o assédio moral, como por exemplo,
a Deterioracéo proposital das condicdes de trabalho, onde se ressaltam os seguintes
aspectos:

- Retirar da vitima a autonomia;

- ndo lhe transmitir mais as informacdes uteis para a realizagao de tarefas; -
contestar sistematicamente todas as suas decisoes;

- criticar seu trabalho de forma injusta ou exagerada;

- Priva-lo do acesso aos instrumentos de trabalho: telefone, fax, computador; -
retirar o trabalho que normalmente lhe compete;

- dar-lhe permanentemente novas tarefas;

-atribuir-lhe proposital e sistematicamente tarefas inferiores as suas
competéncias;

atribuir-lne proposital e sistematicamente tarefas superiores as suas
competéncias;

- pressiona-la para que nao faca valer seus direitos (férias, horarios, prémios);
- Agir de modo a impedir que obtenha promogéo;

- atribuir a vitima, contra a vontade dela, trabalhos perigosos;

- atribuir a vitima tarefas incompativeis com sua saude;

- causar danos em seu local de trabalho;

- dar-lhe deliberadamente instru¢cdes impossiveis de executar;

- ndo levar em conta recomendacfes de ordem médica indicadas pelo médico

do trabalho;
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- induzir a vitima ao erro.

Além dos aspectos acima relacionados, Hirigoyen (2015) registra ainda os
gue estdo relacionados ao isolamento e recusa de comunicacdo, onde: a vitima &
interrompida constantemente; superiores hierarquicos ou colegas ndo dialogam com
a vitima; a comunicacdo com ela é unicamente por escrito; recusam todo o contato
com ela, mesmo o visual; a vitima €& posta separada dos outros; ignoram sua
presenca, dirigindo-se apenas aos outros; proibem o colega de |he falar; ja ndo a
deixam falar com ninguém; a direcdo recusa qualquer pedido de entrevista.
Conforme a referida autora, observam-se ainda atitudes que atentam contra a
dignidade da vitima, a saber:

Insinuacdes desdenhosas para qualifica-la; gestos de desprezo diante dela
(suspiros, olhares desdenhosos, levantar de ombros); é desacreditada diante de
colegas, superiores ou subordinados; espalham rumores a seu respeito; atribuem-
lhe problemas psicologicos (dizem que € doente mental); zombam de suas
deficiéncias fisicas ou de seu aspecto fisico; é imitada ou caricaturada; criticam sua
vida privada; zombam de suas origens e de sua nacionalidade; implicam com suas
crengas religiosas ou convicgdes politicas; atribuem-lhes tarefas humilhantes; a
mesma € injuriada com termos obscenos ou degradantes (HIROGOYEN, 2015, p.
141).

Insta registrar que em alguns casos ocorre a violéncia verbal, fisica e sexual,
onde o assediador faz uso de: ameacas de violéncia fisica; agresséo fisica, mesmo
que leve, como empurrdes; tom de voz alterado; invade sua vida privada com
ligacdes telefénicas ou cartas; é espionada diante do domicilio; faz estragos em seu
automovel; é assediada ou agredida sexualmente (gestos ou propostas); ndo leva
em conta seus problemas de saude (HIROGOYEN, 2015).

Por sua vez, Alkimin (2016) elenca, basicamente, como elementos
caracterizadores do assédio moral: a) Sujeitos: sujeito ativo (assediador)-
empregador ou qualquer superior hierarquico; colega de servico ou subordinado em
relacdo ao superior hierarquico; sujeito passivo (vitima/assediado)- empregado ou
superior hierarquico no caso de assédio praticado por subordinado; b) Conduta,
comportamento e atos atentatérios aos direitos de personalidade; c) Reiteracdo e

sistematizacao e d) Consciéncia do agente.
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Em sintese, um ato isolado de humilhagcdo n&o é assédio moral. Este
pressupde: repeticdo sistematica; intencionalidade (forcar o outro a abrir mao do
emprego); direcionalidade (uma pessoa do grupo € escolhida como bode expiato6rio);
temporalidade (durante a jornada, por dias e meses) e degradacao deliberada das
condi¢Oes de trabalho (FERREIRA, 2015).

3.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA

O assédio moral no trabalho configura um tipo de violéncia psicologica contra
o trabalhador. Na medida em que, na sociedade atual, a violéncia fisica ja ndo é
mais aceita como antes, quando um sujeito quer agredir o outro, costuma utilizar-se
da violéncia psicoldgica.

Além disso, a violéncia fisica € mais chocante e de facil configuracdo, ao
passo que a violéncia psicologica é de dificil caracterizacdo (THOME, 2018). O
contexto produtivo, ora apresentado, parece se constituir num cenario propicio para
a ocorréncia de violéncia psicologica. Possui semelhancas com alguns aspectos
organizacionais destacados como contribuintes para a violéncia no trabalho, tanto
fisica, quanto psicoldgica.

Os comportamentos de violéncia psicolégica menores sdo muitas vezes
percebidos, num contexto de "banalizacdo da injustica social" (DEJOURS, 2019),
como inerentes ao trabalho no capitalismo globalizado e competitivo e por isso
tornam-se invisiveis e pouco discutidos.

Contudo, estes comportamentos sao as sementes geradoras das situacdes
extremas de violéncia psicoldgica, como o assedio moral, e também implicam em
prejuizos a saude e a vida social do trabalhador. Entendimento da Unido Europeia

sobre o tema afirma que:

A violéncia pode definir-se, nas relagdes entre duas pessoas ou mais, como
uma forma de comportamento negativo ou de acdo caracterizada pela
agressividade, umas vezes repetida, outras vezes pontual, que produz
danos para a seguranga, saude e bem-estar dos trabalhadores no local de
trabalho. A agressividade pode manifestar-se quer por simples atitude
corporal, como uma atitude de provocacao, desprezo ou sarcasmo perante
outra pessoa, quer por uma efetiva acdo violenta, de tipo fisico ou verbal. A
violéncia manifesta-se de mdltiplas formas como, por exemplo, agresséo
fisica, injarias verbais, prepoténcia (bullying), persegui¢cdo coletiva
(mobbing), assédio sexual, discriminacdo em razdo da religido, raga,
deficiéncia, sexo ou, em todo o caso, da diferen¢a, podendo ser praticada
tanto por pessoas estranhas ao ambiente de trabalho como por elementos
do préprio ambiente de trabalho (UNIAO EUROPEIA, 2001, p. 12).
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No Brasil, embora seja de aplicacdo no ambito das relacdes domésticas e/ou
familiares, a lei n° 11.340, de 7de agosto de 2006, conceitua a violéncia psicoldgica
como qualquer conduta que cause dano emocional e diminui¢do da auto — estima ou
gue prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou
controlar suas acdes, comportamentos, crencas, decisdes, por meio de ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicao, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragao e limitacéo do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacado (Art. 7°, inciso Il). Essa lei diferencia a violéncia moral, definindo
essa Ultima como qualquer conduta que configure callnia, difamacéo ou injdria (Art.
7°, inciso V).

Em relacdo a violéncia psicologica, Cavalcanti (2015) entende que esta se
caracteriza como uma —agressao emocionalll. Segundo ela, muitas vezes tao ou
mais prejudicial que a violéncia fisica, caracteriza-se por ameacas, rejeicao,
depreciacdo, discriminacdo, humilhacdo, desrespeito ou mesmo punicdes
exageradas. Mesmo nao sendo formas fisicas de agressdo, —deixam marcasll
dificeis de serem apagadas.

Chappell e Di-Martino (2000, p. 56 apud CAVALCANTI, 2015) ressaltam que
no contexto de trabalho, a violéncia psicolégica se origina de uma combinacao de
causas, relativas ao individuo, ao ambiente de trabalho, as condi¢fes do trabalho,
bem como ao modo como ocorrem as intera¢des sociais no contexto produtivo: entre
colegas de trabalho, entre clientes e trabalhadores e entre estes ultimos e os
gestoresll. Incluem como caracteristicas ou comportamentos que denotam violéncia
psicoldgica, além dos ja citados, o isolamento, as intimidagdes por meio de palavras,
gritos e gestos, insinuagdes, ofensas em fung&o do sexo ou da raga.

As causas da violéncia sdo analisadas, muitas vezes, como originadas de
uma combinacdo de fatores individuais e sociais. Relacionam-se, assim, a
comportamentos individuais e as condi¢des do trabalho, bem como ao modo como
ocorrem as interacdes sociais no contexto produtivo: interacdes entre colegas de
trabalho, entre clientes e trabalhadores e entre estes Ultimos e 0s gestores.
(CHAPPEL; DI-MARTINO, 2000 apud CAVALCANTI, 2015).

3.3 SUJEITOS DO ASSEDIO MORAL
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A Consolidacéo das Leis do Trabalho define em seu artigo 2° que empregador
€ “a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacado pessoal de servigosll (BRASIL,
2018), e, por conseguinte, em seu artigo 3° define que o empregado é —toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo-eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario, identificando, assim, os sujeitos da relagcéo
de empregoll (BRASIL, 2018).

De acordo com Ferreira (2015) o principal agente causador do assédio moral,
como forma de violéncia no local de trabalho, € o empregador, visto que possui 0
poder de direcdo da atividade, no qual concentra, além deste, o poder de
organizagéo, pelo qual o empregador organiza o objetivo econdmico e social do seu
negocio, criando ou modificando normas e condi¢cdes de trabalho; o poder de
controle, com o qual fiscaliza e controla as atividades e condi¢cdes de trabalho e o
poder disciplinar, através do qual imp8e ao transgressor a sancao disciplinar desde
uma simples adverténcia até a demisséo por justa causa, nos limites do respeito aos
direitos de personalidade e dignidade da pessoa humana do trabalhador.

Além disso, h& agueles que séo equiparados por lei ao empregador, também,
dependendo da relacédo que se estabelece entre os sujeitos, no lugar do empregador
podera estar um superior hierarquico por ele eleito ou contratado para tal. Portanto,
0 assédio moral tem o sujeito que agride e o sujeito que é vitima. Tanto a chefia,
como o subordinado, pode ocupar o lugar da vitima como o do agressor, como
veremos a seguir. E importante analisar os sujeitos para poder buscar a identificacéo
e o0 nivel de responsabilizacéo do agressor.

As figuras do empregado e empregador, ou superior hierarquico, —né&o
possuem posi¢cdes definidas de vitima e agressor em relagdo ao assédio moral. Isto
porque, conforme o caso concreto as posigdes podem ser alteradasll (FERREIRA,

2016, p. 50). Insta mencionar que:

O agressor frequentemente €, mas nao necessariamente, o chefe; Posto
gue o assedio moral pode provir do comando hierdrquico (Vertical), de
colegas da mesma hierarquia funcional (horizontal), da omisséo do superior
hierarquico diante de uma agresséo (descendente), ou caso raro, quando o
poder, por alguma razdo, ndo esta com o comando superior e sim nas maos
do subalterno (ascendente) (FERREIRA, 2015, p. 54).
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Salienta-se que quem detém o poder pode mais facilmente abusar dele,
sobretudo quando se trata de chefes considerados mediocres profissionalmente,
com baixa autoestima e, consequentemente, necessidade de ser admirado e
destacado (HIROGOYEN, 2015).

Em seu turno, Ferreira (2016) infere que as pessoas mais susceptiveis de se
tornarem vitimas do assédio moral sdo aqueles empregados que apresentam
algumas diferencas com respeito aos padrdes estabelecidos, assim como pessoas
“atipicas", "excessivamente competentes ou que ocupem espac¢o demais", aliadas a
grupos divergentes da administracdo, “improdutivas" ou temporariamente
fragilizadas por licencas de saude tornam-se o alvo das perseguicdes por assédio
moral.

Alkimin (2016) classifica em ativo e passivo 0s sujeitos, podendo ser o sujeito
ativo (assediador) o empregador ou qualquer superior hierarquico, colega de servico
ou subordinado em relacdo ao superior hierarquico; sujeito passivo
(vitima/assediado) pode ser o empregado ou superior hierarquico no caso de
assedio praticado por subordinado.

A vitima ou sujeito passivo do assédio moral, geralmente, é aquele
empregado que sofre agressdes reiteradas e sistematicas, visando hostiliza-lo,
inferioriza-lo e isola-lo do grupo, comprometendo sua identidade, dignidade pessoal
e profissional, refletindo na perda da satisfacdo no trabalho e consequente queda
na produtividade; além dos danos pessoais a vitima que somatiza e reverte em
dano a saude mental e fisica, acaba gerando, consequentemente, incapacidade
para o trabalho e afastamento, desemprego, depressao e até o suicidio (ALKIMIN,
2016, p. 44).

Paradoxalmente, que o alvo de assédio moral em potencial sdo as pessoas
extremamente dedicadas ao trabalho, os criativos, aqueles que se revelam
detalhistas, perfeccionistas e muito competentes, enfim que apresentam um perfil
apropriado as exigéncias da moderna forma de producéo e organizacdo do trabalho
gue requer profissional competente, capacitado, flexivel e polivalente, tipico perfil
gue pode despertar inveja e rivalidade e consequente espirito destruidor por parte do
superior ou chefe, até mesmo por temor em perder o cargo e poder, e do colega de

servico que também se sente ameacado (ALKIMIN, 2016). Para a autora,
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O assédio moral pode ter inicio quando a vitima reage ao Autoritarismo da
chefia ou ndo se adapta a reestruturagdo da organizagdo ou, ainda, a
gestdo sob pressdo, valendo-se, muitas vezes, do exercicio do jus
resistentiae para recusar o cumprimento de determinacdes que revelem
excesso no exercicio do poder de direcdo e comando, notadamente,
guando conflitante com a dignidade da pessoa do trabalhador. Este quadro
€ propenso para a pratica do assédio moral, iniciando-se o processo de
desvalorizacdo e desqualificacédo da vitima (ALKIMIN, 2015, p. 46).

Quanto as espécies, Alkimin (2016) classifica o assédio moral em vertical
descendente (parte do superior em relagdo aos seus subordinados); horizontal
simples ou coletivo (parte de um ou mais trabalhadores em relacdo ao colega de
servigo); vertical ascendente (de um ou mais assalariados em relacdo ao superior
hierarquico).

No tocante ao comportamento do agressor, Hirigoyen (2015) esclarece que se
trata de perversos narcisistas, isto €, individuos que, sob a influéncia de seu
grandioso eu, tentam criar um laco com um segundo individuo, dirigindo seu ataque
particularmente a integridade narcisica do outro a fim de desarma-lo.

As caracteristicas da personalidade do assediador revelam-se a partir de um
sentimento de grandeza, um egocentrismo extremado e uma total falta de empatia
pelos outros, embora seja ele proprio avido de obter admiracdo e aprovacéao. O
assediador, portanto, sente uma inveja daqueles que parecem possuir coisas que
ele ndo possui, ou que simplesmente aqueles que tem prazer com a prépria vida
(HIRIGOYEN, 2015).

N&o apenas lhe falta profundidade afetiva e ndo consegue compreender as
emocdes complexas dos outros, como seus proprios sentimentos ndo sao
modulados e passam por arroubos rapidos seguidos de dispersdo (HIRIGOYEN,
2015, p. 142).

O isolamento € a préatica mais comum nos processos de assédio moral, fase
em que os colegas de trabalho ja estdo envolvidos de tal maneira com o0 processo,
gue acabam endossando o tratamento que a vitima recebe, talvez por medo ou
mesmo por conivéncia, passando a trata-la de modo semelhante (ALKIMIN, 2016).

Ocorre, pois, quando o superior hierarquico priva a vitima de informacdes
Uteis, ndo Ihe comunicando acerca de eventuais reunides que porventura sejam
realizadas, ou, ainda, ndo lhe passando o servico que deveria fazer, deixando o

empregado, ocioso e desnorteado em seu local de trabalho.
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Em marco de 2019 a camara aprovou o Projeto de Lei n. 4742/2001, que visa
tipificar o crime de assédio sexual, introduzindo o art. 146-A no Cddigo Penal
Brasileiro - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, dispondo sobre o crime

de assédio moral no trabalho:

Art. 146-A. Desqualificar, reiteradamente, por meio de palavras, gestos ou
atitudes, a autoestima, a seguranga ou a imagem do servidor publico ou
empregado em razdo de vinculo hierarquico funcional ou laboral. Pena:
Detencao de 3 (trés) meses a um ano e multa (BRASIL, 2019).

O Projeto de Lei n. © 4.742/2001, de autoria do Deputado Federal Marcos de
Jesus (PL/PE), foi remetido em carater de urgéncia para aprovacdo pelo Senado

Federal, entretanto, até a presente data ainda ndo houve votacéao.

3.4 DANO MORAL NA ESFERA TRABALHISTA

Entende Barros (2019, p. 650) que dano moral é o menosprezo sofrido por
alguém ou por um grupo decorrente de ato ilicito ou atividade de risco desenvolvida
por outrem capaz de —malferir direitos da personalidade e principios axiolégicos do
direito, independentemente de repercussao econdémicall.

Para Bittar (1993 apud PAMPLONA FILHO, 2017, p. 49) qualificam-se como
morais 0s danos relativos a esfera da subjetividade, ou do plano valorativo da
pessoa na sociedade, em que repercute o fato violador, considerando como tais
aqueles que atingem os aspectos mais intimos da personalidade humana (o da
intimidade), ou o da prépria valoracdo da pessoa no meio em que vive (0 da
reputacdo ou da consideracao social).

O dano moral encontra respaldo constitucional no artigo 5°, inciso X, da CF.
Emana desse dispositivo que é assegurado o direito a indenizacdo pelo dano moral
decorrente da violagéo dos direitos da personalidade, mais precisamente os direitos
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (BRASIL, 1988).
Entretanto, ndo € qualquer aborrecimento que se caracteriza o dano moral. Para que
este venha a se consumar, é mister que haja um dano efetivo. Nessa linha, deve se
combater o que se convencionou chamar de industria dos danos morais.

Para haja a configuracdo do dano moral basta que ocorra uma violacéo

efetiva a um direito da personalidadell. Independente, assim, de seus efeitos, até
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porque os efeitos ndo sdo passiveis de serem demonstrados (NUNES, 2015, p.
100).

Para Barros (2019, p.652) —a responsabilidade de reparacdo emerge desde
gue se verifica o fato da violagdo, ndo se exigindo do lesado a demonstragcao de seu
sofrimentoll. Com vistas a arbitrar o valor da indenizacao, deve-se 0 juiz se valer de
um critério estimativo, dentro de limites objetivos, analisando as peculiaridades de
cada caso, levando-se em conta a extensdo da lesédo efetuada pelo empregador,
como também a condi¢cdo econdmica deste e do empregado (evitar enriquecimento
ilicito e uma reparacao irrisoria). Nesse sentido, Barros (2019, p. 180) define:

A compensacdo por dano moral sera estabelecida considerando-se, entre
outros fatores, a intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade e repercussao
da ofensa, a intensidade do dolo ou da culpa, a situagcdo econdmica do ofensor e a
extensdo do prejuizo causado.

Para tanto, deve o juiz atuar com razoabilidade, tendo como parametro o que
feriria o recondito do homem médio. Para a fixagdo do quantum indenizatério o
magistrado deve ainda pautar sua decisdo na prudéncia e equidade, devendo ser
respeitadas as particularidades de cada caso.

O valor deve ser o mais ponderado possivel, apto a importar sacrifico para o
ofensor, sancionando-o e combatendo as revistas, e ao mesmo tempo capaz de
compensar satisfatoriamente o abalo sofrido pela vitima, evitando ainda o
enriquecimento ilicito da vitima. Um valor insignificante além de menoscabar um
direito inviolavel do obreiro vitima, pode incentivar os abusos perpetrados pelos
dirigentes.

Além do pagamento da indenizacdo pelo empregador, este pode ser
condenado a realizar uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer para compensar a dor
intima provocada pela situagdo vexatéria e humilhante que fez o obreiro se
submeter.

Dentre elas, esta a obrigacdo do patrdo se pronunciar publicamente, ou
anexar copias da sentenca nos murais de aviso da empresa. A condenacdo em
danos morais tem, pois, valor compensatoério, pedagogico e preventivo. Outro
mecanismo de se contornar 0os comandos arbitrarios patronais é através do uso

direito de resisténcia.
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3 METODOLOGIA

Esta foi uma pesquisa de carater e abordagem qualitativa, um ensaio que se
apoia em uma revisdo bibliografica e na articulacdo de conceitos e autores sobre

assédio moral em ambiental de trabalho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, ao final do estudo pode-se afirmar que o assédio moral esta
inserido na sociedade desde os primérdios das relagdes, quando comecaram a se
formar os sistemas de trabalho baseados na subordinacdo, auséncia de direitos e
desprezo ao trabalhador.

Na atual conjuntura, a pratica do assédio moral vem sendo utilizada, de forma
mais sofisticada e sutil, ou seja, humilhacdo maquiada, como mais um dos
instrumentos de controle da subjetividade dos trabalhadores. Pelo temor da
humilhacdo ou o medo do ridiculo, os trabalhadores sdo impulsionados a produzir
mais e se calar diante de irregularidades.

O assédio moral no ambiente do trabalho é uma conduta repugnada pela
sociedade, derivada de um agente que escolhe uma vitima, por motivos que vao
desde a luta por uma melhor colocagcéo na empresa, até a propria discriminacéo, e a
ataca pontual ou frequentemente com atitudes hostis com o objetivo de anula-la
moralmente. Quanto aos agentes assediadores e o destino do ataque, pode-se
verificar que o assédio mais comum € aquele que parte do empregador e do superior
hierarquico aos empregados.

As represalias se apresentam como um elemento do duplo sistema de
gratificagdo-sancao, complementando a distribuicdo de prémios aos vencedores e
gualificando ndo apenas os atos, mas os proprios individuos como bons/maus,
produtivos/improdutivos, comprometidos/ descompromissados.

A pressdo sobre o0s empregados, com atitudes negativas que,
deliberadamente, degradam as condi¢fes de trabalho, é conduta reprovavel que
merece puni¢gdo. A humilhagcdo, no sentido de ser ofendido, menosprezado,
inferiorizado, causa dor e sofrimento, independentemente do tempo por que se

prolongou o comportamento.
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Desta forma, chama-se a atencéo para a necessidade de leis especificas que
visam proteger a integridade do trabalhador em relacdo ao assédio moral e dar um
basta nesses casos de humilhacdo que por hora passa despercebido pelos nossos
legisladores.

Nesse sentido, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou no ano de 2019
o Projeto de Lei N. 4742/2001, que tipifica, no Cdodigo Penal, o crime de assédio
moral no ambiente de trabalho. A proposta foi enviada ao Senado, e atualmente,
aguarda votacdo. Lamentavelmente, um PL tdo relevante, ndo deveria estar
aguardando anos a fio para ser votado, principalmente, por tratar de um tema de

tamanha importancia para a esfera trabalhista e para a dignidade do trabalhador.
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O DIREITO AO EXERCICIO DA MATERNIDADE ATRAS DAS GRADES

1
2

Mariane Tomé da Silva
Gabriella Henriques da Nébrega

RESUMO:

O presente trabalho propds uma analise da situacdo atual do sistema carcerario
brasileiro, das particularidades enfrentadas pelo género feminino, principalmente na
gestacdo, no pos-parto e as consequéncias para o recém-nascido. Por conseguinte,
dissertou-se sobre os desafios enfrentados para manter o vinculo familiar apds a
privagcdo de liberdade. Foram demonstrados os efeitos negativos para o
desenvolvimento mental e emocional das criancas em virtude do afastamento
precoce da figura materna. Por fim, buscou-se examinar as medidas promovidas
pelo Poder Judiciario para contornar esse problema e garantir um tratamento justo
para as apenadas e, consequentemente, para os seus descendentes.

PALAVRAS-CHAVES: Sistema prisional; mulheres; gestantes; Habeas Corpus
143.641.

ABSTRACT:

The present project proposed an analysis of the current situation about the Brazilian
prision system, the particularities faced by the female gender, especially during
pregnancy, postpartum and the consequences for newborn. Thefore the challenges
faced to maintain the family bond after the deprivation of liberty were discurssed. The
negative effects on the mental and emotional development of children due to the
early withdrawal of the mother figure have been demonstrated. Finally, it seeks to
examine the measures promoted by the Judiciary to circumvent this problem and
ensure fair treatment for the inmates and, consequently, for their descendants.

KEYWORDS: Prison system; women; pregnant; Habeas Corpus 143.641

1 INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico denominado “O direito ao exercicio da
maternidade atras das grades” expde a problematica enfrentada por diversas
mulheres que estdo no sistema prisional brasileiro, qual seja: exercer a maternidade
em estabelecimento inapropriado. A complexidade do problema perpassa a

aplicacdo da pena imposta pelo Estado a infratora, e atinge seu descendente, de tal

! Discente egressa do curso de Direito Uniesp
2 http://lattes.cnpg.br/0130174231547884
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forma que viola os dispositivos Constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, a integridade fisica e psicoldgica, e a saude.

Sob esse prisma, é sabido que a aplicacdo da lei penal tem carater punitivo,
com a finalidade de reprimir a conduta criminosa por meio do cumprimento da pena,
bem como, em carater secundario, proporcionar a ressocializacdo da condenada ao
meio social. Entretanto, nos ultimos anos houve um exorbitante aumento no nimero
de prisbes de mulheres, nessa progressdo estdo inclusas detentas em estado
gravidico que, em virtude do cumprimento da pena, sdo obrigadas a passar a
gestacdo na unidade penal. A vista disso, a maioria da populac¢io feminina inserida
no sistema prisional € pertencente a grupos sociais desfavorecidos, de baixa renda e
de baixa escolaridade. Geralmente séo trabalhadoras informais que por vezes séo
obrigadas a sustentar seus filhos sem o apoio financeiro do genitor, bem como sao
atraidas para a pratica de crimes por se relacionarem com criminosos.

Cumpre ressaltar que os casos de gravidez nas penitenciarias podem ocorrer
pela introducdo de mulheres que ja estdo em periodo gestacional, ou aquelas que
engravidaram durante a aplicacdo da pena nas visitas intimas. A vulnerabilidade da
situacdo das apenadas pode exp0-la ainda mais a condi¢cdes degradantes de parto e
lactagdo, circunstancias que, por si sO, exigem o mais amplo cuidado do Estado com
suas necessidades. Nesse prisma, destaca-se que as unidades prisionais sao
lugares insalubres, onde ha superlotacdo, violéncia, auséncia de artigos para
higiene, fazendo com que as apenadas fiquem expostas a diversas doencas.

Diante desse cenario, no dia 20/02/2018, a 22 Turma do STF decidiu o
Habeas Corpus n°® 143.641, impetrado pelo CADHu - Coletivo de Advogados de
Direitos Humanos, no qual examinou a possibilidade de prisdo domiciliar para as
mulheres presas. Em dezembro do mesmo ano, tornou-se vigente a Lei n°® 13.769,
gue estabelece a substituicdo da pena no presidio para o cumprimento em domicilio
concedido a mulher que estiver gestante, puérpera ou mae de criancas sob sua
responsabilidade, disciplinando ainda o regime de cumprimento da reprimenda das
condenadas na mesma situacdo. No entanto, ainda ha muita resisténcia do judiciario
em colocar esse direito em pratica. Quanto as maes em cumprimento definitivo da
pena, o estabelecimento prisional deve transferi-las para uma cela especial,
conhecida como “cela-maternidade”, para que elas possam ter o conforto e os

cuidados necessarios para uma gestacdo tranquila. Além dos reflexos penais, é
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necessario considerar os efeitos psicolégicos dessa situacdo. Sendo que apds o
parto, a genitora retorna em sequéncia para a penitenciaria com o recém-nascido,
gue tera contato e o amamentara pelo periodo de seis meses. Por conseguinte, a
apenada carecera de assisténcia psicolégica no pés-natal, que devera ser prestada
pelo Poder Publico.

Decorrido o periodo disposto na lei — seis meses, a mae terd que entregar o
bebé para um parente disponivel, geralmente para avo, caso nao haja, a crianca ira
para uma instituicdo do Estado ou para o sistema de adocdo, gerando a perda do
poder familiar. O momento da separacao € vivenciado com pesar e sofrimento pelas
maes, mesmo com as circunstancias pessoais que as alcancaram. Esse sentimento
nao se restringe apenas a elas, mas também as suas criangas, as quais sentirdo a
falta da figura materna que conviveram nos primeiros meses de vida. E importante
destacar que a relacao entre mae e filho é uma troca reciproca, que contribui para a
ressocializacdo da mée e para o desenvolvimento saudavel do filho.

Ao observar a proporcdo do problema na sociedade, percebe-se que as
necessidades das gestantes presidiarias sdo esquecidas pelo Poder Publico, uma
vez que é necessario um tratamento diferenciado e mais humanitario com esses
individuos, a fim de que ocorra o respeito aos principios fundamentais, aos direitos
sociais, ao exercicio do direito a maternidade, ao convivio familiar das criancas com
as genitoras e ao direito do aleitamento materno assegurado no art. 5°, inciso L, da
Constituicdo Federal. Ademais, importa ressaltar que a Lei n°® 13.257 - conhecida
como o Marco da Primeira Infancia — a qual entrou em vigor em 2016, alterou
diversas leis com o objetivo de implementar politicas publicas voltadas para a
infancia, atendendo aos principios do melhor interesse da crianca e da protecédo a
familia.

Portanto, o presente trabalho cientifico caracteriza-se por ser uma pesquisa
de caréater exploratério e descritivo, jA que se pretende abordar o tema e estuda-lo
em suas diversas nuances e posicionamentos que se contrapdem. Segundo Gil
(2002, p. 41) “a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipotese, inclui o levantamento bibliografico e entrevista”. Logo, a pesquisa foi
elaborada com levantamento de fontes documentais, jurisprudéncia, artigos, revisao

bibliogréafica, Constituicdo Federal, Cédigo de Processo Penal, Lei n° 7.210/1984 —
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Lei de Execugcdo Penal e demais legislagbes correlatas, analisando os diversos
fatores que envolvem a maternidade no ambiente carcerario.
2 ESTABELECIMENTO PRISIONAL FEMININO: ASPECTOS PERTINENTES

De todos os tormentos da vida no carcere, a pena privativa de liberdade se
torna mais ardua quando se trata do publico feminino, pois os estabelecimentos
prisionais nao foram projetados para atender esses individuos. Nao se pode negar
gue as mulheres levadas ao carcere sao vulneraveis pelo simples fato de
pertencerem ao sexo feminino. A vista disso, tais problemas s&o reflexos da adogao
do sistema punitivo, que defende o encarceramento em massa como a Unica
alternativa viavel para contencdo da pratica de delitos. Dessa maneira, Michel
Foucault no livro “Vigiar e Punir’ retrata a evolugdo histérica da legislagado penal,
além dos respectivos métodos coercitivos e punitivos utilizados pelo Estado até as

modernas instituicdes correcionais (2014, p. 14):

A punicdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequéncias: deixa 0 campo da percep¢do quase
diaria e entra no da consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua
fatalidade, ndo a sua intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve
desviar o homem do crime e ndo mais o abominavel teatro; a mecanica
exemplar da punicdo muda as engrenagens. Por essa razdo, a justica nao
mais assume publicamente a parte de violéncia que esta ligada a seu
exercicio.

Segundo a mais recente edicdo do World Female Imprisonment List, o Brasil
ocupa a quarta posi¢cdo com mais mulheres encarceradas no mundo, ficando apenas
atras dos Estados Unidos, China e Russia. Assim, entre 0os anos 2000 a 2017 houve
um aumento exorbitante de mulheres privadas de liberdade no Brasil, segundo as
informacbes demonstradas no grafico obtido no site Observatério das

Desigualdades:
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica. A partir de 2005, dados do Infopen. Nota:
populacdo em milhar.

Assim, representando uma parcela minima em relacdo a populagéo carceraria
masculina, as mulheres tém recebido um tratamento que foi desenvolvido para os
homens. Consta na Lei de Execucéo Penal n° 7.210/1984, um pequeno rol de
garantia e direitos assegurados as mulheres, que evidencia a omissdo Estatal em
relacdo ao publico feminino. Esta por sua vez, deveria ter sido desenvolvida a partir
da necessidade de cada grupo prisional, assegurando a todos um tratamento
equanime e justo.

Por conseguinte, no ambito pratico, percebe-se que as mulheres estdo sendo
negligenciadas em varias esferas do sistema carcerario, tanto no que concerne ao
fato de estarem em ambiente inapropriado, quanto as condicbes sociais. Além da
violéncia que € comum aos presidios masculinos, as necessidades basicas e
individuais das mulheres sao ignoradas, as vestimentas entregues sao
masculinizadas e despersonalizantes, e a caréncia de atendimento especializado de
médicos ginecologistas, s6 reafirmam a orientacdo punitivista do sistema prisional.
Nessa senda, Nana Queiroz disserta no livro “Presos que Menstruam” (2015,
prefacio):

Assim, ignoramos as transgressfes das mulheres como se pudéssemos
manter isso em segredo, a fim de controlar aquelas que ainda nédo se
rebelaram contra o ideal de “feminilidade pacifica”. Ou n&do crescemos
ouvindo que a violéncia faz parte da natureza do homem, mas ndo da
mulher? E facil esquecer que as mulheres sdo mulheres sob a desculpa de
gue todos os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a
igualdade é desigual quando se esquecem as diferencas. E pelas
gestantes, os bebés nascidos no chdo das cadeiras e das Iésbicas que nao
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podem receber visitas de suas esposas e filhos que temos que lembrar que
alguns desses presos, sim, menstruam.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, art. 5, inciso XLIX, assegura
as condenadas o respeito a integridade fisica e moral, associadamente, a Lei n°
7.210/1984, art. 11, afirma os demais direitos como assisténcia material; a saude;
juridica; educacional; social e religiosa. Contudo, a situacdo da maioria das
penitenciarias € degradante, devido ao baixo investimento dos governantes, a
superlotacdo, e as mas condicbes de permanéncia, as apenadas muitas vezes
acabam tendo que dormir no chéo, revezando as camas para esticar as pernas, e,
por vezes, nao possuem privacidade na hora de fazer suas necessidades
fisioldgicas, pois boa parte dos banheiros ndo tém portas, o acesso aos itens basicos
de higiene como, creme dental, sabonete, escova, sabdo em barra, absorvente que
sdo fornecidos pelos estabelecimentos penais sdo em quantidade limitada, de
acordo com Queiroz (2015, p. 182):

Em geral, cada mulher recebe por més dois papeis higiénicos (o0 que pode
ser suficiente para um homem, mas jamais sera para uma mulher, que o
usa para duas necessidades distintas) e um pacote de com oito
absorventes. Ou seja, uma mulher com um periodo menstrual de quatro
dias tem que se virar com dois absorventes ao dia; uma mulher com um
periodo de cinco, com menos que isso.

Considerando que o encarceramento feminino é uma variavel alarmante,
também se faz necesséario evidenciar que as mulheres privadas de liberdade
enfrentam situacGes diarias de violacdo de direitos, ja que possuem demandas
diferentes do publico masculino, as necessidades femininas acabam sendo
esquecidas pelo Poder Publico o que culmina em consequéncias de cunho negativo
em longo prazo para elas. E importante salientar que as normas que guiam a
aplicacdo da pena devem se adequar ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana
estabelecido na Constituicdo Federal, de forma a preservar a integridade fisica e

psicoldgica dos apenados.

2.1 PERFIL DO PUBLICO FEMININO ENCARCERADO

As mulheres que compfdem a populacdo carceraria sdo, em sua maioria,
jovens, negras ou pardas, pobres, vindas de ambientes marginalizados, com

histérico de abandono, violéncia doméstica, dependéncia quimica ou alcdolica,
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abusos sofridos desde a infancia por padrastos, tios, amigos da familia e possuem

baixa escolaridade. De acordo com Varella (2017, p. 262):
Pobreza, analfabetismo, falta de saneamento basico, iluminacdo nas ruas,
escolas, servicos de assisténcia médica e de policiamento, bem como o
aparecimento de uma legido de adolescentes sem perspectiva de acesso ao
mercado de trabalho, criaram condi¢Bes favoraveis para a disseminagcédo da
violéncia urbana em grau até entdo desconhecido.

Em geral, essas mulheres sdo maes e tiveram seus filhos na adolescéncia,
visto que nas periferias a gravidez precoce € uma epidemia generalizada. A falta de
acesso aos meios contraceptivos como preservativos, pilula anticoncepcional, DIU
(Dispositivo Intrauterino), laqueaduras, e a falta de instrucao familiar sdo fatores que
contribuem para a gravidez na juventude.

A multiparidade na adolescéncia redefine os caminhos que serdo seguidos
por essas mulheres, as quais sem nenhum planejamento ou preparacdo terdo que
ser responsaveis por outro individuo. Comumente, apés o nascimento do bebé, em
virtude da falta de estrutura familiar, elas deixam de frequentar a escola para cuidar
dos filhos antes mesmo de concluir o ensino fundamental, visto que ndo tém com
guem deixar seus filhos enquanto vao a escola. O resultado dessa questdo € o
fenbmeno da evasdo escolar, o qual, por causa da baixa escolaridade, gera
dificuldades na insercdo da mulher no mercado de trabalho e ocorre a perda de
diversas oportunidades, prejudicando o sustento familiar.

Além do mais, algumas dessas mulheres sdo abandonadas pelo genitor do
seu filho, que deixa de prestar-lhes assisténcia financeira e afetiva, e se veem com a
responsabilidade de criar e educar seus filhos sozinhas. Por vezes, algumas delas
ainda podem contar com sua familia, que as acolhe e oferece o suporte necessario.
Em conformidade Varella dispde (2017, p. 51) “A menina que engravida com quinze
anos e abandona a escola para cuidar do bebé compromete seu futuro, o do filho, e
empobrece o0s pais, obrigados a sustentar mais uma crianca, jA& que a
responsabilidade dos homens com a paternidade indesejada é préxima de zero”.

Diante de todos esses eventos, muitas mulheres escolhem o caminho do
crime como saida viavel para enfrentar essa situacdo. Ja que o retorno financeiro do
crime é rapido, e o convivio com marginais da vizinhanca Ilhe permitem ter acesso
com mais facilidade a armas, muni¢des e drogas. Além disto, o envolvimento com
delinquentes também € causa do aprisionamento de mulheres, o relacionamento

amoroso com esses individuos proporciona “seguranga”, status social na
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comunidade e assisténcia financeira a familia. O acesso a bens considerados de
luxo, como celulares lancados recentemente, bolsas e roupas de grifes, motos e
carros potentes, criam uma falsa ilusdo de que o caminho do crime € 0 que mais
compensa, pois sdo bens inalcancaveis para os moradores da favela que estudam
ou trabalham. Dessa maneira, algumas delas acabam optando por esse caminho,

nao pensando nas consequéncias a frente.

2.1.1 ESPECIE DE CRIME

Observa-se que os crimes de furto, roubo e, principalmente, o trafico de
drogas sao responsaveis pela maioria das prisdes de mulheres no Brasil, devido a
vulnerabilidade socioeconémica e a facilidade de acesso aos entorpecentes,
muni¢cdes e armas. Com base nos dados fornecidos pela Agéncia Brasil, no ano de
2018, haviam cinco estados brasileiros com maior indice de encarceramento
feminino, dentre eles, o0 Amazonas (9,2%), Rondbénia (8,2%), Acre (7,1%), Roraima
(6,7%) e o Mato Grosso do Sul (11,3%). A vista disso, a entrada no mundo do trafico
€ motivada pela promessa de lucro facil e rapido, fazendo com que estas mulheres
atuem na confeccédo das embalagens do entorpecente, no transporte das drogas —
mulas do trafico, sem que necessitem deixar as ocupacdes domésticas.

Diante disso, as mulheres podem ser usadas como “mulas” para introduzirem
drogas no presidio, modalidade que nado se limita apenas as relacdes amorosas,
mas qualquer tipo de parentesco com apenados, méaes, esposas, filhas, irmas e ex-
esposas que aceitam a oferta. Esta oferta pode ser feita por pessoas proximas ou
ocorrer nas visitas realizadas no estabelecimento penal, sob a alegacdo de que o
apenado possui dividas com assassinos e foram jurados de morte, ou querem
garantir crédito com traficantes internos ou a participacdo nos lucros. De outra sorte,
recebem a oferta com a ilusdo de que é uma boa oportunidade para ajudar com as
despesas da residéncia, que € uma atividade sem risco e o valor € relativamente
alto. De acordo com Varella (2017, p. 265) “Os ganhos proporcionados pelo trafico
sdo tdo grandes que é impossivel separa-los da violéncia urbana e da criminalidade.
De uma forma ou de outra, por tras de roubos, assaltos, contrabando, sequestros,
assassinatos e chacinas estdo o uso e a comercializagao de drogas ilicitas”.

As informacfes do gréafico a seguir correspondem a dados obtidos pelo site

Observatorio das Desigualdades no ano de 2017.
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Dessa maneira, diversos meios sdo utilizados para adentrar na unidade
prisional com as drogas, desde a colocacdo nos alimentos até a introducdo dos
ilicitos no canal vaginal. Ao passar pela revista intima, apesar de todos os esforgos,
diversas mulheres sdo pegas nessa pratica e levadas diretamente para a delegacia.
Ao serem detidas, elas sdo autuadas nas sancoes dos artigos 33 e/ou 35, ambos da
Lei n° 11.343/2006 - Lei de Droga, e, no caso da manutencdo da prisdo apos
audiéncia de custddia realizada pelo magistrado, ingressam no sistema prisional,
sujeitando-se, por vezes, a um tratamento cruel, desumano e discriminatério, nao

sendo incomuns os relatos de abuso sexual, ameacas e maus-tratos.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

§1°. Nas mesmas penas incorre quem:
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I. Importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expfe a venda,
oferece, fornece, ter em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il. Semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacéo de drogas;

[ll. Utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou desacordo com
determinacé&o legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas;

IV. Vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacédo de drogas, sem autorizagcdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, a agente policial disfar¢cado, quando
presentes elementos probatérios razoaveis de conduta criminal
preexistente.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§1° e 34 desta Lei.

2.1.2SENTENCA

Segundo dados do G1 Monitor da violéncia, no ano de 2020 o pais contava
com 755,6 mil pessoas pertencentes ao sistema prisional, sendo que a maior parte
estava no regime semiaberto ou fechado, seguido pelo regime aberto e os presos
em delegacias, excluindo-se os dados do Estado do Goiés. A vista disso, cerca de
212,8 mil apenados estavam aguardando julgamento privados de liberdade,
afastados de sua familia, emprego, estudos, sendo forgcados a conviver com
acusados de crimes graves e muitas vezes sao coagidos a filiar-se as organizacdes
criminosas para garantir a sua seguranga no estabelecimento e a de sua familia do
lado de fora.

E evidente que a execugdo da pena sé devera acontecer apos o transito em
julgado da sentenca penal condenatdria, em respeito ao Principio da Presuncéo de
Inocéncia disposto na Constituicdo Federal, art. 5, inciso LVIl. De acordo com
Beccaria (2017, p. 41) “Um homem n&o pode ser considerado culpado antes da
sentenca do juiz; e a sociedade so lhe pode retirar a protecdo publica depois que
seja decidido ter ele violado as condicbes com as quais tal protecado Ihe foi
concedida”. Entretanto, o Estado tem o encarceramento como regra para garantia da
ordem publica de acordo com o art. 312 do Cédigo de Processo Penal sem analisar

os efeitos dessa prisdo na vida do individuo em sociedade.
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CPP, art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo criminal
ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo
estado de liberdade do imputado.

A prisdo provisoria fere direitos e principios, os acusados sdo colocados na
mesma cela de pessoas ja condenadas, indo contra o disposto no art. 300 do CPP,
bem como, por um periodo indeterminado, ficam vulneraveis a coagéo e agressoes

pelos demais. Dessa maneira, Foucault menciona que (2014, p. 118):

A prisdo € uma pena. A humanidade se levanta contra esse horrivel
pensamento de que ndo é uma punicao privar um cidaddo do mais precioso
dos bens, mergulha-lo ignominiosamente no mundo do crime, arranca-lo a
tudo o que Ihe é caro, precipita-lo talvez na ruina e retirar-lhe, ndo sé a ele,
mas a sua infeliz familia, todos os meios de subsisténcia.

Desse modo, a morosidade do Judiciario € outro fator que corrobora para que
a prisdo proviséria se torne ainda mais angustiante para o acusado e sua familia.
Decerto que ha um lapso temporal entre os tramites formais do processo judicial até
a obtencdo da sentenca, outros fatores também contribuem para a demora, como a
falta de acesso a justica, as férias dos servidores do judiciario, o afastamento do juiz
por motivo de forga maior, as promogoes, os feriados, entre outros. Dessa forma,
resulta em processos parados e inviabiliza o andamento processual, prejudicando o
individuo que esta sendo privado de sua liberdade em condi¢des degradantes, tendo
o0 Estado como aplicador dessa sancdo. Segundo Renato Brasileiro de Lima (2019,
p. 893):

A prisdo deve ser compreendida como a privagdo da liberdade de
locomogdo, com recolhimento da pessoa humana ao carcere, seja em
virtude de flagrante delito, ordem escrita e fundamentada por autoridade
judiciaria competente, seja em face de transgressao militar ou por forca de
crime propriamente militar, definidos em lei.

De acordo com o Diario do Nordeste, no ano de 2021, foi realizada uma
vistoria do CNJ (Conselho Nacional de Justica) nos presidios masculinos e femininos
do Estado do Ceara, dentre as irregularidades foram listadas: excesso de prazo para
o cumprimento de alvaras de soltura; presos indocumentados e sem prontuarios nas
unidades penais; transferéncia de presos sem comunicagdo e indeterminagao do

lugar onde estdo; visitas sociais e acesso de familiares e advogados néo
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regulamentados; audiéncia de custddias nado realizadas; indice elevado de presos
provisorios; dendncias de tratamentos degradantes e alto indice de 6bitos de causas
desconhecidas. Portanto, o Poder Publico omite-se diante do seu papel de
fiscalizador e cumpridor de normas institucionalizadas, comprometendo o0s
encarcerados, que frequentemente estdo em celas superlotadas e em condi¢bes

desumanas. Em conformidade com Varella (2017, p. 266):

O encarceramento atende ao desejo generalizado de retirar das ruas os que
oferecem perigo aos cidaddos e a ordem social. Apesar de ser um
procedimento adotado desde a antiguidade, seus efeitos e consequéncias
continuam mal elucidados. Teoricamente, teria duas finalidades: reintegrar a
vida comunitéria os transgressores da lei e puni-los pelos crimes cometidos.
No Brasil, a superlotacdo e os indices de reincidéncia atestam que nossos
presidios se prestam apenas a funcéo de castigar os apenados.

7

Assim, é necessario observar os efeitos da prisdo proviséria de mulheres,
visto que nao sao restritos apenas a elas. A maioria dessas mulheres sao “chefes de
familia”, obrigadas a prover seu sustento, dos seus descendentes e a arcar com as
despesas da residéncia sozinhas, muitas delas ndo tém qualificacéo suficiente para
alcangcar um trabalho formal, por tal motivo, acabam optando por trabalhar
informalmente. Diante disso, ao serem detidas pela policia ndo podem contar com 0s
beneficios assegurados nas Leis Trabalhistas, fazendo com que seus filhos fiquem
sem nenhum amparo financeiro, ficando a mercé da ajuda de parentes e vizinhos
ou, quando se veem sem apoio, sao obrigados a arrumar trabalho e a cuidar uns dos
outros, consequentemente, acabam deixando de frequentar a escola, e a acreditar
em um futuro diferente do que a realidade Ihes apresenta.

Mesmo que o Estado conceda a liberdade dessas mulheres, infelizmente elas
sofrerdo com o julgamento da sociedade. Terdo seu nome maculado, serdo taxadas
de ex-presidiarias, enfrentardo o preconceito, a exclusédo, a desconfianca da familia
e da comunidade onde residem. Ao se candidatarem a uma vaga de emprego,
muitas serdo excluidas por critérios definidos no mercado de trabalho, como
escolaridade, auséncia de qualificacdo e de experiéncia. Da mesma forma, é
necessario ressaltar que irdo carregar, na ficha de antecedentes criminais, anotagéo

gue tornard ainda mais dificil seu retorno ao convivio social.
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2.2 ABANDONO FAMILIAR: FATORES INFLUENTES

O abandono familiar é uma dura realidade enfrentada pelas mulheres no
ambiente penal, devido & execucdo da pena estar ligada a ruptura das
determinacdes sociais instituidas as mulheres. Em outras palavras, a mulher é vista
pela sociedade como um ser doce, fragil, gerenciadora do lar, mas ao violar a ordem
familiar, sdo abandonadas por seus familiares, principalmente pelos do sexo

masculino. Segundo Voegeli (2011, p. 51):

Entdo temos que, se por um lado o caréater passivo atribuido socialmente a
mulher tem grande influéncia no sentido de que ndo se espera da mulher
normal a delinquéncia, mas apenas das rebeldes, por outro lado o sistema
de controle é voltado para os homens, com conceitos e delitos que séo
essencialmente masculinos. Ndo se adapta, entdo, ao feminino. O controle
das mulheres seria, pois, exercido no ambito privado, onde ela exerce seu
papel de género.

Em conformidade com Drauzio Varella (2017, p. 38) “Cumprem suas penas
esquecidas pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos. A
sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a prisdo de um parente
homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira”. Além disso, o abandono
também esta associado as dificuldades que sdo comuns a populacéo carceraria, tais
como as dificuldades financeiras enfrentadas pelos familiares das apenadas e
localizagédo distante das prisbes femininas, visto que a maioria se encontra nas
grandes cidades, dificultando ainda mais o acesso das familias em virtude da
distancia de sua cidade de natal. Ndo obstante, outro ponto que corrobora com a
soliddo das apenadas € o fato de que os familiares terdo que passar pela
constrangedora revista intima, fazendo com que muitas delas pecam para que seus
entes ndo as visitem, para nao precisarem se submeter a essa situagéo
extremamente vexatoria.

Ademais, o desafio das reclusas pela manutencdo do vinculo conjugal merece
destaque, sendo que, na maioria das vezes, seus companheiros e companheiras
deixam de realizar as visitas intimas, fazendo com que percam lagos afetivos tdo
importantes para elas e até mesmo para a ressocializacdo. A garantia da visita
intima foi regulamentada em 30 de marco de 1999, com a Resolucdo n°® 1 do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, entretanto, as mulheres s6
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conseguiram o pleno acesso em 2002, apés reinvindicagbes de grupos sociais
defensores do direito da mulher. Apesar disso, nem todos os estabelecimentos
prisionais oferecem estrutura e privacidade para tal ato, ndo desconsiderando que o
visitante terd que passar pela revista intima para ser direcionado até a cela. Dessa
forma, muitos parceiros (a) ndo querem se submeter a essa situagcdo degradante, e

preferem abandonar sua companheira.

3 DIREITO A MATERNIDADE

A gestacdo € um periodo muito significativo na vida de uma mulher, muda o
corpo, o psicoldgico, a alimentacéo, transforma o ambiente e tudo a sua volta. Nessa
senda, a maternidade é uma garantia de todas as mulheres, e esta presente na
Constituicdo Federal, no art. 6, como um Direito Social de forma a preservar o
desenvolvimento saudavel do feto. Dessa maneira, os direitos comecam desde o
momento da descoberta da gravidez, temos como exemplo o direito ao
acompanhamento no pré-natal com a realizacdo de consultas, ultrassons, exames,
bem como a assisténcia no parto, estado puerperal e ao neonatal, através do SUS
(Sistema Unico de Saude) de acordo com a Lei n® 9.263/1996.

O Ministério da Saude recomenda que sejam realizadas no minimo seis
consultas no pré-natal, e que as gestantes recebam orientacbes sobre habitos
saudaveis, alimentacdo, medicamentos que podem ser administrados e 0s que
devem ser evitados, lista de exercicios e outros. A vista disso, no momento do parto
as gestantes tém direito a presenca de um acompanhante que seré indicado por ela,
podendo ser o pai do bebé, o atual companheiro, a mae, a irma, a amiga ou
gualquer pessoa que deseje, uma vez que a presenca de estranhos e o isolamento
das pessoas proximas aumentam o medo e a ansiedade, e, consequentemente,
retardam a realizacdo do parto, essa garantia foi proporcionada pela Lei n°
11.108/2005, que alterou a Lei n°® 8.080/1990 (SUS), acrescentando o art. 19-J que

permite a presenca de um acompanhante durante o trabalho de parto.

3.1 NATUREZA DA PROBLEMATICA

O direito & maternidade também se estende as mulheres que estdo privadas

de liberdade por ordem Estatal, consequentemente, as unidades prisionais devem
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garantir condicdes minimas para que as gestantes possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacdo, de acordo com o art. 5, inciso L, da
Constituicdo Federal. Aléem da protecao a convivéncia familiar, essa garantia decorre
da necessidade do recém-nascido ao aleitamento materno, visto que, além de
alimentar, o leite é rico em nutrientes que ajudam no fortalecimento do sistema
imunolégico e no crescimento saudavel do bebé, bem como, na ressocializacdo da
condenada.

A vista disso, a administracdo das penitenciarias € regulada pela Lei n° 7.210
de 1984 — Lei de Execucéo Penal, mas apenas em maio de 2009 com a introducao
da Lei n® 11.942, os direitos das gestantes foram inclusos, trazendo como garantia a
assisténcia médica no pré-natal e no pés-natal, estendida ao recém-nascido. E
importante evidenciar que apesar da disposi¢ao do art. 83 da Lei acima citada, nem
todos os estabelecimentos penais fornecem os itens basicos como bercos, camas,
fraldas, alimentacdo rica em nutrientes, e devido a superlotacdo das unidades, por
vezes, as gestantes dormem no chdo em condi¢cbes precarias, correndo risco de
contrair doencas pela insalubridade do ambiente. De acordo com a Radioagéncia
Nacional, no ano de 2018 foi feito o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, do Departamento Penitenciario Nacional, no qual foi constatado que
apenas 16% dos estabelecimentos penais femininos tém celas para gestantes e
somente 14% contam com bercarios em sua estrutura.

Por conseguinte, no momento do parto as gestantes possuem o direito a
saida da cadeia para a maternidade quando a unidade prisional ndo possui equipe
médica especializada e estrutura adequada. Infelizmente sdo obrigadas a realizar o
parto sem a presenca de um acompanhante como assegurado na Lei n°
11.108/2005, sao isoladas em um quarto na maternidade, ndo podendo se
locomover, ocasionando constrangimento ao receber os cuidados da equipe médica,
ndo sendo incomuns relatos de violéncia verbal, fisica ou psicolégica. Com o
advento da Lei n® 13.434/2017, o uso de algemas durante os atos médico-
hospitalares, bem como, durante o periodo de puerpério imediato foi vedado,
disposicéo acrescentada no art. 292, paragrafo Unico do Cédigo de Processo Penal.
Contudo, segundo a pesquisa realizada pela Fiocruz, entre os anos de 2012 e 2014,
foi relatado por mais de um terco de apenadas gravidas o uso de algemas na

internacéo para o parto, 55% passaram por menos consultas de pré-natal do que o



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

recomendado, 32% relataram que ndo foram feitos testes para sifilis e 4,6% das
criancas nasceram com sifilis congénita.

ApOs o parto, a genitora retorna para a penitenciaria com o recém-nascido e o
amamentara pelo periodo de seis meses, esse convivio devera ser realizado em
condi¢cdes harmonicas, visando sempre a protecdo e a saude do menor como
disposto no art. 7 da Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse
direito esta diretamente vinculado ao Principio do Melhor Interesse da Crianca.
Entretanto, a unidade prisional ndo é um ambiente sadio para as puérperas e muito
menos para 0s recém-nascidos, com os altos indices de estresse devido a
monotonia diaria do ambiente e ao fato de que futuramente serdo separadas de
seus descendentes, acabam por desenvolver doencas psicolégicas como
depressao, sindrome do panico, transtorno de ansiedade generalizada, que
repercutem diretamente no bebé. Em virtude da aproximacdo da separacéo,
algumas mulheres optam por parar de amamentar seus filhos para que eles possam
desenvolver o habito de ingerir alimentos e agua, como também, para que diminuam

progressivamente os lacos afetivos com sua genitora.

3.2DESAGREGACAO FAMILIAR

O problema do encarceramento feminino ndo atinge somente as apenadas,
os seus filhos sdo as maiores vitimas, uma vez que sédo esquecidos pelo sistema e
acabam distanciados da figura materna, sendo criados por parentes ou quando néo
existe familia que os acolha, sdo enviados para uma instituicdo do Estado, tendo
como consequéncia o afastamento permanente da genitora. Enquanto isso, o Poder
Legislativo se preocupa com a criacdo de novas leis para punir as infratoras, 0s
legisladores acreditam que o0 encarceramento é a Unica alternativa para o
impedimento de novos delitos, contudo, é necessaria a criagdo de politicas publicas
de incluséo e reducdo da desigualdade social por meio de trabalho, oficinas e cursos
preparatorios, por exemplo.

O documento produzido pelas Nagdes Unidas denominado “Regras de
BangKok” para o tratamento de mulheres presas adotado pelo Brasil, com o objetivo
de promover um sistema prisional mais humanizado e respeitoso a questdo de

género dando atencdo as necessidades do publico feminino, com medidas
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alternativas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, disciplina sobre o
periodo gestacional dentro do carcere, sobre as instalacdes e direitos das gestantes,
puérperas e recém-nascidos, e também trata a respeito do momento da separacao
entre mée e filho, visto que a Lei n® 7.210/1984 — Lei de Execug&o Penal estabelece

o prazo de 6 meses de convivio entre ambos, dessa forma dispde a Regra n°® 52:

Regra 52.

1. A decisdo do momento da separagdo da mée de seu filho deverd ser feita
caso a caso e fundada no melhor interesse da crianca, no ambito da
legislacéo nacional pertinente.

2. A remocdo da crianca da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, e
apenas quando alternativas de cuidado da crian¢a tenham sido identificadas
e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as
consulares.

3. Uma vez que separadas as criancas de suas méaes e colocadas com
familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas
as mulheres presas o maximo de oportunidades e condi¢bes para
encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver sendo atendido o
melhor interesse das criancas e a seguranca publica ndo for comprometida.

Por conseguinte, é evidente que a separagcdo € um momento delicado que
envolve a ruptura dos lagos afetivos entre méae e filho, o impacto para a crianga nos
primeiros dias sera brutal, uma vez que a crianca somente teve contato com a figura
materna, e apos o afastamento tera por perto apenas pessoas estranhas. Nessa
senda, a Lei n° 12.962/2014 modificou o art. 19 da Lei n® 8.069/1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, acrescentado o paragrafo 4°, no qual assegura a
convivéncia da crianca e do adolescente com a mae ou o pai privado de liberdade,
por meio de visitas periodicas promovidas pelo responsavel, ou nas hipéteses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacdo judicial. Todavia, para que ocorra a visita é necessario passar pelo
procedimento da revista intima, gerando constrangimento, por tal motivo, em alguns
casos 0 responsavel do menor decide nao realizar a visita e assim ocorre o
afastamento da mae e do filho.

Entretanto, mesmo com a garantia do convivio estipulada em Lei, a delegagéo
da guarda por parte da genitora a alguém da sua familia traz como provavel
consequéncia a perda do vinculo materno, fazendo com que seu filho tenha lacos e

reconheca como sua mae a pessoa que o criou, podendo ser, por exemplo, sua avo
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ou tia. Nao obstante, outra provavel consequéncia dessa privacdo sao o0s
transtornos mentais, como depressao, raiva, baixa-autoestima e ansiedade, visto
gue a relacdo afetiva entre mae e filho ajuda no desenvolvimento mental e
emocional, bem como na formagdo de comportamento sociais da crianga. De acordo
com Varella (2017, p. 45):

A mulher, ao contrario, sabe que é insubstituivel e que a perda do convivio
com as criancas, ainda que temporario, sera irreparavel, porque se
ressentirdo da auséncia de cuidados maternos, serdo maltratados por
familiares e estranhos, poderdo enveredar pelo caminho das drogas e do
crime, e ela ndo os verd crescer, a dor mais pungente. Maes de muitos
filhos, como é o caso da maioria, sdo forcadas a aceitar a solugéo de vé-los
espalhados por casa de parentes ou vizinhos e, na falta de ambos, em
instituicdes publicas sob a responsabilidade do Conselho Tutelar, condigdes
em que podem passar anos sem vé-los ou até perdé-los para sempre.

O problema se agrava quando a crianca € enviada para uma instituicdo do
Estado ou para o sistema de adoc&o tendo como efeito a perda do poder familiar. A
vista disso, a referida Lei alterou também o art. 23 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente acrescentando o paragrafo 2°, que dispde “A condenagao criminal do
pai ou da mde ndo implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na hipétese de
condenacédo por crime doloso, sujeito a pena de reclusédo, contra o proprio filho ou
filha”, como forma de tentar preservar os lacos entre a crianca e a familia natural,

mesmo com privacao do convivio continuo promovido pelo sistema prisional.

3.2.1 ANALISE DO HABEAS CORPUS COLETIVO N° 143.641

O aprisionamento de mulheres causa impactos negativos no contexto familiar,
visto que ocorre um afastamento brusco do lar e da convivéncia com os filhos, nao
se esquecendo que a maioria dessas mulheres eram as Unicas provedoras do
sustento da familia. Por consequéncia, em 20 de fevereiro de 2018, foi impetrado o
Habeas Corpus coletivo n°® 143.641 junto ao Supremo Tribunal Federal pela
Defensoria Publica da Unido e pelo Coletivo de Advogados de Direitos Humanos
(CADHu), tendo como entidades coatoras os Juizes e Juizas das Varas Criminais
Estaduais, Tribunais Regionais Federais, Tribunais dos Estados e do Distrito Federal
e Territorios, Juizes e Juizas com Competéncia Criminal, como aminus curiae
estavam a Defensoria Publica dos Estados pertencentes a Federacdo, a Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), o Instituto Terra Trabalho e Cidadania
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(ITTC), a Pastoral Carceraria, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM),
o Instituto Alana, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), tendo como
relator o Ministro Ricardo Lewandowski.

O Habeas Corpus, em apertada sintese, teve como pacientes as mulheres
gravidas, puérperas ou maes de filhos de até 12 anos ou pessoas com deficiéncia
sob sua responsabilidade, que se encontram nos estabelecimentos penais
preventivamente por decisao judicial, tendo como objetivo principal a conversao da
prisdo preventiva em domiciliar. Conforme o art. 317 do CPP define-se prisao
domiciliar como o recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia, so
podendo ausentar-se do local com autorizagao judicial. Sob essa 6tica, a transcricao

da ementa prevé:

EMENTA: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA APLICACAO A
ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO.

Dessa maneira, o remédio juridico visa proporcionar condi¢cdes dignas as
mulheres gestantes, lactantes e aos seus filhos, ja que as unidades prisionais ndo
executam fielmente as garantias concedidas em Lei e, de certo modo, busca
também a desobstrucéo do judiciario, visto que a maioria dos processos ainda estao
sem sentenca definitiva. De acordo com Beccaria (2017, p. 65) “Se a prisdo é
apenas um meio de deter um cidadéo até que ele seja julgado culpado, como esse
meio € aflitivo e cruel, deve-se, tanto quanto possivel, suavizar-lhe o rigor e a

duracao’.
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N&o obstante, a matéria discutida no Habeas Corpus coletivo, jA estava
disciplinada no Cdédigo de Processo Penal desde 2016, foi inclusa pela Lei n°® 13.257
— conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, que estabelece politicas
publicas integradas e articuladas para formar diretrizes que abrangem todos os
aspectos sobre a primeira infancia que vai do pré-natal aos 6 anos de vida da
crianca, em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, art. 227, que
estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado promover a crianca e
ao adolescente o direito a vida, a saude, a educacao, a alimentacdo, a liberdade,
com énfase no direito a convivéncia familiar. Por consequéncia dessa Lei, o art. 318

do CPP teve como incremento os incisos IV, V e VI que preveé:

Art. 318. Podera o juiz substituir a priséo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

(...)

IV- gestante;

V - mulher com filho de até doze anos de idade incompletos;

VI- homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
anos de idade incompletos.

Por conseguinte, a medida ndo faz abrangéncia as mulheres acusadas de
crimes violentos contra pessoa ou com grave ameaca contra seus descendentes ou
dependentes. Em conformidade com Foucault (2014, p. 181) “Compreende-se que 0
poder da norma funcione facilmente dentro de um sistema de igualdade formal, pois
dentro de uma homogeneidade, que € a regra, ele introduz, como um imperativo Util
e resultado de uma medida, toda a gradagao das diferencas individuais”. Dessa
maneira, com base na Lei n® 13.769, que se tornou vigente em dezembro de 2018, o

Caodigo de Processo Penal teve como acréscimo os arts. 318-A e 318-B a seguir:

318-A. A prisédo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por
prisdo domiciliar, desde que:

I- ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

II- ndo tenha cometido crime contra seu filho ou dependente.

318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas alternativas
prevista no art. 319 deste Cédigo.

Dessa forma, entende-se que a decisdo favoravel ao Habeas Corpus
impetrado em fevereiro de 2018 nao foi uma inovacgao legislativa, visto que esta

medida j& constava no Codigo de Processo Penal, mas sim, uma forma de fazer
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valer a regra disposta no art. 318, em virtude das decisGes proferidas no sistema
judiciario que impde o encarceramento das infratoras como regra sem analisar as
consequéncias da decisdo no contexto familiar. Seguindo esse entendimento, de
acordo com o Documento sobre o Voto do Ministro Ricardo Lewandowski — Habeas
Corpus 143.641 S&o Paulo, disponivel no site do Conjur, no ano de 2015 foi
realizada uma pesquisa denominada: Dar a luz na sombra: condi¢cdes atuais e
possibilidades futuras para o exercicio da maternidade em situacdo de priséo.
Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos, IPEA, consta na
pagina 18 do documento, o relatado das pesquisadoras sobre a precariedade do
sistema de Justica concedido as apenadas e o momento da separacao vivenciada

pela mulher e o filho, segue a transcricdo da concluséo obtida na pesquisa:

Uma das saidas desse (falso) paradoxo, entre institucionalizar a crianca ou
separa-la da mae, seria a prisdo domiciliar, essa opgéo choca com a cultura
do encarceramento e a priorizacdo do ‘combate ao crime’ presente nos
discursos e praticas do sistema judiciario.

O argumento do encarceramento feminino, e logo do nimero de gestantes,
puérperas e maes encarceradas demonstra que o sistema de justica
criminal vem ignorando recomendacdes de organizacdes internacionais
contra o uso de prisdo para essas mulheres.

Concluimos que uma melhor possibilidade de exercicio de maternidade
ocorrera sempre fora da prisédo e, se a legislacdo for cumprida, tanto em
relagdo a excepcionalidade da prisdo preventiva como no tangente a
aplicacdo da prisédo domiciliar, grande parte dos problemas que afetam a
mulher no ambiente prisional estardo resolvidos.

Por todo o exposto, diante da negligéncia dos tribunais na aplicacdo da pena,
levando em consideracdo as alteragdes trazidas pela Lei n°® 13.257/2016 — Marco
Legal da Primeira Infancia, é perceptivel que a conversao da prisao preventiva em
domiciliar trard inameros beneficios, podendo citar a protecdo a convivéncia familiar,
gue € rompida quando a infratora € encaminhada para a unidade penal, como
também ira impactar no problema de superlotacdo dos estabelecimentos penais.
Segundo assevera Foucault (2014, p. 238):

A justa duracdo da pena deve, portanto, variar ndo s6 com o ato e suas
circunstancias, mas com a prépria pena tal como ela se desenrola
concretamente. O que equivale a dizer que, se a pena deve ser
individualizada, ndo é a partir do individuo-infrator, sujeito juridico de seu
ato, autor responsavel do delito, mas a partir do individuo punido, objeto de
uma matéria controlada de transformacéo, o individuo em detencao inserido
no aparelho carceréario, modificado por este ou a ele reagindo.
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O Habeas Corpus ao tratar sobre medida alternativa a privacao de liberdade,
ressalta dois pontos essenciais do sistema prisional, a dignidade da pessoa humana
e a intranscendéncia da pena, uma vez que a crianc¢a ao ficar restrita com a mae na
prisdo para o aleitamento e convivio materno, de certa forma, também acaba punida
pelo sistema Estatal, apesar de se encontrar em uma cela separada das demais
detentas, na “cela-maternidade”, o local ndo afasta as caracteristica da prisdo com
grades, toque de recolher e restricdo do convivio social.

Importante ressaltar que em 11 de abril de 2022, a Terceira Sec¢do do
Superior Tribunal de Justica, deu procedéncia ao pedido do recurso de Habeas
Corpus n° 145.931 de uma mulher condenada a nove anos de reclusao por trafico de
drogas e associacdo para o trafico, que estava cumprido a pena privada de
liberdade, em virtude dela ter dois filhos menores de idade, com dois e seis anos
respectivamente. O Relator do HC, o Ministro Sebastido Reis Junior, relembrou a
concessao do Supremo Tribunal Federal ao pedido do Habeas Corpus coletivo n°
143. 641 em seu discurso e frisou sua interpretacdo sobre a sistematica penal e a

figura materna, conforme transcricdo abaixo:

Porém, excepcionalmente, o juizo da execucdo penal podera conceder o
beneficio as presas dos regimes fechados e semiabertos quando verificado,
no caso concreto, que tal medida seja proporcional, adequada e necesséria,
e a mée seja imprescindivel para os cuidados da crianca ou da pessoa com
deficiéncia, em juizo de ponderacado entre o direito a seguranca publica e a
aplicacédo dos principios da protecao integral da crianca e da pessoa com
deficiéncia.

Assim, de acordo com o Relator do Habeas Corpus em questdo, a
possibilidade da converséo da prisdo domiciliar ocorre por conta do reconhecimento
do STF sobre a realidade das unidades prisionais, as deficiéncias e violacdes
oferecidas pelo carcere as gestantes, lactantes e aos pequenos. Além disso, foi
pontuado pelo Relator que o STJ tem sido orientado no sentido de realizar uma
interpretacdo extensiva em relagcdo ao julgado do Supremo, dando énfase ao
descumprimento dos art. 82, paragrafo 1°, e 83, paragrafo 2°, da Lei n°® 7.210/1984 —
Lei de Execucdo Penal. Dessa maneira, as decisdes judiciais que forem tomadas
com respeito ao Habeas Corpus coletivo proporcionardo as apenadas e as criancgas,

injustamente penalizadas, um tratamento digno e humanitario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da narrativa proposta por este artigo, foi feito uma linha histérica dos
fatores que levam as mulheres ao “mundo do crime”, como a exposigao da violéncia
desde a infancia, a multiparidade e a vulnerabilidade socioeconémica, até a
convivéncia no Sistema Penitenciario feminino brasileiro, visto que o sistema
Judiciario aplica o encarceramento das infratoras como regra. Também foram
abordadas as peculiaridades pertencentes ao género feminino e principalmente no
gue diz respeito a gestacao e aos recém-nascidos.

N&o obstante, foi observado o descumprimento sisteméatico dos dispositivos
legislativos, dentre eles a garantia a assisténcia médica a mulher, no pré-natal e no
pés-parto, estendida ao recém-nascido, disposta no art. 14, paragrafo 3° da Lei n°
7.210/1984 — Lei de Execucgdo Penal. Outro fator que corrobora para o problema é o
Obice do Judiciario em aplicar o disposto no art. 318 do Cdédigo de Processo Penal,
promovido pela Lei n® 13.769/2018, que assegura a conversdo da prisdo preventiva
em domiciliar para as gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos incompletos.

Seguindo esse entendimento, constatou-se que o Habeas Corpus coletivo n®
143.641, julgado pelo relator o Ministro Ricardo Lewandowski do Supremo Tribunal
Federal, no ano de 2018, tem servido como norteador de diversas decisdes
jurisprudenciais, garantindo as recorrentes um tratamento mais justo, ja que o
sistema tem falhado na prestacéao jurisdicional, pois nem sempre a sentenca judicial
de privacéo de liberdade imposta resulta na solu¢éo do problema.

Em outro ponto, € evidente que a Lei n°® 11.343/2006 — Lei de Drogas é a
principal causadora dos aprisionamentos femininos, pois o trafico de entorpecentes
é o principal meio ilicito aderido pelas mulheres para complementar sua renda. A
vista disso, a revisdo da Lei se faz necesséria, pois a maioria dessas mulheres séo
meras transportadoras dos ilicitos, e foram presas sem uma analise minuciosa do
caso. Além disso, é imprescindivel o afastamento de qualquer barreira que dificulte o
acesso a justica, para promover as acusadas uma defesa adequada.

Por conseguinte, o trabalho apresentou a vivéncia da gestante, lactante e do
recém-nascido no carcere, e 0 momento da separacao que ocorre apos o periodo de
seis meses subsequentes ao parto como disposto na Lei. Também foi abordada a

guestao da visita familiar assegurada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, art.
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19, paragrafo 4°, que garante a convivéncia do filho (a) com a mae presa, por meio
de visitas periddicas. Entretanto, enquanto a Lei de Execucédo Penal preocupa-se
com a seguranca do ambiente carcerario, com o intento de evitar fugas e em
principal a entrada de material ilicito, a referida Lei & falha no que se refere ao
acondicionamento do familiar visitante, além do mais, em se tratando do visitante
menor de idade, a forma como é feita a revista corporal no mesmo é humilhante e
degradante.

Além do mais, foi apresentada a importancia da familia da apenada para o
processo de ressocializagdo, o vinculo mantido entre a infratora e seus familiares
ajuda imensamente na recuperacao da mesma, ja que quando inserida no céarcere, a
detenta se sente isolada da sociedade, em outras palavras, a familia constitui o
liame entre a apenada e a sociedade. Portanto, o somatério de todas essas
guestdes resulta no entendimento de que é necessaria uma reavaliacdo do Poder
Publico sobre o sistema prisional e as decisdes proferidas pelos magistrados, uma
vez que ao manter a mulher e seu filho recolhidos nos estabelecimentos penais,
acabam por punir também o menor, que esta em fase de formacéo, obtendo valores

morais, sendo totalmente afetado pela situagao.
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RESUMO:

Apresenta uma analise e reflexdo sobre o Sistema Adotivo Brasileiro e as principais
mudangas positivas ou negativas que foram advindas da Lei 12.010/09, incluindo o
posicionamento de diversas personalidades que possuem conhecimento do assunto.
Pretende demonstrar a evolugcédo historica desse sistema em nosso pais e expor
todos os principais pontos marcantes. E realizada uma revisdo bibliografica de
cunho exploratério para entendimento da problematica dos desafios existentes no
processo de adocdo no Brasil. Busca por meio de pesquisa, entender como € o
funcionamento atual do Sistema Adotivo Brasileiro e os principais requisitos para
guem deseja adotar, assim como, as consequéncias psicolégicas que existem para
0s menores durante o processo. Por fim, ira expor os diversos beneficios que a
adocao é capaz de trazer para a vida dos envolvidos, e como o estudo sobre esse
tema € relevante.

PALAVRAS-CHAVES: Adocédo; Criancas e adolescentes; Sistema Adotivo
Brasileiro; Familia.

ABSTRACT:

This essay presents an analysis and reflection on the Brazilian Adoptive System and
the main positive or negative changes that resulted from Law 12.010/09, including
the positioning of several personalities who have knowledge of the subject. It intends
to demonstrate the historical evolution of this system in our country and expose all
the main striking points. A bibliographic review of an exploratory nature is carried out
to understand the problem of the existing challenges in the adoption process in
Brazil. It seeks, through research, to understand how the Brazilian Adoptive System
works and the main requirements for those who want to adopt, as well as the
psychological consequences that exist for minors during the process. Finally, it will
expose the various benefits that adoption can bring to the lives of those involved, and
how the study on this topic is relevant.

KEYWORDS: Adoption; Children and teenagers; Brazilian Adoptive System; Family.

1 INTRODUCAO

Em face do cenério atual, onde a evolucao do ser humano e de suas criacdes

cientificas e tecnologicas cresce diariamente, se faz de dificil compreensdo o motivo

! Discente egressa do curso de Direito Uniesp
2 http://lattes.cnpq.br/8305430361056794
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de ainda existirem grandes problemas sociais, como o de abandono de menores. A
realidade dessas criancas e desses adolescentes que ndo possuem o amor fraterno
e a oportunidade de ter uma familia, € muito dificil. Por isso, se faz de extrema
importancia o estudo acerca do sistema adotivo brasileiro.

Juridicamente, adocdo é um processo legal, no qual existe a aceitacdo de
uma pessoa desconhecida como filho, através da demonstracdo de vontade e de
sentenca judicial. Mas em termos sentimentais, o real significado desse processo
esta na demonstracdo de amor e de afeto. Pois, possibilita que familias que néo
podem ter filhos biolégicos possam viver essa experiéncia, assim como, varias
criancas e adolescentes que foram abandonados por seus pais biolégicos, possam
se sentir amados, respeitados, acolhidos e ter uma familia.

Antigamente, a realidade do processo de adocéo era totalmente diferente do
gue ocorre nos dias atuais. Pois, se tratava de uma maneira informal de transferir a
guarda da crianca para outra familia que geralmente possuia melhores condicdes
financeiras e aceitava ficar com a crianca. Porém, boa parte desses adotantes ndo
possuia o interesse de ter esse menor como filho, mas sim, como uma possibilidade
de mé&o de obra de baixo custo, no qual a crianca executaria diversos servigcos em
troca de alimentac&o e moradia.

Mesmo com as consideraveis evolu¢cdes no Codigo Civil e a adocéo tornando-
se definitiva em 1977, apenas com a Constituicdo de 1988 que esse processo se
tornou mais justo e correto, pois desde entdo, foi garantido legalmente ao filho
adotivo os mesmos direitos que o filho legitimo possui. Durante esse periodo,
também foi criado o Estatuto de Crianca e Adolescente (ECA), no qual as regras
para adocao ficaram mais viaveis tanto para o adotante, quanto para o adotado.

Uma das imensas conquistas e melhorias dessa atual sistemética é a
reducdo da idade minima para os interessados em adotar, que passou a ser de 21
anos para o adotante, e o adotado possui direitos plenos até os 18 anos. Pessoas
solteiras e em unido estavel garantiram o direito de poder adotar filhos, o que antes
nao era permitido. Os mesmos sO precisam se encaixar nos critérios exigidos como,
por exemplo, a diferenca minima de 18 anos entre o adotante e o adotado, entre
outros.

Através da Lei 12.010 em 2009, o Estado se tornou o principal protetor de

criancas e adolescentes, abandonados, em extrema pobreza e em situacdo de
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vulnerabilidade, ofertando abrigos em boas condi¢des, educacéo e a possibilidade
de adocao para esses menores, gerando a oportunidade de terem um lar e uma
familia.

Boa parte das criancas e adolescentes que sdo abandonadas por seus
familiares biologicos possuem histéricos de maus tratos, violéncia e sentimento de
rejeicdo, o que interfere diretamente no psicoldgico delas causando insegurancas,
medos, sentimento de soliddo e até mesmo doencas. Ter uma familia que
proporcione amor, seguran¢a e cuidado € o sonho da maioria deles, mas
infelizmente, alguns passam a infancia e adolescéncia sem nenhuma oportunidade
de viver essa experiéncia e sensacgao.

Diante de pesquisas e relatos é possivel observar que existem inUmeras
criancas em abrigos esperando a oportunidade de adocgao, porém existe um namero
ainda maior de pessoas na fila de espera para adotarem. Desse modo, neste estudo
€ devidamente possivel questionar: qual o preco que existe de uma infancia e
adolescéncia longe de uma familia, afeto e cuidados? E porque o encontro das filas
existentes de pessoas que desejam adotar e as que esperam ser adotas é tao dificil
de acontecer? A Lei 12.010/09 trouxe reais avangos para O sistema adotivo
brasileiro?

Para buscar responder a esses questionamentos, tem-se como objetivo
principal analisar como funciona o sistema adotivo atualmente no Brasil, fazendo
também uma retrospectiva historica desse processo e formulando comentarios
acerca do tema. Nesse interim, como objetivos especificos vislumbra-se identificar a
importancia da adocdo na vida das criancas, adolescentes e das pessoas que
desejam construir uma familia; investigar o motivo da desproporcdo entre as
pessoas que desejam adotar, para os menores disponiveis para adocédo; esclarecer
0 que é necessario para ser concedida a adoc¢do; e examinar se a lei 12.010/90
nutriu avancgos significativos para o sistema adotivo brasileiro.

Este estudo tem um carater bibliografico, documental e qualitativo. Como
Marconi e Lakato (2009) dissertam que a pesquisa bibliografica se constitui no
caminho para se conhecer a realidade ou para se descobrir verdades parciais. Gil
em seu livro (2006) menciona que as pesquisas descritivas juntamente com as
exploratdorias sdo as que frequentemente exercem 0s pesquisadores sociais

preocupados com a atuacdo pratica. E tendo em vista 0s pensamentos de
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Richardson et. al. (2012) onde dissertam que 0 questionamento qualitativo de um
problema, é justificado, por ser uma forma adequada de entender a natureza de um
fendbmeno social. Assim como Flick (2009) menciona que € de particular importancia
ao estudo das relacfes sociais devido a pluralizacao das esferas da vida.

E vélido ressaltar também que este estudo se apresenta em conformidade
com o direito civil-constitucional, tendo em vista envolver questdes tedricas,
conceituais e reflexivas, assim como a intencéo de analisar quais as peculiaridades
existentes no sistema adotivo e qual a importancia desse tema dentro da sociedade
e para o Direito.

Diante disso, considera-se que entender o funcionamento desse processo,
pode ajudar e incentivar o niumero de adocfes no Brasil, consequentemente na
construcdo de familias. Afinal, a convivéncia familiar e a insercdo do menor adotado
no contexto social terd& uma importancia imensa em seu desenvolvimento. Até
porque, 0 ser humano na fase inicial da vida e durante a juventude necessita de
cuidados e de atencdo, como alguém gque o eduque, incentive, e auxilie nos seus
interesses. Sendo assim, esse jovem terd uma influéncia positiva diante da

sociedade, diferentemente daquele que vive em um ambiente desestruturado.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA ADOTIVO

Em virtude da evolucdo histérica da familia brasileira, podemos observar que
alguns institutos correspondentes também sofreram mudancas, dentre eles o
sistema adotivo. O novo entendimento de que familia pode ser muito mais do que
apenas lacos sanguineos, mas sim, lacos de afetividade, respeito e bem estar foram
algumas das mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988. Hoje, essa
evolucao entre as relages formadas por afetividade é notéria, porém, nem sempre
foi assim.

A adocéo se faz presente desde o direito primitivo, sendo objeto de legislacdo
nas cidades gregas. De acordo com Diniz (2002), podemos afirmar que o surgimento
da adogdo se fez atendendo imperativos de ordem religiosa. Esses imperativos
possuiam a finalidade de assegurar culto aos ancestrais familiares, para que de
alguma forma néo houvesse a extincdo da familia. A adocdo nesse contexto antigo

permitia a inser¢cdo de um estrangeiro que aderisse a referida religido domeéstica
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daquela respectiva familia. Portanto, o adotado desfrutava de uma naturalizacéo

politica e religiosa. E o que comenta Diniz (2002, p. 155):

Sendo entdo uma espécie de naturalizacdo politica e religiosa, uma
modificacdo de culto permitindo a saida de uma familia e o ingresso em
outra, a adogdo garantiu o desenvolvimento pacifico do mundo antigo,
sendo considerado um dos grandes catalisadores do progresso e da
civilizacao.

Apenas com o Codigo de Hamurabi datado de 1700 a.C, esse processo teve
uma positivacao legal. Pois, 0 mesmo de maneira expressa determinava apenas
algumas exigéncias, de que seria considerado igualmente como filho aquele menor
gue fosse tratado como tal, que recebesse o sobrenome da familia do seu adotante
e que por fim o pai adotante ensinasse a crian¢a alguma profissdo, e assim manter
uma relagao de reciprocidade entre ambos.

Na idade média, a adocéao foi esquecida e um pouco invalidada por conta da
intervencdo que a igreja catolica praticava na sociedade, com pregacfes de que
apenas filhos consanguineos mereciam carregar o nome da familia e ser
considerado legitimo. Entretanto, a partir da idade média e do periodo napolebnico,
onde o mesmo ndo possuia filhos e desejava adotar seu sobrinho para que o
mesmo pudesse assumir o trono, o direito francés reintegrou a aplicacao do instituto

de adocdo.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA NO BRASIL

No Brasil, o sistema de adocdo ja foi muito mais demorado e soO foi
devidamente regulamentado juridicamente em meados do século XX. Uma
curiosidade interessante, é que antes da regulamentacdo, existia uma pratica
bastante comum de deixar criancas de até 7 anos de idade em conventos ou Santas
Casas da Misericordias, através de uma roda de madeira fixada nas janelas ou
muros dessas instituicdes, ao qual o aparelho girava e encaminhava a crianga para a
parte interna sem que sua origem fosse descoberta. Assim, 0s casais que hao
possuiam filhos biolégicos poderiam adotar essas criangcas, porém, nenhum direito
lhes era assegurado.

Com as Ordenacdes Filipinas, a adogdo comecgou a ser introduzida no Brasil

e 0 processo era juridico, devendo ser realizada uma audiéncia. No entanto, nao se
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havia um ordenamento caracteristico em relacdo a adogdo, mas sim uma juncao de
normas que buscavam um possivel referencial para ser utilizado naquela época, € o

gue constata Gongalves (2012, p. 379):

No Brasil, o direito pré-codificado, embora nédo tivesse sistematizado o
instituto da adocédo, fazia-lhe, no entanto, especialmente as Ordenacdes
Filipinas, numerosas referéncias, permitindo, assim, a sua utilizagdo. A falta
de regulamentacéo obrigava, porém os juizes a suprir a lacuna com o direito
romano, interpretado e modificado pelo uso moderno.

Ao longo dos anos, outros dispositivos que se tratavam desse dispositivo
foram surgindo, até chegar o Cadigo Civil de 1916 que passou a doutrinar
sistematicamente sobre adocéo. Essa inovacao veio com a finalidade de assegurar
agueles gque nao tiveram filhos biologicos pudessem de fato garantir a continuidade
de sua familia, porém, o adotante s6 poderia ser pessoa maior de 50 anos de idade.

Mesmo com algumas alteracbes e evolugdes, ainda ndo havia por parte do
legislador uma preocupacdo para com os interesses do adotando, e sim, uma
priorizacdo as conveniéncias do adotante. As regras para adocdo eram similares a
época Napolebnica, onde o adotante ndo poderia possuir filhos de qualquer
natureza, ser pelo menos 18 anos mais velho que o adotante e em caso de adogao

realizada por casal, os dois deveriam ser legalmente casados.

[...] “s6 ha muito pouco tempo o Estado Brasileiro voltou seus olhos para os
interesses das criancas e dos adolescentes, ranco de uma concepcgao
legislativa que ndo enxergava além do homem contratante, patriarca e
proprietario,” (RIBEIRO; SANTOS E SOUZA, 2012, P. 29)

A Lei 3.133/57 trouxe algumas modificacbes nos artigos do Cddigo Civil de
1916, como uma maior flexibilidade nos requisitos exigidos para ado¢cdo, como a
diminuicdo da idade minima do adotante para 30 anos e a diferenca de idade para
apenas 16 anos. Outra alteracado importante proveniente dessa Lei foi a retirada da
necessidade de que o casal adotante ndo poderia ter filhos biolégicos para que
pudesse adotar, ficando apenas a exigéncia da comprovacdo de estabilidade
conjugal minima de 5 anos. E por fim, o adotado poderia receber o sobrenome da
familia, fazendo com que fosse visto pela sociedade como filho igualmente legitimo
aos bioldgicos. Rodrigues (2007, p. 336 e 337) possui uma opinido bastante

interessante a respeito dessa mudanca:
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A primeira importante modificacdo trazida pelo legislador, no campo da
adocdo, ocorreu com a Lei n. 3.133, de 8 de maio de 1957. Tal lei,
reestruturando o instituto, trouxe transformacfes tdo profundas a matéria
gue se pode afirmar sem receio de exagero, que o proprio conceito de
adocéo ficou, de certo modo, alterado. Isso porque, enquanto, dentro de sua
estrutura tradicional, o escopo da adocado era atender ao justo interesse do
adotante, de trazer para a sua familia e na condigcdo de filho uma pessoa
estranha, a adocdo (cuja difusdo o legislador almejava) passou a ter, na
forma que lhe deu a lei de 1957, uma finalidade assistencial, ou seja, a de
ser, principalmente, um meio de melhorar a condi¢do do adotado.

Em 1979 foi elaborado através da Lei 6.697, o Cbédigo de Menores, que foi
responsavel por algumas alteracdes quanto a assisténcia, protecdo e vigilancia dos
menores, e ado¢cdo passa a ser incluida também como uma medida protetiva da
infancia.

Com isso, o ordenamento juridico passou a contemplar alguns tipos de
adocdo, como a simples que pretendia realizar a regulamentacdo da situacao
irregular de algumas crian¢as que viviam em situacdes precarias e a adocao plena
gue desmanchava todas as diferencas entre os direitos de um filho biol6gico para
com o filho adotivo, mantendo assim os direitos iguais entre eles.

O referido Cdédigo de menores também estabeleceu alguns requisitos de
gualificacOes para adocéo que deveriam ser comprovados através de documentacao
por parte dos possiveis adotantes, como comprovacdo de idoneidade moral,
estabilidade conjugal, adequacdo de lar e atestado de sanidade fisica e mental.
Esses requisitos séo exigidos até os dias atuais, sendo uma forma de garantir ainda
mais a seguranca dos envolvidos e manter a credibilidade desse processo téo
importante.

A partir da Lei 8.069/90 entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ao qual deu uma uniformizada no procedimento e a adogédo para
menores de 18 anos passou a ser absolutamente plena. Sendo assim, a
intermediacdo e a autorizacdo do Estado em relacdo a adocdo passa a ser
imprescindivel para as criangas e adolescentes. Fora incluido também nesse
processo, a necessidade da avaliacdo realizada pela equipe técnica do judiciario
para com oS possiveis adotantes e adotados, para inclusdo dos mesmos no banco
de dados para buscar uma familia.

Apo6s alguns anos o Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu mais
algumas modificagbes com a instituicdo da Lei 12.010/09, conhecida como Lei da

Adogdo e a partir de entdo todas as adogOes passaram a ter regimento Unico e
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exclusivo através do ECA. Afinal, o préprio Cédigo Civil de 2002 em seu art. 1618,
menciona a competéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
regulamentagcdo da adogcdo de menores: “art. 1618, a adogdo de criangas e
adolescentes sera deferida na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Diante de todos esses fatos narrados, é perceptivel que a adocéo € um direito
gue fora conquistado ao longo dos anos para que qualquer individuo que opte por
viver essa experiéncia fantastica e agregar na vida de outra pessoa positivamente
possa exercer. Assim sendo, ap0s todas essas mudancas se mantém até os dias
atuais a doutrina de protecéo integral inserida a partir da Constituicdo Federal de
1988, a qual determina em seu art. 277 que é dever da familia, sociedade e Estado
assegurar com prioridade as criancas, adolescentes e jovens o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana. Sendo essa uma forma de garantir que 0s mesmos
estejam a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia, exploracao, violéncia,

crueldade e opressao.

3 FUNCIONAMENTO ATUAL DO SISTEMA ADOTIVO BRASILEIRO E SEUS
REQUISITOS NECESSARIOS

De acordo com o consagrado jurista Orlando Gomes (2001), a adogéo € “o
ato juridico pelo qual se estabelece, independentemente de procriacao, o vinculo da
filiacao”. Ou seja, adogao se trata de um procedimento legal capaz de possibilitar
gue uma crianca ou adolescente que fora abandonado por sua familia biolégica por
guestbes financeiras, psicolégicas ou até em muitos casos maus-tratos, tenha a
oportunidade de ter um lar e uma familia que o amam independentemente do
vinculo sanguineo.

Apés toda evolucdo que ocorrera no sistema adotivo brasileiro, o Estado além
de possuir o mecanismo de protecdo garantido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que promove a acolhida das criancas abandonadas em abrigos
com boas condigdes, também estabeleceu o Cadastro Nacional de Adogédo (CNA),
no qual ocorre o cadastramento de todas as criancas e adolescentes disponiveis e
aptas para adocédo, assim como, o cadastro dos possiveis pretendentes a adotantes.

Esse sistema tem como intuito evitar a adoc¢ao irregular, na qual a pessoa ou o casal
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fica com o menor para cuidar, mas sem nenhum vinculo legal ou acompanhamento
por parte do Estado, e também, para ter um controle de quantas criancas se
encontram em abrigos e quantas pessoas tem interesse em adotar.

A Lei n° 13.509/2017 que fora sancionada na época pelo presidente Michel
Temer, trouxe algumas alteracdes positivas a diversas legislacbes envolvendo a
adocdo. Como por exemplo, a diminuicdo dos prazos e procedimentos para ocorrer
o tramite dos processos de adoc&o que eram previstos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), também foi requerido que houvesse uma maior simplificacdo na
entrega voluntaria por parte dos pais biolégicos das criancas para serem adotadas, e
também houve algumas alteracfes trabalhistas, onde passou a assegurar aos pais
adotantes os mesmos direitos dos pais biolégicos, como licenca maternidade e
estabilidade no emprego durante o periodo de adoc¢ao provisoria.

Outro ponto importante a respeito da evolugcdo desse sistema é a questdo do
amparo por parte do Estado as mulheres gestantes ou maes que optem por entregar
seu filho para adocao por uma série de fatores. A gestante, por exemplo, tera todo o
apoio em questdao ao acompanhamento médico necessario para que a crianca se
desenvolva da melhor maneira possivel. Dessa forma, essas mulheres serdo
encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude e serd ouvida pela equipe
profissional que passara o relatério completo incluindo os efeitos do estado
gestacional e puerperal para a autoridade judiciaria responsavel.

Apbs esse acompanhamento primario juntamente com a mae, sera feita uma
busca pela familia extensa dessa crianga, e isso ter4d uma duracéo de até 90 dias o
gue podera ser prorrogado por igual periodo. Se nédo for possivel localizar o genitor
ou nao tiver interesse por parte do mesmo e de outro representante da familia
extensa apto para receber a guarda da crianca, a autoridade judiciaria competente
pelo caso ira decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocacdo dessa
crianga sob a guarda proviséria de quem ja estiver habilitado a adota-la, ou ainda da
entidade que desenvolva algum programa de acolhimento familiar ou institucional.

Com o nascimento da crianga, ocorrera uma audiéncia onde a vontade da
mae ou dos genitores deverd ser manifestada. Acaso aconteca uma desisténcia por
parte da familia de entregar a crianca para adocdo, a autoridade judiciaria ira
conceder o pedido, porém, a familia e a crianca serdo devidamente acompanhadas

por especialistas e responsaveis da Justica da Crianca e do Adolescente durante um
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periodo de 180 dias para ter a certeza de que tudo ocorrera da melhor maneira
possivel.

Todo esse suporte e melhorias acredita-se que ocorreu com o intuito de evitar
0 aumento de casos de abandonos de criancas e adolescentes nas ruas, passando
por necessidade, maus-tratos e fome. Pois, com o0 acompanhamento, esses
menores poderdo ter a chance de viver em um lar onde o queiram e que seja feliz.
Também, de acordo com o ECA os recém-nascidos e crian¢as acolhidas e que néo
sejam procuradas por suas familias durante o periodo maximo de 30 dias corridos
contados a partir do dia que ocorrera o acolhimento, serdo devidamente cadastrados
no sistema de adocao.

Em relatério de dados realizado em 2020, constatou-se que existem no Brasil
aproximadamente 4,9 mil criancas e adolescentes para adogdo. Sendo assim, a
legislacdo brasileira delibera alguns requisitos indispensaveis para que as pessoas
interessadas em adotar possam dar inicio ao processo. Algo bastante interessante, é
gue tanto o processo de habilitacdo dos interessados, quanto o processo de adoc¢ao
propriamente dito s&o isentos de custas judiciais.

Diante disso, a primeira atitude a ser tomada pelo interessado € se direcionar
diretamente a Vara de Infancia e Juventude mais proxima de sua moradia, onde
receberd todas as informacdes necessarias e também ir4 apresentar todos os
documentos importantes e solicitados, como por exemplo, documentos pessoais,
comprovante de residéncia e de bons antecedentes criminais, assim como atestado
de saude fisica e mental como uma pequena forma de seguranca e comprovacao da
capacidade de cuidar do futuro adotado.

Prontamente, a pessoa ou o casal interessado devera participar de um curso
de preparacdo psicossocial e juridico. Nessa experiéncia, 0os possiveis adotantes
devem adquirir uma consciéncia mais abrangente da importancia do
acompanhamento emocional para todos os integrantes dessa familia e de todas as
possiveis mudancas que irdo existir apés a conclusédo do processo de ado¢cdo e com
a chegada de uma nova pessoa a essa familia.

Logo apds o curso, 0s assistentes sociais que assessoram o Juiz da Vara da
Infancia e Juventude, assim como os psicélogos irdo fazer uma entrevista com a
pessoa interessada no processo de ado¢cdo com a intencdo de conhecer aquela

familia, suas vivéncias e suas metas para com o menor adotado. Fora isso, é nessa
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etapa também onde os possiveis adotantes irdo expor o perfil da crianca ou
adolescente desejado por eles, ou até mesmo enfatizar que ndo possuem
caracteristicas especificas para adotarem.

Ao analisar todos os fatos colhidos durante o processo, o Juiz tera a decisédo
de aprovar ou ndo os possiveis candidatos a ado¢do. Em caso positivo, 0 nome da
pessoa ou do casal sera incluido no Sistema de Adocdo local e nacional,
observando a ordem cronolégica da deciséo judicial, ao passo que estardo aptos
para possivelmente acolherem uma crianca em seu lar. A habilitagcdo aprovada do
candidato & adogdo € valida por um periodo de trés anos, podendo ser renovado
pelo mesmo periodo. E de grande importancia que essa habilitacdo esteja sempre
ativa, entdo se o processo de adocao desejada ndo ocorrer durante esse periodo, 0
candidato devera buscar a Vara responsavel para renovar a mesma.

Ao buscar no sistema uma familia para uma crianca ou adolescente cujo perfil
€ compativel com as especificagcdes do pretendente, o Poder Judiciario logo entra
em contato com o mesmo para fazer a apresentacao do historico de vida do menor e
acaso 0 pretendente se interesse e se disponha, a partir disso sera permitida a
aproximacgdo entre as partes. Durante esse periodo sera permitido visitagdo ao
abrigo onde a crianga reside e pequenos passeios como um almoco, ir ao shopping
e pargue, mas, tudo isso sempre com a supervisdo da Justica e respectiva equipe
técnica.

Depois desse processo, acaso a aproximacao entre o possivel adotante e a
crianca ou adolescente tenha sido exitosa, podera se dar o inicio do estagio da
convivéncia. Nessa etapa, com o acompanhamento e orientacdo de toda equipe do
Poder Judiciario, o menor podera ir morar com os futuros pais em sua casa para que
seja analisado se ira ocorrer uma boa adequacdo de ambas as partes durante
tempo, como sera o contato da crianca ou adolescente com outras pessoas desse
vinculo familiar e participacdo ativado mesmo na rotina. Essa etapa dura
normalmente por 90 dias, o que pode ser prorrogado pelo mesmo periodo
dependendo das circunstancias.

Sendo assim, o pretendente a adotante apds concluir todas essas etapas,
ter4 o prazo de 15 dias para propor a agdo de adogdo. Com isso, serd novamente de
responsabilidade do Juiz, analisar toda a trajetéria e vinculacdo afetiva entre o

menor e toda a familia. Caso a decisdo do magistrado seja novamente positiva, 0
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mesmo ir4 determinar a fabricagdo do novo registro de nascimento da crianca ou do
adolescente, ja constando o sobrenome da referida familia. Dessa forma, o menor
passa a ter todos os direitos de um filho, independente de lagos sanguineos ou
afetivos.

Por fim, mesmo com toda aprovacédo deve-se atentar que o0 processo de
adocao é muito mais do que seguir apenas as regras, afinal, ndo existe uma maneira
automatica de vincular o adotante ao adotado, envolve a mudanca na vida de varias
pessoas e principalmente o bem-estar e a felicidade de uma crianca que muitas
vezes teve um passado dificil e passou por muitas situacdes delicadas, e que
precisara de todo apoio, carinho e amor dentro de um novo lar e uma nova familia,
assim como, o suporte de responsaveis e especialistas quem possam ajudar no

processo de aceitacdo e adequacao.

4 CONSEQUENCIAS EXISTENTES PARA OS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
ADOCAO

A adocdo é considerada um dos processos mais importantes na area da
Infancia e da Juventude, tendo em vista que tem como objetivo instituir a criangca ou
adolescente a uma familia e um lar de forma fixa e definitiva, ndo se tratando apenas
de uma questéao legal, mas sim, de uma ligacdo afetiva por parte dos envolvidos
nessa situacdo. Dessa forma, de acordo com MOTTA (2000, p. 136) a adocgao se
torna um procedimento que requer “certo conhecimento da lei, compreensdo do
desenvolvimento emocional do ser humano a partir do inicio da vida e também
experiéncia no estudo social do caso”.

Com o passar dos anos, é perceptivel que a sociedade comecou a aceitar e
compreender que a perpetuacdo da familia através da ado¢cdo é uma forma honrosa
e amavel de manter a continuidade de geracbes e que o afeto e a licitude desse
processo nos faz observar que sao vidas que estdo sendo unidas mesmo que esse
ato ndo tenha advindo de forma biolégica, e assim nada diferencia um filho biologico
de um adotivo ja que ambos séo criados com amor e respeito. Confirmando esse
pensamento, Levinzon (2006, p. 25) detalha a adog&do na visdo psicolégica, como
sendo o “estabelecimento de relagbes parentais entre pessoas que nao estao

ligadas por vinculos bioldgicos diretos”.



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

Em sua grande maioria homens e mulheres desejam ter seus filhos de forma
biolégica, porém, em alguns casos isso ndo € possivel por uma série de fatores
como, por exemplo, problemas de infertilidade de alguma das partes e diante disso
surge a vontade de adotar. Outras situagdes bastante comuns em que a adogéo se
torna uma opc¢ao é ter parentesco com pais bioldgicos que ndo possuem condi¢cdes
de cuidar da crianca ou até mesmo o contato direto com um menor que fora
abandonado e apareca o sentimento de proteger e cuidar do mesmo.

Diante disso, se faz de extrema importancia que 0s possiveis adotantes
possuam a sabedoria psicolégica e a certeza dos motivos que os fazem desejar
adotar uma crianga, e ainda mais, entender e aceitar que esses menores possuem
traumas e insegurancas em relacdo a tudo o que ja vivenciaram e muitas vezes nao
irdo corresponder as expectativas criadas de forma precipitada pelos mesmos.
Afinal, adogcdo na verdade é viver a paternidade e a maternidade com todos os
bénus e 6nus envolvidos, e isso podera ser acompanhado por um profissional da
area de psicologia, para que assim as relacfes se tornem cada vez mais saudaveis
e evitando casos onde as maes passam por uma depressdo pos-adocado pelo
simples fato da realidade n&o condizer com as expectativas e a mesma néo possuir
um suporte psicoldgico para entender e se adaptar a situacéo.

A adocdo € um ato nobre, mas é a vida real e por isso estara exposta aos
estresses do cotidiano, até porque ter um filho é grandioso, mas envolve cansaco e
maiores investimentos financeiros e de tempo. Por isso, se faz necessario que 0s
adotantes demonstrem sempre que possivel a vontade e a alegria que eles sentem
por ter aquela crianca ou adolescente como filho e como parte de sua familia, isso
ird ajudar com que o menor se sinta acolhido e seguro nesse ambiente. A adocéo
hoje, tem como principal objetivo atender a necessidade do adotando, assegurando
a crianca e adolescente um lar adequado para o seu desenvolvimento social (WALD,
1999).

Sendo assim, por se tratar de um procedimento tdo delicado como a adocéo,
aonde os menores serdo levados para lares substitutos e diferentes dos que
conhecem e ainda de forma permanente, se faz necesséario o acompanhamento com
psicologos durante todo o processo assim como, posteriormente. Também é valido
ocorrer uma intervencdo para com 0s requerentes a adocdo, averiguando as

condicOes sociais e psicolégicas dos mesmos em assumirem a responsabilidade de
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serem pais e proporcionar uma vida feliz e saudavel aos menores, pois infelizmente
muitas pessoas ainda possuem a visdo equivocada de que um filho adotado tem
maiores chances de se tornar uma pessoa revoltada e ingrata, o que € de um
absurdo e so interfere negativamente no processo.

O apoio do psicélogo pode ser considerado imprescindivel durante o processo
de adocdo e o inicio da convivéncia entre o adotante e o adotado, tendo em vista
gue o especialista ira auxiliar os adultos para que os mesmos possam mobilizar um
ambiente saudavel e adequado para receber os filhos, e as criancas para se
acostumarem e se adaptarem a algo novo e desconhecido. Apés a conclusao do
processo, é recomendavel a continuidade das sessfes de acompanhamento para
todos os envolvidos e de preferéncia com 0 mesmo psicélogo que esteve presente
durante todo o processo ou outro que possa ter acesso a todos os documentos e de
mesma confianga, para que principalmente a crianga se sinta confortavel e segura
em conversar e expor seus sentimentos para esse especialista.

Motta (2000) ressalta que haverd uma assisténcia psicoldgica apds a adocao,
para ajudar superar as dificuldades de relacionamento que possa ocorrer entre a
crianca ou adolescente e sua nova familia, essa etapa tem como objetivo evitar que
haja uma adocao sem sucesso. Afinal, vai ser uma nova realidade para ambas as
partes, entdo tudo que puder ser benéfico devera ser feito. Um ponto importante
também é trabalhar a aceitacdo de que filho adotivo é igual a um filho bioldgico,

importando apenas 0 amor e o respeito que se tem na familia.

5 DESAFIOS DA ADOCAO NO BRASIL

Como mencionado anteriormente, no Brasil existem aproximadamente cinco
mil criancas e adolescentes aptos para adocado, iSso sem contar os demais que
permanecem nos lares adotivos ou que estdo em processo de cadastramento para
se tornarem aptos também, enquanto que, existem quase quarenta mil pretendentes
devidamente cadastrados para serem possiveis adotantes. Essa diferenca nos
nameros é uma problemética, afinal, o l6gico seria que todas essas criangas fossem
adotadas e ainda assim ficaria restando um grande ndmero de possiveis adotantes

na fila de espera por seus futuros filhos. Boa parte das pessoas e alguns
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doutrinadores acreditam que a culpa no desencontro dessas filas é pela morosidade
da justica, porém, existem outros fatores envolvidos.

O que de fato ocorre infelizmente, € que a maioria desses pretendentes
possuem exigéncias e preferéncias em relagdo a criangca ou adolescente que
desejam adotar. Caracteristicas fisicas como cor da pele, problemas de saude, idade
e se possui ou nao irmdos, sdo alguns exemplos dessas exigéncias que eles
impdem para dar continuidade no processo. Essas preferéncias existentes causam
um grande descompasso no sistema adotivo brasileiro, tendo em vista que os
menores disponiveis para ado¢do sdo justamente o oposto do que os pretendentes
desejam e preferem de acordo com as caracteristicas solicitadas.

De acordo com dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) das
aproximadamente cinco mil criancas e adolescentes disponiveis para adocdao,
91,94% tém mais de seis anos de idade (4.616), 19,06% (958) s&o negras e 35,21%
(1.768) tém algum problema de saude ou deficiéncia o que sdo justamente as
caracteristicas que em razdo da exigéncia dos possiveis candidatos a pais reduzem
drasticamente as chances de ado¢cédo. Também com base nos dados da CNJ, entre
0s 42.480 pretendentes a adocdo, 86,73% ndo desejam adotar criangas com mais
de seis anos de idade, 44,53% n&o aceitam adotar criangas negras e 62,01% nao
guerem adotar criancas com problemas de saude ou algum tipo de deficiéncia.

Em nosso pais, anualmente se repete esse grande indice na diferenca de
pessoas dispostas a adotar para os menores disponiveis. A adocao tardia é
pouquissimo comum em nosso pais, o niumero de criangas adotadas no Brasil
diminui drasticamente conforme a idade deles aumenta. Os adolescentes, de acordo
com as pesquisas representam 77% do total de menores disponiveis e nao
vinculados no Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento. Mesmo com essas
comprovacgoes, boa parte desses menores que se encontram em instituicbes de
acolhimento, infelizmente devem se tornar maiores de idade sem passar pela
experiéncia de ter um lar e de serem adotados, apenas por nao corresponderem as

expectativas exigidas pelos possiveis adotantes.

Geralmente neste més, quando se comemora o Dia Nacional de Adogéo (25
de maio), essa discussdo vem a tona. Incentivar a chamada adocéo tardia,
ou seja, de pessoas com mais de 12 anos, € um grande desafio, que implica
um trabalho constante de conscientizacdo dos pretendentes a pais. Ser pai
de uma crianga maior ou mesmo de um adolescente € uma experiéncia que
pode surpreender de forma muito positiva os pais.” (Luciana Linero,
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Promotora de Justica que atua no Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica da Crian¢a e do Adolescente e da Educacéo).

Ebrahim (2001) acredita que a adogdo no Brasil ainda é frequentemente
conhecida como solucédo para a infertilidade, o que constitui uma das razdes para a
grande procura por bebés. Continuando o pensamento do autor, 0 mesmo acredita
gue apenas as criangas de até trés anos de idade possuem facilidade de serem
adotas, ap0s essa idade a realidade passa a ser mais complicada e diminui as
chances dos menores. Os preconceitos existentes por parte dos adotantes quanto a
adocéo tardia e que surgem como uma forma de justificativa a preferéncia dos
mesmos por bebés, na maioria das vezes esta relacionada com a dificuldade na
educacao.

Ja de acordo com Costa e Rossetti-Ferreira (2007), no que faz referéncia a
paternidade e a maternidade através de adocdo no Brasil, as pesquisas realizadas
por Cassin (2000), Mariano (2004), Vargas (1998) e Weber (2003) indicam a
precedéncia dos brasileiros pela adocédo de recém-nascidos, da mesma cor de pele
gue a familia adotante e ainda preferencialmente do sexo feminino, tendo em vista
gue as mulheres sdo conhecidas por serem faceis de adaptacao a lugares novos e
serem mais dbceis. Também fora revelado nessas pesquisas 0O receio nas
realizacdes de adocdes tardias, por acreditarem que as criancas mais velhas trazem
consigo problemas de carater herdados de suas familias de origem, seja por
convivéncia ou por genética, e maus habitos advindos do grande tempo em lares
adotivos ou ainda de seus familiares bioldgicos.

Como se ndo fosse suficiente o alto indice de rejeicdo na adocao tardia,
justificada muitas vezes por desejarem vivenciar todas as fases da crianc¢a, ainda se
faz presente outras exigéncias que travam o andamento dos processos de adocéao,
como a cor da pele e a existéncia de algum problema de saude. Isso porque, além
do grande numero de adolescentes que sdo rejeitados pela idade, boa parte dos
menores presentes nas casas de acolhimento possuem as caracteristicas opostas
as que sao exigidas pelos possiveis adotantes. O percentual de pessoas de acordo
com os dados colhidos pelo CNJ, que néo aceitam e nem desejam adotar criangas
negras e com algum problema de saude, por exemplo, é bastante alto. A maioria dos
interessados desejam criancas de até trés anos de idade, de pele branca e

preferencialmente menina.



DIALOGOS CIENTIFICOS EM DIREITO:

PRODUCOES ACADEMICAS 2022.1
DIALOGOS

Essa realidade acaba se tornando muito triste e preocupante, tendo em vista
gue apenas por possuirem caracteristicas fisicas especificas, esses menores nao
terdo a oportunidade de viver a experiéncia de ter uma familia, de serem aceitos,
desejados e amados por quem sao e por tudo que podem significar na vida de
alguém. Dessa forma, é recomendado um maior incentivo na propagacao do que de
fato significa a adocao e o significado dela na vida dos envolvidos, como campanhas
e investimentos maiores para esse setor. Acredita-se que um maior conhecimento
por parte da populacdo sobre o assunto, gerar& um interesse maior, menos
preconceito durante o processo e consequentemente mais adogoes.

Além de todos esses desafios, ainda existe outro agravante para o
travamento no sistema adotivo brasileiro, que é a burocracia. Conforme o inciso 10
do art. 47 do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA): “O prazo maximo para
conclusdo da acdo de adocdo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma
Gnica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciaria”. Porém, contrariando o que € expresso em lei, de acordo com a pesquisa
do CNJ e os dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento,
aproximadamente 43,5% dos processos de adocdo realizados durante certo periodo,
foram concluidos em mais de 240 dias. Infelizmente, esse atraso na acao pode gerar
um desconforto aos envolvidos e um desanimo nos possiveis interessados,
diminuindo a procura pela ado¢cdo e com um possivel aumento no numero de
desistentes durante o processo.

Mesmo existindo todos esses desafios no Sistema Adotivo Brasileiro, ainda
temos o que comemorar. Conforme as pesquisas do CNJ, entre maio de 2015 até
maio de 2020, aproximadamente 10.120 criancas e adolescentes foram adotados no
Brasil. Os dados apontam que, do total existente, 57% das adog¢bes foram
registradas a partir do ano de 2018. Esses numeros sdo muito significativos para o
nosso sistema, e ainda mais para as criancas e adolescentes que tiveram a
oportunidade de serem adotados, e para aqueles que permanecem nas casas de
abrigo na expectativa de que sua vez possa chegar.

Além disso, os dados da pesquisa do CNJ mostram também informacdes
sobre agueles menores que se encontram no processo da adogéo, passando por
todas as etapas que sdo requisitadas, assim como, 0s que estao disponiveis para

adocéao, acolhidos, que conseguiram ser reintegrados aos seus pais ou familiares
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biolégicos, ou ainda aqueles que atingiram a maioridade e ndo foram adotados.
Totalizando todos esses casos mencionados anteriormente, sdo aproximadamente
59.900 criancas e adolescentes que se encontram nessas etapas. Durante esse
periodo de cinco anos, 0s menores que atingiram a maioridade jA& somam 2.991,
enquanto que 4.742 criangcas e adolescentes foram restabelecidos aos seus
familiares bioldgicos, por exemplo. Sendo assim, € notorio que com a propagacao de
maneira correta e eficiente, o investimento ideal e a conscientizacdo das pessoas, a

procura pela adocao no Brasil tende a aumentar cada vez mais.

6 PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 12.010/09 PARA O SISTEMA
ADOTIVO BRASILEIRO

O Brasil é conhecido no cenario internacional como um pais de diversos
contrastes, porém, com amplos problemas socioeconémicos. Isso porque, 0 modelo
de desenvolvimento instaurado pelos governos ao longo dos anos se mostrou sem
capacidade de proporcionar seguranca a maioria das familias brasileiras, com
condicbes de vida no minimo decente. Boron (1996) afirma que a passagem
agressiva e malconduzida de um modelo econémico agricola para um modelo
industrial provocou, varias consequéncias, dentre elas a migracdo de grande parte
da populacéo das regides pobres para os grandes centros industrializados.

Porém, esse fenbmeno ndo fora acompanhado de recursos necessarios e
servigos publicos essenciais para toda a populacdo, mas sim, ficaram reservados
para a parte minoritaria e rica. Dessa forma, o Brasil € dividido em duas realidades
totalmente distintas: a parte minoritaria que usufrui das vantagens proporcionadas
por todo esse desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, enquanto a outra parte
majoritéria sofre com a marginalizacdo dessas mesmas aquisi¢des sociais. Assim, a
familia sendo desamparada pelos servigos publicos e ndo tendo a quem recorrer,
acaba por abandonar a crianca por ndo ter condicdes criar a mesma. E dessa
maneira, passam a existir as criancas de ruas, orfas, maltratadas e delinquentes.

Os diversos aspectos desta problematica sédo diariamente ignorados, de modo
que, se confunde facilmente, caréncia com abandono. De acordo com Mugiatti
Sobrinho (s.d), é dessa confusdo semelhante que surge um dos maiores equivocos

em torno do tema adocdo: a pretensdo de resolver pela adocdo, nacional ou
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internacional, a situagédo ocasional de criancas e adolescentes marginalizados. E
cria-se a ideia de um pais com imensa reserva para adotar. Para este autor, 0s
motivos da formacao da adocéo de criancas e adolescentes em nosso pais, ndo séo
o abandono, negligéncia ou rejeicdo por parte dos pais, mas sim, as precarias
condi¢cdes de vida de milhdes de familias incluidas nos nucleos duros de pobreza.

Diniz (2002, p.156) menciona que, mais do que suprir as necessidades
existentes dos casais que por questdes de saude sdo impossibilitados de gerar seus
filnos biologicos, a adogdo € um “instituto de solidariedade social” onde existe
ligacédo entre o adotante e o adotado, “um auxilio mutuo, um meio de repartir por
maior numero de familia os encargos de prole numerosa”. Com esse mesmo
pensamento, mas com algumas pequenas divergéncias, Wald (1999, p. 449)
acredita que a adocido possui dupla funcdo: “[...] dar filhos aqueles a quem a
natureza negou e, por outro lado, uma finalidade assistencial’. Dessa forma, para
ambos a adocdo também configura como uma forma de resolucdo dos problemas
existentes socioecondmicos vividos pela populacdo mais vulneravel e de baixa renda
do nosso pais.

Ja4 para Liberati (2003), a adocdo vai além do que se considera
assistencialismo, este acredita que com as novas exigéncias feitas do instituto legal,
se tornou contrario o assistencialismo a adocdo. Nesse mesmo sentido, possuem
outros juristas que acreditam que na atual legislacdo, a adogcao esta concentrada na
figura do adotado e ndo do adotante confirmando seu carater social.

Diante disso, a hova Lei 12.010/09 que se refere a adocao juntamente com as
adequacOes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, surgiu com o intuito de
melhorar o sistema adotivo brasileiro, trazendo consigo varias mudancas
significativas para o avan¢co desse processo. Uma das diversas mudancas foi o
aumento da preocupacao com as gestantes que desejam entregar seus filhos para
adocado. Esse cuidado é importante para se evitar que o numero de criangas nas
ruas cresca ou que pessoas de ma fé figuem com as mesmas, tendo em vista que o
correto € que esse menor seja entregue aos lares de abrigo para ter a oportunidade
de ser reintegrado em sua familia biolégica ou ter a oportunidade de serem adotados
por uma familia substituta que estéo inscritas no Cadastro Nacional de Adocéo.

Outra novidade esta relacionada as pessoas que estdo aptas para adotar e o

preenchimento de todos os requisitos exigidos e ja mencionados no decorrer deste
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trabalho, como por exemplo, ter a idade minima de dezoito anos completos durante
o0 inicio do processo de adocdo. Em relacédo a casais que se divorciam judicialmente
ou sdo separados, 0s mesmos ainda poderdo adotar, contanto que O processo ja
tenha sido iniciado durante o relacionamento e com a inovacdo atual que é a
necessidade de afinidade e afetividade existente entre o antigo casal. Nesse caso
mencionado, a legislacdo acrescenta ao pedido a Guarda Compartilhada que fora
implantada pela Lei 11.698/08 que alterou o art. 1538, paragrafo 1° do Cdédigo Civil
de 2002 que cita: “A guarda compartilhada e a responsabilizacdo conjunta e o
exercicio de direitos e deveres do pai e da mae que nao vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns”.

Fora isso, em relacdo a adocdo post mortem, a mesma podera ser deferida
caso seja comprovada que a manifestacdo de vontade iniciou-se antes do adotante
falecer. Assim como, a Lei anterior ja assegurava ao adotado o direito de saber
sobre sua origem bioldgica, e com a nova Lei foi acrescido que o adotado pode ter
acesso também ao seu processo, mas mediante orientacdo e assisténcia

psicologica.

6.1 AVANCOS E RETROCESSOS DECORRENTES DA NOVA LEI

A Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009 que fora sancionada pelo entdo
Presidente do Brasil Luiz Inicio Lula da Silva, homologou alguns pontos que ja
existiam em nossa legislagdo anterior no quesito de adogdo e por consequéncia,
alguns novos posicionamentos foram criados. Porém, alguns juristas discordam
sobre o fato de termos tido avangos ou retrocessos com a nova Lei, tendo em vista

gue para eles, alguns problemas ainda permanecem presentes atualmente.

A adocéo é ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua
familia, na condicéo de filho, pessoa que, geralmente, Ihe é estranha. (Diniz,
2002))

Com base nesse conceito, € possivel fazer mencdo ao histérico dos motivos
gue levavam as pessoas a adotarem no Brasil. A ado¢do surgiu com o objetivo da

reproducéo das familias, principalmente daquelas que infelizmente ndo podiam gerar
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seus filhos bioldgicos. Inicialmente, esse processo sO era concebido as pessoas
casadas e maiores de cinquenta anos de idade. Mas, em 1957 conseguimos 0
avanco na legislacdo de que o direito de adotar seria concebido para as pessoas
com idade superior a trinta anos, o que gerou a possibilidade mais familias viverem
essa experiéncia. Mesmo com todos esses avancos, a legislacdo ainda fazia
distincdo entre filhos biolégicos e os adotados, tendo em vista que a mesma nhao
envolvia a sucessdo hereditaria. Apenas em 1988 e com muitas lutas, foi
devidamente estabelecido pela legislagdo que nédo poderia mais haver diferenca
entre 0s menores e que todos possuiriam 0s mesmos direitos como filhos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente entrou em vigor em 1990, ao qual
passou a permitir adocao plena para os maiores de dezoito anos de idade. Porém, a
aprovacao da nova Lei 12.010/09 gerou muitas divergéncias e discussdes entre
juristas a respeito dos avancgos e retrocessos que essa Lei trouxe para o Sistema
Adotivo Brasileiro, tendo em vista que problemas como burocracia e a auséncia de
estrutura nos abrigos continua existindo e acredita-se que isso dificulta o processo
da adogcdo em nosso pais.

Murilo Digiacomo, conhecido por ser o antigo Promotor de Justica da Infancia
e Juventude do Parana, em uma de varias palestras que participou se mostrou
totalmente favoravel aos avancos que ocorreram com a Lei 12.010/90. Para
Digiacomo (2009): “Nada de retrocessos, apenas avangos, como, por exemplo, a
obrigatoriedade explicita do Municipio de produzir politicas publicas que protejam a
instituicdo familiar e a manutengdo da crianga junto a ela”.

J& em discordancia do posicionamento e opinido do Digiacomo (2009), existe
0 pensamento da ex-magistrada Dias (2010), que em trecho publicado expressava
claramente a sua opinido sobre o ndo avanco da referida Lei, como podemos

observar abaixo:

O total descaso do legislador para com a realidade da vida resta
escancarada na chamada Lei da Adocéo, a Lei n® 12.010, de 3 de agosto de
2009. Apesar do nome com que ficou conhecida, veio para entravar ainda
mais o calvario a que sao submetidas milhares de criancas e adolescentes.
N&o basta a desdita de ndo permanecerem junto a seus pais. Sequer lhes é
assegurado o direito de encontrarem um lar sem amargarem por anos em
abrigos e instituicdes. A sacralizac@o exacerbada da familia natural faz tdo
moroso o processo de destituicdo do poder familiar que as criancas deixam
de ser criangas, o que diminui, em muito, as chances de serem adotadas.
Ainda que a Lei traga alguns avancos, estes séo insignificantes em face dos
percal¢os impostos a adogdo nacional e internacional.
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Os pronunciamentos anteriormente mencionados e expostos retratam o
pensamento de alguns juristas assim como de grande parte da populacdo de
conceder culpa ao Estado, pois os mesmos elaboram grandes leis, mas nao
possuem instrumentos para a execugao das mesmas. Como por exemplo, o que se
faz previsto no art. 8° da ECA (2009) onde menciona que é assegurado a todas as
mulheres o0 acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada
a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal
integral no Ambito do Sistema Unico de Salde, assim como assisténcia psicolégica,
e tudo isso sendo de responsabilidade do poder publico.

Nesse caso citado em especifico, entende-se que o poder estatal elabora leis
as quais na pratica sdo fantasiosas. Tendo em vista que é de conhecimento geral
gue o sistema publico de salde esta totalmente carente de profissionais
especializados que possam atender a toda populacdo, quem dira para fazer
acompanhamentos diarios e participar diretamente da vida das pessoas envolvidas
no processo de adocéo. Diante dessa falta de apoio, muitas maes nédo sabem qual
decisdo tomar e se realmente devem optar por deixar as criangas em abrigos, sem
saberem se a crianga sera bem acolhida.

Infelizmente, € perceptivel que varios problemas surgem durante o processo de
adocédo, e que diariamente aumenta o0 numero de menores que se encontram
abandonados e esperando a chance de poderem ter uma familia e um lar. O fato é
gue a legislacdo deve sempre se renovar, para que assim possa acompanhar de
maneira justa as mudancas sociais e alcancar o objetivo principal da adocéo.
Devendo priorizar o cuidado com as familias, com as criancas e adolescentes que
estdo envolvidos nesse processo, tentando tornar tudo mais leve e cada vez menos

burocratico e menos desgastante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que ocorreram muitas alteracbes dentro do ordenamento
juridico nacional com a instauracdo da Constituicdo Federal de 1988, inclusive no
sistema adotivo brasileiro. A ado¢&o é um instituto muito antigo, que teve surgimento

antes mesmo da positivacdo do direito e teve sua evolugcdo juntamente com a
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formacdo da familia brasileira. Quando esse instituto foi incorporado a legislacdo
brasileira, o0 mesmo sofreu diversas modificagdes como exemplo, as exigéncias do
atendimento de varios requisitos solicitados para que alguém possa ser um
adotante, assim como, a protecao integral do adotado diante da sociedade.

No momento atual, depois de muitas lutas e conquistas, a adogcao visa
atender aos reais interesses do menor e para isso é regida pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, com a devida regulamentacdo dada pela Lei n °© 12.010/09 que é
a Lei Nacional da Adocdo. De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia é
comprovada a grande importancia da necessidade da existéncia do instituto da
adocdo como sendo uma forma de fazer com que o individuo possa constituir
dignidade humana e respeito.

Comprovadamente ainda existem muitas leis que precisam ser colocadas em
pratica para evitar que menores passem por situacfes de abandono em ruas e
situacGes precérias, como exemplo, um suporte maior para aquela mae que por
algum motivo ndo quer ou ndo possui condicdes de criar seu filho. Com o
acompanhamento ideal, essa crian¢ca que nao pode ficar com sua familia biolégica
ao invés de ir para as ruas, sera direcionada a uma casa de abrigo onde tera a
oportunidade de ser adotado por uma familia que ira Ihe proporcionar o melhor.

Porém, também existiram boas mudancas com o decorrer desse tempo. A
legislacdo passou a dar um valor juridico ao processo de adocéo, 0 que nao ocorria
no principio. Hoje, se defende o bem estar dos menores que estdo em lares
adotivos, zelando pela sua seguranca e pela qualidade de vida dessa crianca ou
adolescente que sofreu com a separacdo da sua familia bioldgica, dando a esse a
possibilidade de viver uma vida normal, integrando um lar, com amor, cuidados e
respeito. Fora isso, ainda se percebe que a discriminacdo entre filhos finalmente
teve fim, passando o adotado a desfrutar de todos os direitos e deveres que um filho
biolégico possui.

Finalizando este trabalho, acredita-se que a ado¢cao é uma atitude repleta de
altruismo, solidariedade social e familiar, afetividade, respeito, e muito amor. E um
ato que possibilita que menores abandonados por seus genitores, ao invés de se
tornarem moradores de rua muitas vezes marginalizados e expostos as
barbaridades existentes, possam desfrutar de uma familia que o deseja. Assim

como, é a realizacdo de um sonho na vida de muitas pessoas que por inimeros
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motivos ndo podem ter seus filhos biol6gicos, e assim poder viver essa linda
experiéncia. Fora isso, foi demonstrado que os doutrinadores e magistrados
possuem o entendimento pela grande necessidade de existir uma maior celeridade
nos processos que envolvem a adogdo, para que assim a crianca e o adolescente

possam, de forma rapida, ingressar em uma verdadeira familia.
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