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APOIO

A coordenacdo e todos os organizadores, palestrantes, debatedores e colaboradores ofereceram
suas contribuicbes de forma gratuita, viabilizando um evento totalmente gratuito para os
participantes, disponivel nas midias sociais (https://www.instagram.com/ppgegrn.ufcg, YouTube:
www.youtube.com/@ppgegrn21). A producdo deste E-book foi viabilizada através de uma doacao.


https://www.instagram.com/ppgegrn.ufcg
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Apresentacao

Ao longo da histdria da humanidade, os recursos naturais quando utilizados em escala
reduzida geram impactos no meio ambiente, mas ndo produziam degradacdo do meio ambiente.
Com as mudancas das relacbes dos seres humanos com a natureza ao longo dos tempos,
especialmente, as rela¢fes de producéo e consumo, mediante as mudancas dos modos de producéo,
0S recursos naturais passaram a ser explorados em larga escala e 0 meio ambiente entrar em
processo de degradacdo, acarretando os diversos problemas ambientais atuais. Esse processo se
intensifica a partir da Revolucdo Industrial e do processo de urbanizagdo, gerando uma crise
ambiental e social, com comprometimento da qualidade de vida das populacdes.

Diante disso, os debates nacionais e internacionais sobre as questfes ambientais foram
intensificados, conferéncias e foruns mundiais foram organizados para discutir a temética e buscar
solucBes conjuntas, além de um arcabouco de legislacdo e politicas publicas para reduzir os
problemas ambientais de dimensdes globais, tais como: perda da biodiversidade, contaminacao das
aguas, alteracdes climaticas como consequéncia da emissdo de gases efeito estufa, reducdo da
camada de 0z6nio, contaminagao dos solos, entre outros.

Em 2015, a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), mediante participacdo de 192 paises,
estabeleceu um acordo global através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
contendo 17 objetivos e 169 metas que constituem a Agenda 2030, visando alcancar tais metas até
2030. Os ODS foram elaborados em substitui¢do aos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), resultado de um acordo realizado em 2000, com perspectiva para o ano de 2015. Assim,
os ODS, além de ampliar os objetivos a serem alcancados, também definiu novo prazo para as
nacdes alcancarem os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A partir da relevancia para o alcance dos ODS, as naces, estados e municipios exercem
significativo papel nesse processo. No entanto, ainda ha sérias dificuldades, seja em termos de
compreensdo dos objetivos e metas, mas principalmente, na implementacdo e monitoramento dos
resultados. Dessa forma, as institui¢es de ensino e pesquisa vem buscando dar suas contribuicoes,
no sentido de desenvolver projetos e acOes para disseminar e propor metodologias para
implementagio dos ODS. Nesse sentido, os coordenadores da Area de Ciéncias Ambientais
(CiAmb) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vem
desenvolvendo um trabalho de expressiva relevancia junto aos programas de pés-graduacéo,

através de discussdes, formacdo de clusters tematicos em todas as regides do pais, eventos, bem
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como, uma publicacdo anual, cujo titulo consiste em: "Os impactos das ciéncias ambientais na
Agenda 2030", além de estimular o desenvolvimento de dissertacoes e teses abordando os ODS.

O Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia e Gestao de Recursos Naturais (PPGEGRN)
do Centro de Tecnologia e Recursos Naturais da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) realizou a | Conferéncia Nacional de Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais (COENGE
Recursos Naturais), nos dias 01, 02 e 03 de dezembro de 2021, cuja tematica central foi “Recursos
Naturais e Politicas Publicas: Avangos e desafios da Agenda 2030”, como forma de iniciar as
discussdes sobre 0os ODS e passar a introduzir nas pesquisas realizadas pelo Programa, ou seja, nas
dissertagdes, teses e demais publicagdes.

A CoENGE Recursos Naturais teve como objetivo criar um espago de debate de forma inter
e transdisciplinar dos principais aspectos que permeiam as discussdes atuais da gestdo e engenharia
dos recursos naturais no planeta. O evento discutiu a sustentabilidade global como objetivo a ser
alcancado, orientado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas formas de
implementacdo e monitoramento para a consolidagdo da Agenda 2030, a partir da definicdo de
politicas publicas para a gestdo adequada dos recursos naturais, visando a qualidade ambiental e
de vida no planeta.

O evento teve como publico-alvo estudantes, pesquisadores, professores e cidadaos
interessados na tematica. Foi realizado em modalidade remota, viabilizado pelas plataformas on-
line do Google Meet, StreanYard, conta Gmail e Youtube, todas de acesso gratuito. O evento foi
estruturado com palestras, mesas redondas, debates e apresentacdo de artigos cientificos. A
coordenacdo e todos e todos os organizadores, palestrantes, debatedores e colaboradores
ofereceram suas contribui¢des de forma gratuita, viabilizando um evento totalmente gratuito para
0s participantes, cuja producdo do presente E-book ocorreu por meio de uma doagdo. Foram
convidados pesquisadores e estudantes vinculados as areas de conhecimento relacionadas a
Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais para realizarem palestras, debates e submeterem seus

trabalhos (artigos), enquadrando nas seguintes areas tematicas:

- Inter e transdisciplinaridade em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais: a
complexidade inerente ao meio ambiente, seus elementos e rela¢fes estabelecidas entre 0 homem
e a natureza, seja em suas relag6es de producao e consumo, ou qualquer outro tipo de interferéncia
estabelecida, gera mudancas no ambiente causadoras de impactos que requer um olhar mais

sistémico da gestdo dos Recursos Naturais. Sendo assim, amplia-se a necessidade de estudos que
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envolvam a visao de diversas areas de conhecimentos, de modo que permitam captar tais mudancas,
suas diversas nuances e interdependéncias, para evitar o comprometimento dos Recursos Naturais
e do meio ambiente.

- Recursos Naturais e Mudancas Climaticas: atualmente verifica-se significativas mudancas
climéticas, em sua grande maioria resultante de a¢Bes antropicas que modificam os ecossistemas e
comprometem a vida no Planeta. O crescimento da populagdo, o processo de urbanizacdo e o
aumento da producéo e consumo tém sido fatores relevantes para as alteracées do ambiente natural,
resultando em impactos, tais como: poluicdo do ar, do solo e das aguas, atraves da utilizacdo de
substancias quimicas; utilizacdo de combustiveis fésseis e emissdo de gases que aumentam o efeito
estufa; gestdo inadequada dos recursos naturais e dos residuos gerados pelos processos produtivos
e do consumo insustentavel, entre outros, tém alterado os ciclos naturais da agua, dos solos, dos
nutrientes, do carbono e do nitrogénio, resultando em impacto irreversiveis para 0 ambiente natural,
ocasionando diversas mudancas climaticas.

- Politicas Socioambientais e Gestdo de Conflitos: o Brasil tem um quadro legal de politicas
socioambientais bem estruturado e expressivas. No entanto, falta a efetividade na aplicacéo,
fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados alcancados, ou seja, em termos de melhorias geradas para o
meio ambiente e para a sociedade. Um aspecto relevante a se destacar consiste na necessidade de
introduzir a participacdo de forma efetiva da populacdo nas discussbes e elaboracdo de politicas
publicas, como forma de equalizar os conflitos de interesses, que muitas vezes, interferem
negativamente ou exclui grupos da populacdo, aumentando as desigualdades.

- Crise hidrico-sanitaria sob a 6tica da Agenda 2030: estando em uma regido semiarida,
essa discussao torna-se mais relevante, por trazer a tona questdes de escassez hidrica e formas de
sobrevivéncia. A Agenda 2030, aborda em seu objetivo 6, assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da agua e saneamento para todos, através de um conjunto de metas. Nessa discussao
também torna-se importante incluir os aspectos legais referentes ao saneamento basico,
contemplada na Lei N. ° 11445 de 5 de janeiro de 2007
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm), em seu Art. 3°,
com nova redacdo dada pela Lei 14.026/2020 de 15 de julho de 2020, que considera saneamento
basico como um conjunto de servi¢os publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019
2022/2020/Lei/LL14026.htm#art6), pois sdo questdes fundamentais para uma vida saudavel.

- Cidades Sustentéaveis e ODS: a cidade como um espaco complexo, mutavel e que absorve
uma diversidade de atividades humanas com seus efeitos ambientais, precisam ser pensadas para
absorver 0 aumento do crescimento urbano e ao mesmo tempo garantir a qualidade de vida e
ambiental, mantendo o equilibrio do ecossistema urbano e a sustentabilidade do planeta. Sendo
assim, planejar uma cidade exige a compreensdo dos multiplos fatores que formam a dindmica
urbana, bem como seu impacto no meio ambiente local em uma escala geogréafica mais ampla. Os
ODS oferecem o caminho para a efetivacdo da nocéo de desenvolvimento sustentavel urbano, uma
vez que permite a compreensdo dos fatores urbanos tratados de forma entrelacada e, a partir de
metas que orientam as decisfes politicas. Esse eixo tematico busca introduzir essa discuss&o,
trazendo em evidéncia a necessidade de politicas publicas efetivas e medidas urgentes que
promovam cidades sustentaveis como sindnimo de qualidade de vida para as geracdes atuais e
futuras.

Além dessas tematicas ja mencionadas, "a governan¢a como aspecto integrador para o
alcance dos ODS" também foi definida como eixo de discussao e submissao de artigos. No entanto,
ndo houve um quantitativo significativo de submissdes de trabalho, assim sendo, essa discusséo foi
introduzida como assunto transversal nas outras tematicas, sempre quanto possivel.

A partir dessas tematicas, foram organizadas as palestras e, principalmente, os artigos
apresentados no evento e que estdo compondo o presente livro, que foram agrupados por tematica,

que corresponde o0 nome de cada capitulo.

Maria de Fatima Martins, Dra.
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PANDEMIA DA COVID-19: UMA ANALISE DA PRODUCAO CIENTIFICA
BRASILEIRA

Ana Paula de Aratjo Alves, Cristiane Queiroz Reis, Angela Maria Cavalcanti Ramalho, Maria de
Fatima Nobrega Barbosa

RESUMO

O artigo teve como objetivo analisar o panorama das producgdes cientificas sobre o Covid -19
realizadas no Brasil, nos anos de 2020 e 2021. Como procedimento metodoldgico foi feita uma
analise das pesquisas cientificas realizadas sobre a Covid- 19 no Brasil, através do método de
revisao bibliométrica, utilizando a base de dados da Web of Science (WoS). Por meio desse método
foi possivel constatar que os 10 (dez) artigos mais citados foram publicados no ano de 2020, em 8
periodicos diferentes, com destaque para o New England Journal of Medicine e o Juma-Journal of
the American Medical Association, ambos com duas publicacdes. E MALTA, D.C. foi um dos
autores que mais publicaram sobre o tema com um total de 20 artigos. O idioma mais utilizado foi
0 inglés com 83,903% das publicacbes. Com relacdo as redes de co-citagdo por autores, o destaque
foi para World Health Organization, com 772 publicages.

Palavras-chave: Pandemia. Covid-19. Bibliometria. Brasil.

COVID-19 PANDEMICS: AN ANALYSIS OF BRAZILIAN SCIENTIFIC
PRODUCTION

ABSTRACT

The article aimed to analyze the panorama of scientific productions on Covid-19 carried out in
Brazil, in the years 2020 and 2021. As a methodological procedure, an analysis of the scientific
research carried out on Covid-19 in Brazil was carried out, through the method of bibliometric
review, using the Web of Science (WoS) database. Through this method, it was possible to verify
that the 10 (ten) most cited articles were published in 2020, in 8 different journals, especially the
New England Journal of Medicine and the Juma-Journal of the American Medical Association,
both with two publications. And MALTA, D.C. was one of the authors who published the most on
the topic, with a total of 20 articles. The most used language was English with 83.903% of the
publications. With regard to co-citation networks by authors, the highlight was the World Health
Organization, with 772 publications.

Key words: Pandemic. Covid-19. Bibliometrics. Brazil.
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1.0 INTRODUCAO

O novo coronavirus irrompeu no final de 2019, a principio na cidade Wuhan, na China, que
rapidamente se espalhou pelo mundo. No Brasil foi declarado como uma emergéncia de saude
publica em fevereiro de 2020 quando surgiram os primeiros infectados nas cidades de Sao Paulo e
Rio de Janeiro. A partir disso, em pouco tempo ja eram publicados registros de centenas de
infectados e mortes ndo somente no Brasil, mas mundialmente (DANTAS et al, 2020; ROSA &
SANTOS, 2020).

Segundo dados estatisticos revelados pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS), desde o
inicio da pandemia até o dia 17 de julho de 2021, foram registrados aproximadamente 190 milhdes
de casos e 4,09 milhdes de dbitos. No Brasil, os dados apresentaram 19,4 milhdes de infectados e
de dbitos, 542 mil. Apesar de todos esses registros, € relevante ressaltar que com a vacinagdo esses
numeros tendem a reduzir, e ja foi possivel constatar uma meédia na reducéo de infectados, mesmo
que apenas 15,98% da populacdo brasileira tenha se vacinado.

Com base nessa discusséo buscou-se por meio da bibliometria estudar as publica¢Ges sobre
esse novo virus, dentre eles destacamos os estudos de Bonfin et al. (2020), Gicovate et al. (2020),
Gregorio-Chaviano et al (2020), Moresi ¢ Pinho (2020), Sa’Ed ¢ Al-Jabi (2020), Fontes da Silva et
al. (2020), Torres Pascual et al. (2020), e Melo et al (2021).

O presente trabalho tem como objetivo analisar o panorama das producdes cientificas sobre
0 Covid 19 realizadas no Brasil, nos anos de 2020 e 2021, disponibilizadas na base da Web of

Science por meio da bibliometria.

2.0 REVISAO DE LITERATURA

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define pandemia como disseminacdo global de
uma nova doencga que se alastra por diferentes locais, transmitindo de forma rapida de pessoa para
pessoa. Alem disso, o termo passa a se referir a epidemia, surto quando afeta uma regido. Diante
disso, a Covid-19, é considerada uma pandemia, instituida pela OMS em 11 de margo de 2020
(OLIVEIRA et al, 2020; NAKADA & URBAN, 2020; TOMAZINI et al, 2021).

Nesse sentido, em 31 de dezembro de 2019, a OMS foi advertida sobre inimeros casos de

pneumonia na cidade Wuhan, provincia de Hubei, na China. A principio, entendia-se que um novo
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tipo de coronavirus estava a infectar de forma répida a populacéo. E em 07 de janeiro de 2020, foi
confirmado pelos chineses um novo tipo de coronavirus com sintomas semelhantes a de um
resfriado. De acordo com pesquisas ja foram identificados sete tipos de coronavirus HCoV-229E,
HCoV-0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV, MERS-COV e por ultimo o mais
recente SARS-CoV-2 que é responsavel de causar a doenga do Covid-19 (OMS, 2021).

Nessa perspectiva podemos evidenciar a ideia da “Sociedade de Risco” proposto por Beck
(2011), que ja em 1986 ja previa catastrofes da modernidade reflexivas, mas nao tdo acentuadas
como atualmente com o Covid-19. Assim, essa nova sociedade baseada na racionalidade, e numa
forma sistémica de lidar com o perigo e a inseguranca induzida com a industrializagcdo nos faz
deparamos atualmente com a sociedade moderna que se atrela a distribuicéo de riquezas geradas a
partir da modernizacdo, bem como a distribuicdo de riscos que esta provoca tanto no meio social
guanto ambiental. Pois, em meio a essa sociedade existem Vvarios riscos e ameacas globais, como
exemplo atual, tem-se a pandemia do novo coronavirus, classificado como um risco global.

Diante desse cenario, a Covid-19 é considerada uma doenca infectocontagiosa causada pelo
coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-CoV-2), sua transmissdo se da atraves
de goticulas contaminada de uma pessoa infectada para outra ndo infectada. Com isso, tornou-se
necessario as autoridades tomar uma série de medidas para minimizar a transmisséo desse virus, a
exemplo do isolamento social. Entdo, uma possibilidade de mitigar esse virus sdo as vacinas as
quais comegaram a ser aplicadas na populacéo no final de 2020 em todo 0 mundo.

Dentre os impactos provocados pelo virus, ndo somente afetou a satde de forma geral, mas
ocasionou desordem econdmico-social e bem como a saude mental (CORBUN et al, 2020; SILVA
et al, 2020). E importante frisar que a doenca n&o se restringe a classe social, raca ou etnia, mas é
nitido que os mais afetados sdo aqueles que estdo suscetiveis a essa situacdo como moradores de
ruas e em comunidades urbanas e periurbanas. E ainda diante da pandemia essa popula¢do menos
favorecida séo privadas de acesso a salde, educagdo e uma boa alimentacdo onde Sen (2010) diz
que grande numero de pessoas no mundo é vitima de diversas formas de privacdo de
liberdade. Nesse sentido, podemos perceber que a pandemia do Covid-19 trouxe inimeros pontos
negativos gerando uma crise econémico-social bem como ambiental.

Segundo Leff (2010), a crise ambiental surgiu no mundo nas Gltimas décadas como uma
critica a degradacao ambiental instituida pelo crescimento econémico proveniente da modernidade.

Com isso, 0 homem é induzido a consumir mais e mais sem necessidade somente por mero prazer
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individual e baseado na lucratividade pratica acdes devastadoras que comprometem de forma
muitas vezes irreversiveis 0s recursos naturais. Dai surge urgentemente a necessidade de pér em
pratica modelos de desenvolvimento sustentaveis para que possamos garantir um futuro melhor

para as proximas geracoes.

2.1. Estudos Correlatos

Os estudos sobre o tema foram realizados buscando através da bibliometria estudar as
publicacBes sobre esse novo virus. Dessa forma, outros pesquisadores também utilizaram esse
método. Bomfim et al (2020) realizou um estudo bibliométrico que objetivou descrever as
caracteristicas da producdo cientifica relacionada a pandemia SARS COVID-19 e utilizou os
termos coronavirus e COVID-19, na coleta de dados que foi realizada em maio de 2020, através da
base Web of Science (WoS).

Desse modo, Costa et al. (2020) em seu artigo buscou descrever os indicadores
bibliométricos da producdo cientifica disponiveis em periodicos online que abordavam a Covid-
19, por meio de um estudo bibliométrico descritivo, com abordagem quantitativa de base
documental. Nessa perspectiva, Gicovate et al. (2020) em sua pesquisa avaliou a producéo
cientifica acerca do referido tema através de indicadores bibliométricos utilizando a base Scopus
fazendo uma comparacao entre o Brasil e 0 mundo. J& Gregorio-Chaviano et al. (2020) fizeram um
estudo bibliométrico descritivo para identificar tendéncias nas pesquisas sobre COVID-19
produzidas na Ameérica Latina.

Sa’Ed e Al-Jabi (2020), realizaram uma pesquisa por meio da bibliometria para entender a
produgdo cientifica global relacionada ao COVID-19 durante o periodo inicial do surto. Fontes da
Silva et al. (2020) analisaram a producéo intelectual sobre Coronavirus e COVID-19, concedido
na base Web of Science e como método usou o estudo bibliométrico para abordar a producao
registrada eletronicamente, de 2016 a 2020, com anéalise estatistica descritiva. Por Gltimo é
importante evidenciar o estudo realizado por Torres Pascual et al. (2020) que avaliaram a producéo

cientifica latino-americana e caribenha sobre o novo Coronavirus.

3.0 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do estudo foi feito uma andlise das pesquisas cientificas realizadas

sobre a Covid- 19 no Brasil, através do método de revisao bibliométrica, por se uma técnica que

17



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS Tttt At e D e S S A E S Tt Nt e S D e <>

fornece uma ferramenta Util para inferir conhecimentos de um corpo de literatura e interpretar a
evolugéo, distribuicdo e desenvolvimento de pesquisas em um determinado campo (ZUPIC &
CATER, 2014; SORIANO et al, 2018).

Foi utilizada a base de dados da Web of Science (WoS) para busca dos dados, acessada no
dia 24 de julho de 2021 as 15:25hs, através do portal de periédicos da CAPES, utilizando as
credenciais do pesquisador na Rede Cafe. A WoS é uma base de dados muito conhecida e utilizada
por pesquisadores em todo o mundo e é reconhecida por indexar os melhores periodicos e foi
também a primeira base a fornecer o nimero de citacdes dos artigos.

Como protocolo de pesquisa foi realizada inicialmente uma busca pelas seguintes palavras-
chaves: Covid_19 OR sars_cov_2 OR new_coronavirus, no titulo dos documentos. Tendo como
resultado um total de 112.046 documentos. O delineamento da pesquisa realizada na base de dados

da Web of Science esta apresentado na Figura 1.

Figura 1: Protocolo de pesquisa na Web of Science

1°Filro: ancs de | f 2° Filtro: Tipo de 3° Filtro;
publicagio documento Pais/Regiao

>{ Palavras-Chave: ]—/
|

Y

Protocolo de pesquisa na
Web of Science

7 CoVID-19 o

Fonte: ALVES E REIS, 2021

Em seguida foram feitos trés filtros na pesquisa. O primeiro filtro teve como incluséo o
tempo estipulado que foram os anos de 2020 e 2021, por serem 0s anos que se intensificaram como
0 maior nimero de publica¢des, com um total de 111.996 documentos e por se considerar que 0
surto da Covid-19 se iniciou em dezembro de 2019, justificando-se assim esse recorte temporal.

O segundo filtro foi referente ao tipo de documento onde foi incluido apenas os artigos,
resultando em um total de 60.702 artigos e o terceiro filtro foi realizado no item por Pais/Regiao,
onde inclui-se o Brasil, em virtude do objetivo principal da pesquisa, resultando um total de 2.137,

artigos que foi a amostra da pesquisa.
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Depois foram exportados os resultados obtidos e gravado o contetdo (registro completo e
referéncias citadas) no formato do artigo (separado por tabulagdo win) para serem utilizados os
dados no software VoSviewer version 1.6.16. que foi utilizado para elaboracdo das analises
bibliométricas, por ser um programa para a construcdo e visualizacdo de mapas bibliométricos
idealizado por Van Eck (2010) e Waltman (2017).

4.0 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados estdo apresentados em duas etapas: a primeira etapa é a analise realizada a
partir das informacdes coletadas na base de dados da Web of Science: principais periddicos, areas
de pesquisa, autores, idiomas e artigos. A segunda etapa é a analise realizada a partir das redes de
co-citacdo e a rede de palavras chaves elaboradas no VoSviewer.

Na primeira etapa foram identificados total de 2.137 artigos publicados acerca da tematica
no periodo estabelecido de 01 de janeiro de 2020 a 24 de julho de 2021, sendo que 1.093 (51,146%)
foram publicados no ano de 2020 e 1.044 (48,854%) no ano de 2021. Os artigos foram publicados
em 862 periddicos diferentes, em 127 &reas de pesquisa indexadas na base de dados da WOS, onde
15.533 autores participaram.

Em relacdo as publicacdes realizadas no Brasil, os periddicos Caderno de Saude Publica e
Ciéncia Saude Coletiva, com 74 e 60 registros respectivamente, foram 0s que mais se destacaram,
em relacdo aos autores MALTA DC publicou 20 artigos, sequido de SZWARCWALD CL com 17
publicacdes. Ja as areas de maiores numeros de publicagdes temos a Public Environmental
Occupation harth com 337 publica¢bes sobre o tema COVID-19 seguida da General Internal
Medicine com 146 e a Science Technology other topics com 137. O idioma mais utilizado foi o
inglés que esteve presente em 1.793 (83,903%) das publicacbes, seguidas do portugués com
315(14,740%), mesmo sendo a lingua nativa do pais, o espanhol, o francés e uma ndo especificada
com respectivamente 27, 1 e 1 artigo publicados.

Em relacdo aos artigos com mais destaque, a base da Web of Science apresenta um ranking
sobre a na temética abordada, considerando a relevancia e o maior nimero de cita¢fes, sendo
elencados os 10(dez) principais artigos, os quais foram publicados no ano de 2020, em 8 periodicos
diferentes, com destaque para 0 New England Journal of Medicine e o Juma-Journal of the

American Medical Association, ambos com duas publicagbes. O idioma predominante nestes
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artigos foi o inglés em 100% das publicacGes. A partir desses resultados, foram analisados esses
estudos, apresentando o seu principal objetivo e/ou resultado.

Entre os artigos analisados Safety and Efficacy of the BNT162b2 mRNA Covid-19 Vaccine
obteve maior destaque com 1.162 citacdes de autoria de Polack et al (2020) publicado na New
England Journal of Medicine, que é um periodico cientifico da area de medicina. Os autores do
artigo aborda uma pesquisa realizada de 27 de julho a 14 de novembro de 2020, com 43.548 pessoas
com 16 anos de idade ou mais, em 152 locais em todo o mundo, no Brasil foram selecionados 2
locais para aplicacdo da pesquisa, para avaliar a eficacia de uma vacina candidata BNT162b2
financiada pela BioNTech e Pfizer aplicada no regime de duas doses, cujo resultado conferiu uma
protecdo de 95% contra Covid-19.

O segundo artigo que teve destaque com 882 citacBes foi Using social and behavioural
science to support COVID-19 pandemic response de autoria de VVan Bavel et al (2020) publicado
no Nature Human Behaviour. A pesquisa discutiu topicos das ciéncias sociais e comportamentais
considerados pelos autores como potencialmente relevantes para a resposta a pandemia.

Na pesquisa de Sterne et al (2020), intitulado Association Between Administration of
Systemic Corticosteroids and Mortality Among Critically Ill Patients With COVID-19 A Meta-
analysis, 0 seu objetivo foi estimar a associagdo entre a administragdo de corticosteroides, em
comparacdo com o tratamento usual ou placebo, e mortalidade geral de 28 dias em pacientes
hospitalizados criticamente enfermos com suspeita de ou COVID-19 confirmado.

No trabalho Hydroxychloroquine with or without Azithromycin in Mild-to-Moderate Covid-
19, Cavalcante et al (2020) realizaram o estudo clinico para buscar evidéncias sobre a seguranca e
eficacia do uso da hidroxicloroquina e a azitromicina no tratamento de pacientes com doenca por
coronavirus 2019 (Covid-19). J& o quinto artigo mais citado foi Effects of COVID-19 Home
Confinement on Eating Behaviour and Physical Activity: Results of the ECLB-COVID19
International Online Survey de Ammar et al (2020) que realizaram uma pesquisa online
internacional coletada em oito idiomas, comparando a atividade fisica (AF) e os comportamentos
alimentares antes e durante o confinamento em casa como um resultado de COVID-19.

No estudo intitulado The 2019-new coronavirus epidemic: Evidence for virus evolution,
Bonvenuto et al (2020) teve como objetivo realizar uma analise evolutiva e epidemioldgica
molecular preliminar deste novo virus. O estudo demonstrou que embora o diagndstico imediato e

o0 isolamento do paciente sejam as marcas registradas para o controle inicial desta nova epidemia,
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a epidemiologia molecular, os modelos evolutivos e a anélise filogenética podem ajudar a estimar
a variabilidade genética e a taxa evolutiva.

Tomazini et al (2020) realizaram um estudo por meio de um ensaio clinico para determinar
se a dexametasona intravenosa aumenta o nimero de dias sem ventilacdo entre pacientes com
SDRA associada a COVID-19 em seu trabalho cujo titulo foi Effect of Dexamethasone on Days
Alive and Ventilator-Free in Patients With Moderate or Severe Acute Respiratory Distress
Syndrome and COVID-19 The CoDEX Randomized Clinical Trial. O ensaio clinico foi realizado
em 41 unidades de terapia intensiva (UTIs) no Brasil, onde os resultados apresentados em pacientes
com COVID-19 e SDRA moderada ou grave, o uso de dexametasona intravenosa mais o tratamento
padrdo, em comparacdo com o tratamento padrdo sozinho, resultou em um aumento
estatisticamente significativo no namero de dias livres de ventilagéo (dias de vida e sem ventilacdo
mecanica) ao longo 28 dias.

No oitavo artigo, os autores Konodo Nakada & Urban (2020) tiveram como objetivo avaliar
0s impactos na qualidade do ar em S&o Paulo, Brasil, durante o bloqueio parcial implementado
para fornecer o distanciamento social necessario devido a pandemia COVID-19. Como resultados,
0 estudo demonstrou que no geral, as concentracfes de poluentes diminuiram em todas as areas
analisadas e que embora o blogueio parcial tenha contribuido para um impacto positivo na
qualidade do ar.

O estudo The impact of COVID-19 partial lockdown on the air quality of the city of Rio de
Janeiro, Brazil de Dantas et al (2020) teve como objetivo principal discutir o impacto da pandemia
COVID-19 na qualidade do ar da cidade do Rio de Janeiro comparando as concentracdes de
material particulado, mondxido de carbono, dioxido de nitrogénio e ozénio determinadas durante
0 bloqueio parcial com valores obtidos no mesmo periodo de 2019 e também nas semanas
anteriores ao surto do virus.

E por fim, Brenner et al (2020) realizaram uma pesquisa procurando caracterizar a COVID-
19 entre pacientes com Doengas Inflamatorias Intestinais (DII) e avaliar a associacdo entre dados
demogréficos, caracteristicas clinicas e tratamentos imunossupressores em resultados de COVID-
19. Como resultado ficou comprovado que o aumento da idade, comorbidades e corticosterdides
estédo associados com COVID-19 grave entre pacientes com DII, embora uma relagéo causal néo

possa ser definitivamente estabelecida.
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Na segunda etapa foram elaboradas as redes de co-citacdo de autores e a rede de palavras
chaves elaboradas no VoSviewer para serem analisadas.

Na analise de co-citacdo por autores, a Figura 2 apresenta a rede de co-citacdo produzida
com base nas referéncias pertencentes aos autores principais de maior producéo, abordando o tema
da Covid-19. A cor da bolha representa o cluster ao qual o autor esta associado, representando o
conjunto de autores que comungam a mesma linha de pensamento, j& o seu indica 0 nimero de
citacOes recebidas pelos artigos, a medida que os autores aparecem juntos, forma-se um link,
inferindo-se uma conexdo ou uma relacao entre eles e a espessura das linhas representa a forca dos
lagos de co-citagdes. Assim, observa-se que a rede gerada de co-citacdo por autores neste estudo
apresenta um total de cinco clusters.

A rede completa possui um total de 42.760 autores, contudo o software VOSviewer realiza
um numero de corte identificando os autores mais citados, entdo adotou-se full counting do
software. Para uma melhor visualizacdo dos dados optou-se por adotar o0 minimo de 30 citacdes
por autores, o que nos forneceu um total de 91 autores distribuidos em 5 clusters, 2.444 links entre

0s autores e um total de relagéo de forca de 12.292.

Figura 2: Rede de Co-citagGes por autores
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Fonte: Alves e Reis (2021)

Assim, o cluster 1 (vermelho) possui 30 autores, onde todos os autores tém apenas uma
unica publicacdo, destacando-se Huang, C.L. (190 citacdes) e uma relagdo de forca de tamanho

909. Na sequéncia temos Zhou, F. (146 citaces) e uma relacdo de forga de tamanho de 797,
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seguidos de Guan, W. (132 citagdes), Wu, Z. Y. (121 citacOes) e Zhu, N. (119 citacdes) e uma
relagdo de forca de tamanho de 642, 562 e 534 respectivamente.

No cluster 2 (verde) com 24 autores destacam-se 0s pesquisadores: Ministério de Saude do
Brasil com 4 publicacdes no cluster, onde a sua principal publicacdo teve 772 citacbes e uma
relacdo de forca de tamanho 2.911, seguido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
com 3 publicacdes e Brasil (88 citagfes) com 1 publicacdo e uma relagdo de forca de tamanho
241. Ja no cluster 3 (azul) destacam-se como 0s autores mais citados World Health Organization
com 2 publicagdes, 772 citacdes e uma relacdo de forca de tamanho 2.911, na sequéncia com 1
publicacdo temos Brooks, S.K. (100 citagdes), Wang, C.Y.(80 citacdes) e Wilder - Smith, A.(73
citacOes) e uma relacdo de forgca de tamanho 319, 279 e 265 respectivamente.

Os autores Li, G. (75 citagdes); Anderson, R.M. (72 citagdes); Li, R.Y. (51 citacBes); Dong,
E.S. (50 citacBes) e Wu, J.T. (43 citacBes) e uma relacdo de forca de tamanho 368, 293, 220, 187
e 206 respectivamente, pertencentes ao cluster 4 (amarelo), sdo os mais citados. Quanto ao cluster
5 (roxo) destacam-se, nesta ordem, os pesquisadores Centers for Disease Control and Prevention
(95 citagcOes) e uma relacao de forca de tamanho 470, Liu, Y. (66 citagdes) e uma relacéo de forca
309; Van Doremalen, N. (59 citacdes), e CDC (49 citacdes) e Wang, J.(36 citacdes) e uma relacédo
de forca de 268, 271 e 135 respectivamente.

Nos clusters 4 e 5 pode observar que nenhum autor possui mais que uma publicacdo e que
a relacdo de forga vai caindo com a diminui¢do dos tamanhos dos clusters e com o nimero de
publicacoes.

A Figura 3 evidencia a rede de co-ocorréncia de palavras-chave dos 2.137 artigos analisados
nesta amostra. O tamanho do n6 indica a frequéncia de ocorréncia de uma palavra-chave e, quanto
mais proximos estéo, mais forte é o relacionamento. Portanto, o nimero de termos encontrados foi
de 5.475. Entretanto, na exportacdo da representacdo grafica para o formato de figura, o referido
software destaca aqueles com maior relevancia e para facilitar a visualizacdo, a formacdo da rede
foi restrita a palavras-chave com no minimo de 15 ou mais ocorréncias, o que resultou em 67 itens
organizados em 5 clusters. Entdo os destaques foram as palavras: Covid-19 (1.188 ocorréncia),
Sars-Cov-2 (288 ocorréncias), Coronavirus (279 ocorréncias), pandemia (215 ocorréncias),
depressdo (68 ocorréncias) e Brasil (118 ocorréncia) e uma relacdo de forga de 1.733, 606, 591,
446, 308 e 262 respectivamente.
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Figura 3: rede de Co-ocorréncia de termos
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Fonte: Alves e Reis (2021)

O cluster 1 (vermelho) é composto por 28(termos) palavras, onde € possivel observar que
os trabalhos tratam de temas interligados a pandemia da COVID-19 e seus impactos na salde
mental das pessoas. Em relacdo ao segundo cluster 2 (verde), é formado por 20 termos relacionados
ao tema que evidenciam a vertente dos estudos que abordam a COVID-19 sua origem, transmisséo
e riscos da doenca.

O cluster 3 (azul) identifica os estudos ligados a pandemia no Brasil e as implicacGes da
doenca, enquanto que o cluster 4 (amarelo) apresenta como tema principal a questdo
epidemioldgica da doenca. E por fim, o cluster 5 (roxo) verificou-se a relagdo do Covid-19 e o0s

seus impactos, principalmente na educacao.

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto na referida pesquisa espera-se que 0s resultados obtidos possam
contribuir para todos os interessados na tematica, fornecendo dados informacionais sobre as
pesquisas sobre 0 COVID - 19 realizadas no Brasil. Portanto, por se tratar de uma doenga nova, se
faz necessario que mais estudos sejam realizados para fomentar as lacunas de informacdes e
conhecimentos existentes sobre a doenca, bem como a necessidade de buscar métodos mais

eficazes a curto prazo para diagnosticos e tratamentos.
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Nesse contexto, é relevante enfatizar que as producdes cientificas sdo de extrema
importancia para discutir e disseminar as informagdes e conhecimentos para poder compreender

melhor a doenca e seus efeitos e a partir disso buscar solucdes efetivas.
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INDICADORES DE CAPITAL SOCIAL PARA ANALISE DA SUSTENTABILIDADE NA
CAPRINOCULTURA DE LEITE: UM ESTUDO APLICADO

Robson Fernandes Barbosa, José Otavio Aguiar

RESUMO

A caprinocultura leiteira representa uma importante atividade produtiva para a regido Nordeste,
com destaque para o Estado da Paraiba, sendo o maior produtor nacional de leite caprino, segundo
o0 ultimo Censo Agropecudrio do IBGE (2017). Diante disso, buscou-se avaliar a sustentabilidade
da caprinocultura leiteira a partir de um sistema de indicadores voltados para regido do Cariri
Ocidental paraibano por meio de praticas de associativismo identificadas através das dimensées
que abrange a temaética Capital Social. Trata-se de uma pesquisa aplicada e exploratéria e que
utilizou-se das seis dimens@es do Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) para
criagéo dos indicadores de sustentabilidade voltados para a caprinocultura leiteira. Como resultado,
verificou-se que o valor encontrado do Capital Social foi de 0,57, o que demonstra uma média
contribuicéo para a sustentabilidade segundo os parametros adotados nesta pesquisa. A dimenséo
capacitacdo e acao politica apresentou a melhor performance, com 0,69. Por outro lado, a dimenséo
grupos e redes obteve a pior situagéo, 0,42 dentre as dimensdes analisadas. Assim, verifica-se que
a temaética capital social ndo pode ser vista de forma indissociavel da sustentabilidade, pois ao
analisar sistemas produtivos de base familiar as praticas de solidariedade, ajuda mutua e de
cooperacdo ndo podem ser negligenciados como lente de analise do desenvolvimento sustentavel
de determinada localidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Associativismo. Agricultura familiar. Leite de cabra.

SHARE CAPITAL INDICATORS FOR SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MILK GOAT
FARMING: AN APPLIED STUDY

ABSTRACT

Dairy goat farming represents an important productive activity for the Northeast region, with
emphasis on the State of Paraiba, being the largest national producer of goat milk, according to the
last IBGE Agricultural Census (2017). Therefore, we sought to assess the sustainability of dairy
goat farming from a system of indicators aimed at the Western Cariri region of Paraiba through
associative practices identified through the dimensions that cover the theme Social Capital. In
methodological terms, the six dimensions of the Integrated Questionnaire to Measure Social
Capital (IQ-MCS) were used to create sustainability indicators for dairy goats. As a result, it was
found that the value found for Social Capital was 0.57, which demonstrates an average contribution
to sustainability according to the parameters adopted in this research. The dimension of training
and political action showed the best performance, with 0.69. On the other hand, the dimension
groups and networks had the worst situation, 0.42 among the dimensions analyzed. Thus, it appears
that the theme social capital cannot be seen inseparably from sustainability, because when
analyzing family-based production systems, the practices of solidarity, mutual help and
cooperation cannot be neglected as a lens for the analysis of sustainable development in given
location.

Keywords: Local development. Associativism. Family farming. Goat milk.
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1.0 INTRODUCAO

A cadeia produtiva da caprinocultura se constitui da producdo do leite, carne e pele. Mas,
que, segundo Andrade (2007), apresenta limitacdo na comercializacdo da carne e pele por nao ter
uma cadeia produtiva organizada. Segundo o autor, o abate clandestino € o maior gargalo na
producdo de carne, assim como a existéncia de poucos curtumes e a producgéo artesanal interferem
no beneficiamento da pele. Assim, encontram-se na producao, processamento e beneficiamento de
leite uma cadeia produtiva mais organizada, esta analise foi preponderante para o direcionamento
do foco desta pesquisa para o segmento da caprinocultura de leite na Paraiba.

O Estado da Paraiba, no ano de 2017 produziu mais de 5,6 milhGes de litros de leite de
caprino, ocupando o primeiro lugar com 22% da producao nacional, em segundo lugar a Bahia com
pouco mais 4,6 milhGes, mas com um rebanho 5 vezes maior do que o da Paraiba, o que evidencia
que a qualidade do rebanho paraibano em termos de produtividade, merece destaque. A regido do
Cariri Ocidental Paraibano é responsavel por 71% de toda produgdo no estado (Censo
Agropecuério do IBGE, 2017). Por este motivo, justifica-se delimitar o objeto de estudo a esta
microrregido, por sua representatividade produtiva e, consequentemente, econémica para a
Paraiba.

Assim, pela representatividade produtiva que esta atividade econdmica representa para o
Estado paraibano e para o desenvolvimento local, seria ainda precoce afirmar que € sustentavel.
Pois, a tematica sustentabilidade abrange uma concepcdo mais ampla e abrangente. Desse modo, é
pertinente incluir outras tematicas neste contexto de andlise, o que justifica a importancia de tratar
a variavel capital social como complemento de estudo da sustentabilidade, haja visto que a
caprinocultura leiteira na Paraiba é representada pela agricultura familiar por meio de associacfes
de produtores/criadores rurais.

O termo capital social é bastante difundido entre muitos autores. Putman (1995) surge com
uma concepcao que sobressai entre os demais, salientando que o capital social &€ uma série de
caracteristicas das organizacgdes sociais, tais como as relagdes, as normas e a confianca social, que
facilitam a coordenac&o e a cooperagdo para conseguir o beneficio mutuo. Ou seja, capital social é
0 conjunto de interagdes entre pessoas que de forma contributiva atinjam objetivos e metas comuns.
Nesse sentido, a inclusdo desse atributo possibilita enxergar a caprinocultura de forma holistica,

tendo as relagdes sociais um fator critico de sucesso dentro da cadeia produtiva.
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Diante desse quadro, apresenta-se a seguinte questdo: a caprinocultura leiteira no Cariri
Ocidental paraibano sob a otica do capital social é sustentavel? A auséncia de um sistema de
indicadores especifico para avaliar a sustentabilidade da caprinocultura em regides semiaridas
impossibilita conhecimentos confidveis acerca dessa atividade produtiva.

A partir destas consideracgdes iniciais, tem-se a seguinte premissa da pesquisa: quanto mais
presentes forem a incorporagdo dos principios de capital social no processo de avaliagdo da
sustentabilidade da caprinocultura leiteira, mais fidedigna serdo as informac6es que viabilizardo a
atividade pecuéria de forma sustentavel.

Desse modo, o presente artigo busca avaliar a sustentabilidade da caprinocultura leiteira a
partir de um sistema de indicadores voltados para regido do Cariri Ocidental paraibano por meio
de praticas de associativismo identificadas através das dimensdes que abrange a tematica capital

social.

2.0 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Indicadores de Sustentabilidade

A ideia de desenvolver indicadores de sustentabilidade surgiu na Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente (Rio-92), conforme registra seu documento final, a Agenda 21. A proposta
era definir padrbes sustentaveis de desenvolvimento que considerassem aspectos ambientais,
econdmicos, sociais, éticos e culturais. Para isso, tornou-se necessario definir indicadores que a
mensurassem, monitorassem e avaliassem. Um indicador permite a obtencéo de informacdes sobre
uma dada realidade (MITCHELL, 1997), podendo sintetizar um conjunto complexo de
informacdes e servir como um instrumento de previsao.

Um indicador, segundo Abbot e Guijt (1999), € algo que auxilia a transmitir um conjunto
de informacgOes sobre complexos processos, eventos ou tendéncias. Para Mitchell (1997), um
indicador é uma ferramenta que permite a obtencdo de informacdes sobre uma dada realidade. Ja
Beaudoux et al. (1993), afirmam que os indicadores servem para medir e comparar, sendo
ferramentas que auxiliam na tomada de decisdes e ndo métodos. “Indicador € uma régua ou um
padrdo que nos ajuda a medir, avaliar ou demonstrar variagdes em alguma dimensao da realidade
que consideramos relevante para os objetivos de um determinado projeto” (ARMANI, 2001, p.58).

Bossel (1999) afirma que para avaliar os niveis de sustentabilidade de diferentes realidades,

necessita-se de apropriados indicadores, que podem abordar dimensBes sociais, econémicas e
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ambientais. Assim, a escolha adequada dos indicadores em suas varias dimensdes possibilita um
desenvolvimento rumo a sustentabilidade, possibilitando que as escolhas politicas se movam em
direcdo a sustentabilidade, atraves da criacdo de conexdes entre o atual estagio de desenvolvimento
e 0 estado de sustentavel no futuro.

Diante desses conceitos, percebe-se que o indicador isoladamente é apenas uma medida,
n&o tendo poder de previsdo, sendo expresso quantitativamente, sem exprimir causalidade, pois, o
préprio termo de indicador conceituado por (Hammond et. al. 1995 apud Van Belen 2005), afrma
que significa descobrir, apontar, anunciar, estimar, de acordo com sua etimologia do latim indicare.

Assim, os indicadores sdo instrumentos essenciais para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, servindo para guiar a acéo e subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo do progresso,
a partir das ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que, associadas através de diversas
formas, revelam significados mais amplos sobre os fenémenos. O objetivo principal do indicador,
consiste em agregar e quantificar informac6es ressaltando sua significancia, visando melhorar o
processo de comunicacao e entendimento dos fendmenos complexos (VAN BELLEN, 2005).

Mas, o simples fato de estabelecer indicadores ndo quer dizer que serd alcancada a
sustentabilidade. Surge dai a seguinte indagacdo: como afirmar que uma sociedade esta no caminho
do desenvolvimento sustentavel? Para isso, sdo necessarios apropriados indicadores cuja
elaboracdo € essencial para a implementacdo de processos de desenvolvimento em bases
sustentaveis. A informacdo tem um papel altamente relevante nesse contexto.

Ja para Hammond (1995), os indicadores sdao uma ferramenta eficaz na medida em que
transmitem informacdes sobre as variaveis do desenvolvimento sustentavel. O autor sustenta que
os indicadores informam mais do que o que realmente estd sendo mensurado, uma vez que podem
dar pistas para temas mais importantes ou tornar perceptivel uma tendéncia ou fenédmeno néo
detectavel imediatamente.

A escolha pela matriz dos indicadores deve ser pensada de modo que possibilite mensurar
a sustentabilidade de determinada localidade. Sendo assim, Costa e Castanhar (2003), sistematizam
alguns critérios fundamentais para retratar a realidade, como: o objetivo, variavel, indicador,
informacdo necessaria e 0 método de coleta de dados. Todos esses pontos seguem uma sequéncia
I6gica necessaria para atingir determinado objetivo.

Neste sentido, Marzal (1999) chama atencéo pela dificuldade em integrar os indicadores na

perspectiva da teoria sistémica e elaborar conjuntos de indicadores levando em conta a sua
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interdisciplinaridade para a area e a atividade a ser analisada. Entretanto, a preocupacao e 0s
esforcos realizados com a definigéo de indicadores de sustentabilidade tém levado a uma percepgéo
mais ampla e, a0 mesmo tempo, mais detalhada da realidade. O proprio processo de busca desses
indicadores, com 0s questionamentos que suscita, tem-se evidenciado como um instrumento util
para a melhor compreensdo de uma nova concep¢éo de desenvolvimento e das aspiracOes vitais da
humanidade.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a construcdo dos indicadores de sustentabilidade é
um ato complexo que deve contemplar a multidisciplinaridade do contexto em questdo, cuja
elaboracdo desse sistema de indicadores propiciard o planejamento de politicas para efetivar o
processo de desenvolvimento sustentavel. E nessa perspectiva que continua a explanagio sobre os

indicadores de sustentabilidade.

2.2 Capital Social

A temética que envolve o capital social é representada por varios conceitos distintos e em
sua maioria complementares pelos diferentes tedricos. Em que convergem para uma participacdo
mais atuante da sociedade civil e as instituicGes representativas, visando através das préaticas de
cooperacao e de decisGes democraticas o alcance do desenvolvimento local.

Diante disso, Langbecke (2021) corrobora com as varias defini¢cdes do termo Capital Social
mostra possibilidades para entender as realidades socioculturais como partes dos espacos naturais
em que estdo inseridas e, o capital social como autonomia dessas realidades para compreender e
promover suas relagdes com o espaco em que estdo presentes. Esta abordagem permite multiplos
olhares acerca do desenvolvimento, sem indicar a adog¢do de um padrdo dominante.

Segundo Araljo (2010: 12), a respeito de capital social, pode-se dizer que é um dos
“conceitos mais importantes € mais controversos nas ciéncias sociais”. A grande subjetividade em
torno das limitagdes tedricas e metodoldgicas sdo desafios que vem sendo superados atraves da
construcdo de uma identidade coletiva, e no qual interfere na maior compreenséo e resolucdo dos
dilemas atuais.

Segundo Bourdieu (1980), o capital social pode ser entendido como redes de relacGes
sociais, em que os individuos extraem recursos e vantagens, como um multiplicador das outras

formas de capital. Para o autor, o capital social envolve as redes permanentes e proximas de um
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grupo que asseguram aos seus membros um conjunto de recursos atuais e potenciais, direcionando
sua pesquisa para a questdo do poder e das desigualdades em diferentes campos.

Na percepc¢édo de Coleman (1984; 1990), o capital social € um conceito importante para o
desenvolvimento econémico, fisico e humano e tem condi¢des de alcancar recursos para o bem-
estar coletivo, referindo-se ainda a aspectos da estrutura social que facilitam certas agdes comuns
dos atores dentro da estrutura. Além disto, a sua abordagem procura conciliar o capital social aos
aspectos relacionados ao desenvolvimento em um dado espaco geografico.

Ja o autor Putnam ganhou notoriedade em 1993 ao lancar seu livro referente intitulado:
Comunidade e democracia: A experiéncia da Italia moderna. No qual buscou entender as
disparidades de desenvolvimento entre o norte e o sul da Italia, mostrando a importancia da
capacidade de associativismo para promocao do desenvolvimento. Segundo Putnam (1993:1),
“capital social refere-se a aspectos da organizacao social, tais como redes, normas e lacos de
confianca que facilitam a coordenacdo e cooperacdo para beneficios matuos. Capital social
aumenta os beneficios de investimento em capital fisico e capital humano”.

Desse modo, Putnam (1993) entende que o capital social é a capacidade que determinada
populacdo tem de interagir de forma cooperada a partir de relacdes de confianca historicamente
adquiridas e que valores, crencas e atitudes fortalecem os compromissos sociais e a lealdade dos
cidaddos com a sua comunidade.

Além dos autores supracitados, destaca-se ja na década de 90, Francis Fukuyama, um
tedrico que definia capital social como a capacidade que decorre da prevaléncia de confianga numa
sociedade ou em certas partes da sociedade. Para ele, 0 comportamento cooperativo nos seres
humanos tem base genética e ndo apenas culturalmente construido (FRANCO, 2001).

Diante das vérias definicdes da temaética capital social, percebe-se que ndo existe um
consenso tedrico e tem-se certo grau de subjetividade em sua definicdo. Como forma de quantificar
a temética em questdo e ndo apenas se limitar aos conceitos tedricos o Banco Mundial através do
grupo tematico sobre Capital Social criou em 2003 o Questionério Integrado para Medir Capital
Social (QI-MCS), no intuito de facilitar estudos praticos para mensurar o capital social no qual os
primeiros estudos foram realizados em paises africanos. Neste sentido, Grootaert et al. (2003),
propde seis dimensdes para avaliagdo do capital social, s&o eles:

- Grupos e redes: O capital social ajuda a disseminar informaces, reduz 0 comportamento

oportunista e facilita a tomada de decisdes coletivas. A eficacia com que o capital social estrutural,
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na forma de associacdes e redes, cumpre esse papel, depende de varios aspectos desses grupos,
refletindo sua estrutura, sua associatividade, e 0 modo como funcionam.

- Confianca e solidariedade: a confianca € um conceito abstrato, dificil de medir em parte
porque pode significar coisas diferentes para pessoas diferentes. A confianca também é observada
no contexto de transacdes especificas, tais como emprestar e tomar emprestado. Baseiam-se nas
expectativas e experiéncias do individuo em relagdo a comportamentos que impliquem confianga.

- Acdo coletiva e cooperacéo: esta categoria investiga se e como 0s membros do domicilio
tém trabalho com outras pessoas em sua comunidade, em projetos conjuntos e/ou como resposta a
uma crise. Também considera as consequéncias do ndo cumprimento das expectativas em relacéo
a participacao.

- Informacédo e comunicacdo: O acesso a informacdo tem sido reconhecido cada vez mais
como fundamental para ajudar as comunidades empobrecidas a terem uma voz mais ativa em
assuntos relativos ao seu bem-estar.

- Coeséo e incluséo social: a se¢do sobre inclusdo abrange desde percepgdes gerais sobre o
sentimento de comunhd&o e unidade social da comunidade, até experiéncias com exclusdo. Se ha
alguma divisdo na comunidade e, caso haja, quais as caracteristicas que levam a isso.

- Autoridade ou capacitacdo e acdo politica: autoridade ou capacitacdo (empowerment)
refere-se a expansdo dos recursos e capacidades das pessoas em tomar parte, negociar, influenciar,
controlar e responsabilizar instituicbes que afetam suas vidas.

Diante de tais consideracBes, o capital social incorpora novos padrdes interativos de
desenvolvimento da populacgéo local, mobilizando conhecimentos e partilhando responsabilidades.
O capital social na sociedade estaria presente também nas redes que se estabelecem nos
movimentos sociais e ndo apenas entre 0s individuos. Essas redes possibilitariam maior pressdo
por politicas pablicas e por seus resultados, o que levaria ao estabelecimento de regras mais claras
no funcionamento do aparelho do Estado e ao estabelecimento de relagcdes de confianca entre os

atores envolvidos, fortalecendo assim, a caprinocultura leiteira do semiarido paraibano.
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3.0 ASPECTOS METODOLOGICOS

A referida pesquisa enquadra-se quanto a natureza de uma pesquisa aplicada, objetivando
solucionar de forma pratica a problematica de avaliar sustentabilidade da caprinocultura leiteira a
partir da proposi¢cdo de um modelo de indicadores. Assim, a pesquisa aplicada corresponde,
segundo Vergara (2007), pela necessidade de busca de resolucao de problemas de ordem concreta.

Quanto aos fins, € classificada como uma pesquisa descritiva e exploratdria. Descritiva, por
descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade, esse pensamento € confirmado por
Trivifios (1987), em que se busca interpretar os dados coletados através dos instrumentos de
pesquisa. E exploratoria, devido ao carater recente e ainda pouco explorado do tema escolhido, ndo
havendo registros de pesquisa semelhante sobre a avaliacdo da sustentabilidade da caprinocultura
leiteira do semiarido enfatizando o capital social.

Diante de todas as limitagdes desta pesquisa, a mensuracdo do capital social foi um dos
grandes desafios, ndo sé pela criacdo dos indicadores, mas principalmente por sua mensuracao.
Pois, trata de medir as percepg¢des do entrevistado diante de varidveis subjetivas e muito pessoais
em algo quantificavel. Em suma, buscou trazer uma quantificacdo das relacdes sociais existentes
entre os caprinocultores, em seu espago geografico e em determinado momento temporal.

Os dados coletados na pesquisa se deram através de um questionario estruturado e por meio
de entrevistas e visitas técnicas nos municipios de Monteiro, Parari, Coxixola e Sdo José dos
Cordeiros. A pesquisa foi realizada entre os meses de agosto de 2018 a marco de 2020. Além da
participacdo em algumas reunifes das associacfes. O questionario enfatizou os pontos criticos
encontrados no decorrer da pesquisa e foram escolhidos alguns indicadores que foram sendo
aprimorados até chegar nos indicadores estratégicos de capital social.

Para isto, foram selecionados 38 produtores de leite de cabra distribuidos entres os 4
municipios para tracar o perfil socioecondmico desses produtores. Foi utilizado um questionario
estruturado, de multipla escolha. A selecdo desses produtores foi baseada no metodo de
amostragem nao-probabilistica intencional, em que o pesquisador estabeleceu o critério de
assiduidade do produtor na entrega do leite no tanque de resfriamento, em que proporcionou maior
acessibilidade do pesquisador junto aos atores sociais objeto de estudo.

Os dados foram coletados essencialmente de fonte primaria e organizados de acordo com

0s objetivos do estudo. Assim, houve um tratamento diferenciado para cada indicador nos diversos
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atributos considerados, onde foi criado um banco de dados no software excel com respostas
variando em uma escala de 1 a 5 para mensurar a resposta de cada produtor por municipio, calcular
a média do municipio e logo apos elaborar seus respectivos indices de capital social que impacta

diretamente na sustentabilidade da atividade produtiva.

A construcdo do indicador foi composta pelas seguintes formulas:

Quando a relacao € positiva para a sustentabilidade, tem-se:

I = (x-m)/(M-m)

Quando a relacdo é negativa para a sustentabilidade, segue:

I = (x-m)/(M-m)

Onde:

| = indice

X = média do Municipio

m = nota minima atribuida do Municipio

M = nota maxima atribuida do Municipio

Quanto mais se aproxima de 1 melhor para a sustentabilidade e quanto mais se aproxima
de 0, pior para a sustentabilidade. O indice de capital social foi agregado diante do somatério dos
seis critérios de diagndstico analisados, o que viabilizou a agregacao das informacdes para construir
o Indice de Capital Social. Ao final foi construido o gréfico radar para cada critério de diagndstico

analisado com seus respectivos indicadores e o desempenho dos municipios.
4.0 ANALISE DOS RESULTADOS
Os indicadores expressos no atributo capital social foram organizados de forma mais

concisa possivel, limitando-se em apenas 03 (trés) para cada critério de diagnostico. Sendo assim,

totalizam-se 18 (dezoito) indicadores distribuidos entre os 06 (critérios de diagnostico).
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Quadro 01: Matriz de indicadores de sustentabilidade da caprinocultura leiteira

Atributos Critério de Indicadores Areas de
diagnostico avaliacdo
Participacdo em grupo social Social
Escolha do lider (presidente da Social
associagéo/cooperativa)
Grupos e redes
Assisténcia e apoio técnico da associagao e/ou Social
cooperativa
Transferéncia de conhecimento através de Social
Confianga e tecnologias sociais
solidariedade Nivel de confianca entre moradores da Social
comunidade
Transacdo financeira (emprestou ou recebeu Social
dinheiro)
Acéo coletiva e Engajamento de atividades voluntérias na Social
cooperagéo comunidade
Participacdo nas reunides da Social
. . associacdo/cooperativa
Capital Social Ajuda mitua no manejo Social
Informacéo e Informac®es sobre as atividades do governo e Social
comunicagdo mercados
Capacidade de resolver conflitos mediante o Social
processo de comunicacao
Meios de comunicacao estabelecidos Social
Coesdo e inclusdo Relacdo de enfraquecimento (exclusdo/suspensdo) Social
social social
Nivel de conflito Social
Niveis de Respeito e Atencdo a opinido alheia Social
Autoridade ou Envolvimento na tomada de decisdo de assuntos Social
capacitacdo e acdo | da comunidade/associacdo
politica Acessibilidade dos populares aos politicos locais Social
e/ou secretarios
Atendimento do governo local sobre as Social
insatisfacGes da populacéo

Fonte: Entrevistas e questionarios da pesquisa de campo. Quadro elaborado pelo autor do texto.

O Quadro 1 mostra um conjunto de indicadores de sustentabilidade distribuidos na
dimensdo social. Os critérios de diagnostico foram os seguintes: grupos e redes, confianca e
solidariedade, acédo coletiva e cooperacdo, informacdo e comunicagdo, coesao e incluséo social,
capacitacdo e acdo politica. Dentre os critérios de diagnostico tiveram seus respectivos indicadores,
totalizando 18 e que resultou de insumo para avaliar a sustentabilidade da caprinocultura leiteira
no ambito do capital social.

Os critérios de diagndstico utilizados para avaliar o atributo Capital Social foram os

mesmos contemplados das dimens6es do Questionario Integrado para Medir Capital Social (Ql-
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MCS), a seguir: Grupos e redes, Confianca e solidariedade, Acdo coletiva e cooperacao,

Informac&o e comunicacdo, Coesdo e inclusdo social e, Autoridade ou capacitacdo e acdo politica.

No Grafico 1 indica que a cidade de Monteiro obteve a melhor performance em dois dos

trés indicadores analisados. Com destaque para o indicador existéncia de feira de animais/ou

eventos festivos, com 0,8. Pois, esses tipos de atrativos estimulam o comércio local e potencializa

a caprinocultura de leite. E importante ter esses espagos de socializacdo do conhecimento,

comercializacdo e interacao entre os criadores.

Gréfico 1: Desempenho indicadores grupos e redes

Iionteiro

080

0.B0 o
(R |

CLE0
50

"D Y
oAg”

A0 20
210

SIC + 000

Crwwnla

Fonte: Elaborado pelo autor.

Participac=o &Im Erupo
social

Existenoz o= frirs de
anemain/ou suenios
Fastivas

Brsistends & spaio

tECnica

Ao critério de diagnostico, confianca e solidariedade, obteve uma média de 2,74 de nivel

de capital social, apresentando uma situacdo razoavel de sustentabilidade. O Gréfico 2 chama

atencdo que existe um nivel de confianca entre os moradores, 0,71. Mas, essa confianca ndo se

traduz em transacdes financeiras efetuadas, 0,46. Por mais que se possa ter alguma correlacdo, nao

pode ser justificada apenas por essa percepcao. A dimensao confianca e solidariedade obteve uma

média de 2,74 de nivel de capital social, apresentando uma situacdo razoavel.
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Gréfico 2: Desempenho dos indicadores confianca e solidariedade
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Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme o Grafico 3, observa-se que Monteiro e Coxixola apresentam o indicador
reunides realizadas com nota maxima, ja Parari e Sdo José dos Cordeiros ndo costumam fazer
reunides em suas respectivas associacdes. Isto distancia os associados e nao favorece acoes
coletiva e cooperadas, principalmente no processo de tomada de deciséo.

O indicador, transferéncia de conhecimento através de tecnologias sociais apresentou uma
média de 0,55, o que mostra que a solidariedade e ajuda mutua entres os produtores é um desafio
a ser superado. Segundo o relator a seguir: “Aprendi errando, ndo tive ajuda dos vizinhos. Neste
sentido, tem-se o0 seguinte depoimento: “Hoje em dia ja sei fazer e fago minha silagem
sozinho, seu eu fosse esperar pelos outros” (ENTREVISTA N° 17, PRODUTOR
COOPERATIVADO). (Grifos do autor do texto).
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Gréfico 3: Desempenho dos indicadores acdo coletiva e cooperacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se no Grafico 4 que as médias finais dos indicadores ficaram abaixo do nivel
esperado de sustentabilidade, com excecdo do indicador sobre meios de comunicacdo
estabelecidos, média 0,73. Os meios de comunicacdo estabelecidos pelos associados sdo
basicamente por meio digital pela troca de mensagens instantaneas em grupo de mensagens
instantaneas pelo aplicativo WhatsApp ou comunicagéo pessoal ou no momento de entregar o
leite na associacdo que pode ser oral ou através de comunicado escrito.

Grafico 4: Desempenho dos indicadores informacao e comunicagdo
I:E.-'!:n:hntz-r:
0.80
o7
Qi
S0.50
;E-l..‘:“ 0 Informagdes sohre a5
a.20 k. atividades do governo
018 \ = mercados
SiC 4 4 - .00 L} 1 Parad Capacidade d=
- rescheer conflitas
Meics de comunicagio
=stabelecdos

Meaiami=

Fonte: Elaborado pelo autor.

No Grafico 5 verifica-se que a cidade de Sdo Jose dos Cordeiros apresenta o pior indice no

tocante ao indicador relacdo de enfraquecimento com 0,36, 0s demais municipios tiveram um
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resultado muito proximos. Isto denota uma situagdo preocupante para a sustentabilidade. A relagdo
de enfraquecimento social esta intrinsecamente ligada a desconfianca que, por sua vez, diminui a
propensdo ao associativismo e ao envolvimento comunitario; isso tudo enfraquece o capital social
presente na populacéo; esse enfraquecimento do capital social acaba por reforcar o afastamento
politico, que por sua vez reforga a desinformacéo e o desinteresse; quanto menos informado, menos
interessado e menos envolvido, maior a desconfianga em relacdo ao funcionamento das
instituicoes.
Gréfico 5: Desempenho dos indicadores coesdo e inclusao social
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No Grafico 6 verifica-se que 0s associados ou cooperados ainda ndo estdo se envolvendo o
suficiente nas decisdes, com média de 0,66, 0 que € necessario ter mais envolvimento e
compromisso desses produtores para aumentar o nivel de capital social e fortalecer a caprinocultura
de leite. O indicador acessibilidade aos politicos contribuiu positivamente para a sustentabilidade,
com 0,75, porém, suas reivindica¢es ndo sdo atendidas em sua totalidade, apresentando média
0,68.
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Graéfico 6: Desempenho dos indicadores autoridade e acdo politica
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Desse modo, tem-se uma média geral de capital social de 0,58, um valor ainda a desejar em

termos de fortalecimento e alcance da sustentabilidade. Como pode verificar a Tabela 1.

Tabela 1: Média dos critérios de diagnostico do capital social

Municipios/Critérios ~ de Monteiro Parari Coxixola Sdo José dos Média
diagnostico Cordeiros
Grupos e Redes 0,56 0,38 0,32 0,43 0,42
Confianga e Solidaried. 0,55 0,58 0,60 0,47 0,55
Acéo Coletiva e Cooper. 0,84 0,39 0,57 0,36 0,54
Informacdo e Comunic. 0,78 0,68 0,52 0,69 0,67
Coeséo e Incluséo social 0,65 0,75 0,55 0,55 0,63
Autoridade e Acéo Soc. 0,54 0,87 0,67 0,72 0,70
Média Geral 0,58

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que o critério referente a
autoridade e acdo social representa o melhor em relacéo aos demais, em que apresenta o indicador
mais representativo do capital social e consecutivamente tem maior impacto positivo para a
sustentabilidade. Em contrapartida, o critério grupo e redes, apontou o pior desempenho entre 0s
analisados para o capital social e tem consequéncias negativas na busca da sustentabilidade da

caprinocultura leiteira da Paraiba.
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tais consideracGes, o capital social incorpora novos padrdes interativos de
desenvolvimento da populagéo local, mobilizando conhecimentos e partilhando responsabilidades.
Assim, este trabalho buscou apresentar os indicadores de capital social e a0 mesmo tempo mostrar
que a tematica sustentabilidade ndo se pode ser analisada apenas pelo lado da produtividade e
preocupacdo com o0 meio ambiente, mas também as relacdes sociais entre os individuos e a
importancia de estabelecer redes de interacdo para fortalecer a atividade produtiva. Em que essas
redes possibilitariam maior pressao por politicas publicas e por seus resultados, o que levaria ao
estabelecimento de regras mais claras no funcionamento do aparelho do Estado e ao
estabelecimento de relagbes de confianga entre os atores envolvidos, fortalecendo assim, a

sustentabilidade da caprinocultura leiteira do semiérido paraibano.
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ANALISE SOCIO ECONOMICA DOS CAPRINOCULTORES LEITEIROS DA
PARAIBA SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Robson Fernandes Barbosa, José Otavio Aguiar

RESUMO

A caprinocultura leiteira na Paraiba é destaque nacional, ndo sé pelo seu volume produzido, mas
como uma alternativa de fonte de renda, destacando-se sua comercializacdo proveniente da
agricultura familiar. Desta forma, esta atividade produtiva é importante para a regido do Cariri
Ocidental paraibano, responsavel por 71% da producdo estadual e impulsionando a populacéo rural
a ter mais um meio de geracdo de rendimento e seu desenvolvimento local. Sendo assim, buscou-
se analisar o perfil socioeconémico dos caprinocultores de leite paraibanos sob a Otica da
sustentabilidade. Trata-se de uma pesquisa exploratdria que se utilizou de entrevistas, questionario
estruturado para coleta dos dados. Assim, verificou que a caprinocultura leiteira ainda precisa
percorrer um longo caminho na busca de sua sustentabilidade, pois existem alguns empecilhos que
interferem na sua maior competitividade, existindo até mesmo entre os préprios produtores de leite
de cabra uma rejeigdo de consumo devido a uma barreira cultural percebida na regido. Por fim,
tem-se um cenario desafiador para os caprinocultores leiteiros principalmente no tocante a sua
comercializacdo, haja vista que a compra se da exclusivamente pelo programa governamental e
limita o aumento de producdo, seu escoamento e consecutivamente a renda do homem do campo
ligado a esta atividade produtiva.

Palavras-chave: Desenvolvimento local. Associativismo. Agricultura familiar. Leite de cabra.

SHARE CAPITAL INDICATORS FOR SUSTAINABILITY ANALYSIS IN MILK GOAT
FARMING: AN APPLIED STUDY

ABSTRACT

Dairy goat farming in Paraiba is highlighted nationally, not only for its volume produced, but as an
alternative source of income, highlighting its commercialization from family farming. Thus, this
productive activity is important for the region of Western Cariri in Paraiba, responsible for 71% of
the state's production and encouraging the rural population to have one more means of generating
income and their local development. Thus, we sought to analyze the socioeconomic profile of milk
goat farmers in Paraiba from the perspective of sustainability. This is exploratory research that used
interviews, a structured questionnaire for data collection. Thus, he found that dairy goat farming
still needs to go a long way in the search for its sustainability, as there are some obstacles that
interfere with its greater competitiveness, and even among goat milk producers themselves there is
a rejection of consumption due to a cultural barrier perceived in the region. Finally, there is a
challenging scenario for dairy goat farmers, especially with regard to its commercialization, given
that the purchase is made exclusively by the government program and limits the increase in
production, its flow and consecutively the income of the farmer linked to this productive activity.

Keywords: Local development. Associativism. Family farming. Goat milk.
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1.0 INTRODUCAO

O Estado da Paraiba, no ano de 2017 produziu mais de 5,6 milhdes de litros de leite de
caprino, ocupando o primeiro lugar com 22% da producéo nacional, em segundo lugar a Bahia com
pouco mais 4,6 milhdes, mas com um rebanho 5 vezes maior do que o da Paraiba, o que evidencia
que a qualidade do rebanho paraibano em termos de produtividade, merece destaque. A regido do
Cariri Ocidental Paraibano € responsavel por 71% de toda producdo no estado (Censo
Agropecuério do IBGE, 2017). Por este motivo, justifica-se delimitar o objeto de estudo a esta
microrregido, por sua representatividade produtiva e, consequentemente, econémica para a
Paraiba.

Andrade (2007) justifica que uma das razdes desse potencial produtivo foi quando o
CONSEA (Conselho Estadual de Seguranca Alimentar) incluiu o leite de cabra no Programa do
Leite da Paraiba. Pois, até os anos 2000, a caprinocultura leiteira no Cariri, ndo dispunha de
nenhuma relevancia econémica e produtiva. N&o havia sequer uma unidade de beneficiamento do
leite, muito menos uma producao em escala comercial (SEBRAE/PB, 2009).

Dessa forma, a estrutura de beneficiamento do leite, proporcionou agregar valor na cadeia
produtiva e uma melhoria na renda do agricultor familiar, pois, a Paraiba além de ser o maior
produtor de leite caprino do pais é também o maior vendedor, comercializando 71% de tudo o que
é produzido. Isto proporcionou uma alternativa de manter o homem no campo, evitando assim, o
éxodo rural e seus impactos negativos, como por exemplo, vulnerabilidade social nos grandes
centros urbanos.

O Estado da Paraiba, no ano de 2017 produziu mais de 5,6 milhGes de litros de leite de
caprino, ocupando o primeiro lugar com 22% da producéo nacional, em segundo lugar a Bahia com
pouco mais 4,6 milhGes, mas com um rebanho 5 vezes maior do que o da Paraiba, o que evidencia
que a qualidade do rebanho paraibano em termos de produtividade, merece destaque. A regido do
Cariri Ocidental Paraibano € responsavel por 71% de toda producdo no estado (Censo
Agropecuario do IBGE, 2017). Por este motivo, justifica-se delimitar o objeto de estudo a esta
microrregido, por sua representatividade produtiva e, consequentemente, econémica para a
Paraiba.

Assim, diante do quantitativo que esta atividade econémica representa para o Estado

paraibano e para o desenvolvimento local, pode-se afirmar que ela contribui positivamente para a
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agricultura familiar, pois um dos critérios para o produtor conseguir comercializar seu leite no
programa governamental é ter sua origem de base familiar, neste estudo, ligado as associagdes de
produtores/criadores rurais. Encontrando-se, desse modo, um meio de subsisténcia e permanéncia
no seu local de origem, evitando até mesmo o éxodo rural.

Vale salientar que a caprinocultura deixou de ser apenas uma atividade secundaria e passou
a ser utilizada com a atividade principal, transformando-se em uma das fundamentais fontes de
renda da populacdo. Isto se da, sobretudo, porque esta atividade foi fortemente estimulada por
incentivos governamentais e também pelo Pacto Novo Cariri. Conforme Oliveira (2013) criou-se
novas formas de organizacgdo da estrutura produtiva, administrativa e técnica.

Diante desse quadro, apresenta-se a seguinte questdo: como se apresenta a andlise
socioeconémica dos caprinocultores leiteiros no Cariri Ocidental paraibano sob a 6ética da
sustentabilidade? A auséncia de politicas publicas mais assertivas pode desmotivar alguns
criadores, como também, a falta de iniciativa dos préprios produtores pode colocar em risco essa
importante atividade produtiva para a regiéo.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo fazer uma anélise socioeconémica dos
caprinocultores leiteiros da Paraiba sob a Otica da sustentabilidade. Para isto, utilizou-se de
entrevistas e questionarios estruturados como os produtores de leite de cabra do Cariri Ocidental
paraibano.

2.0 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Sustentabilidade em agroecossistemas

A unidade bésica para analise da sustentabilidade é o agroecossistema. De acordo com
Toews (1987) & Lowrance, et al. (1984), agroecossistemas podem ser definidos como “entidades
regionais manejadas com o objetivo de produzir alimentos e outros produtos agropecuarios,
compreendendo as plantas e animais domesticados, elementos bidticos e abioticos do solo, rede de
drenagem e de areas que suportam vegetacdo natural e vida silvestre. Os agroecossistemas incluem
de maneira explicita 0 homem, tanto como produtor como consumidor, tendo, portanto, dimensdes
socioeconémicas, de salde publica e ambientais™.

Nas atividades agricolas, a sustentabilidade constitui um novo paradigma que orienta 0s

sistemas produtivos, de modo que os mesmos possam contribuir com o desenvolvimento social,

47



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oD e S o A E S Tt N S e S oSS e <>

ambiental e econdmico da comunidade. Ferreira et al. (2012) afirmaram que é imperativo a
mudanga na compreensao do papel do espaco rural na conservacéo e protecao dos recursos naturais,
onde o produtor rural tornou-se protagonista na gestao desses sistemas complexos, diversificados,
integrados e interdependentes, na busca por conciliar eficacia econémica, responsabilidade social
e protecdo do patriménio natural, tendo como resultado a geragdo de servicos e produtos para a
sociedade.

Nesse sentido, Altiere (1983) expressa que a sustentabilidade agricola é a capacidade de um
agroecossistema de manter a producdo atraves do tempo na presenca de repetidas restricdes
ecoldgicas e pressdes socioecondmicas. O principal objetivo de um agroecossistema € o incremento
do seu valor social, ou seja, da qualidade e quantidade de bens e servicos produzidos, de forma a
satisfazer as necessidades do homem. (CONWAY, 1991).

Para se avaliar a sustentabilidade de um agroecossistema, deve-se considerar suas
caracteristicas hierarquicas e a complementaridade com o ambiente externo. 1sso torna possivel a
identificacdo dos processos-chaves e dos organismos envolvidos que governam as quatro
propriedades ou comportamentos dos agroecossistemas sustentaveis, conforme definidos por
Gutierrez et al. (1993) e Conway & Barbier (1988): produtividade, estabilidade, elasticidade e
equidade.

Nessa perspectiva, sdo constituidos os sistemas para analise da sustentabilidade das
atividades agropecuarias, a partir de um conjunto de indicadores que permitem responder as
condicdes atuais da sustentabilidade e orientar as decisbes relacionadas ao futuro do
Agroecossistemas, onde se diferem em termos de composicao das variaveis, formas de avaliacéo,
participagdo dos agricultores ou agentes envolvidos, entre outros.

Masera et al. (1999) esclarecem que, apesar de ndo existir um conjunto de indicadores que
se adequem a todos 0s agroecossistemas, 0s mesmos devem possuir algumas caracteristicas em
comum, como por exemplo: serem integradores de informacdes, faceis de mensurar, Uteis para um
grande nimero de agroecossistemas, estarem diretamente ligados a informacao de base, permitirem
avaliar mudancas durante o tempo, alem de serem objetivos e claros. Assim, existem atualmente
diversos sistemas para analise da sustentabilidade voltados para as atividades agricolas, em
destaque:

O Meétodo IDEA (Indicadores de Sustentabilidade das Exploracdes Agricolas) é mais um
sistema de indicadores, desenvolvido na Franca por Vilain (2000), com o intuito de avaliar a
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sustentabilidade das préticas agricolas naquele pais. Segundo este autor, trata-se um método
simples, de facil aplicacdo e interpretacdo dos resultados, em que visa integrar um conjunto de
indicadores na busca por quantificar os varios componentes de um sistema agricola através da
atribuicdo de uma pontuacdo numerica e ponderacdo para agregacdo das informacgdes nas
dimenses agroecoldgica, socioterritorial e econdmica. Portanto, constitui-se uma ferramenta de
avaliacdo de sustentabilidade e apoio a decisédo, identificando os fatores que estdo interferindo, de
forma positiva ou negativa nas dimensdes social, econdmica e ambiental.

Desse modo, tem-se em destaque as varias aplicacdes do método IDEA o estudo de Melo e
Céndido (2013), onde avaliaram de forma comparativa, 0s niveis de sustentabilidade existentes nos
diferentes sistemas de manejo praticados na agricultura familiar no municipio de Ceara-Mirim —
RN, no qual utilizaram 32 indicadores de sustentabilidade aplicados a 30 propriedades familiares,
sendo divididas em trés grupos: “convencionais”, “organicas” e “agroecologicas”.

Outra aplicacdo difundida no meio académico é o ISA (Indicadores de Sustentabilidade em
Agroecossistemas), trata-se um sistema integrado para afericdo do desempenho econémico, social
e ambiental, tendo como objetivo auxiliar na gestdo de estabelecimentos rurais. O sistema é
composto por um conjunto de 23 indicadores que abrange os balan¢os econémico e social, 0
gerenciamento do estabelecimento, a qualidade do solo e da agua, 0 manejo dos sistemas de
producéo e a diversificacdo da paisagem e o estado de conservacdo da vegetacdo nativa. O sistema
ISA ja foi aplicado em aproximadamente 500 estabelecimentos rurais, em diferentes regides do
estado de Minas Gerais (FERREIRA et al., 2012).

Assim, o sistema ISA é apresentado como ferramenta de gestdo para o produtor, com o
objetivo de realizar um diagnostico dos balangos social, econémico e ambiental do
estabelecimento, apontar pontos criticos ou riscos e 0s pontos positivos e oportunidades de
negocios. Nesse sentido, estudos de Candido e Silva (2016) através do livro publicado pela editora
da UEPB (Universidade Estadual da Paraiba) direcionaram pesquisas sobre indicadores de
sustentabilidade no setor agricola no estado da Paraiba relatando aplicagdes praticas nas mais
diversas culturas agricolas, mas sem deixar a preocupacdo que rege o atual momento histérico da
humanidade quanto & seguranca alimentar de povos e populagdes.

Reis e Candido (2013) mostram a utilizacdo da ferramenta biograma proposta por
Sepulveda (2008) para avaliacdo do desenvolvimento integrado sustentavel da producdo moderna
de bananeira de Ipanguacu-RN, em que procura identificar dentre 04 (quatro) agroecossistemas
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qual o mais sustentavel. Assim, o agroecossistema da localidade Olho D’4gua apareceu como o
mais sustentavel, estado 6timo, em comparacdo aos demais. Em contrapartida, o plantio da regido
Base Fisica mostrou ser o menos sustentavel, em estado de colapso. De maneira geral, a 4gua, solo
e vegetacdo nativa — considera-se que esses agroecossistemas demonstram nivel de
sustentabilidade estado instdvel. No entanto, quanto a equidade, no que diz respeito a justa
distribuicdo social e da produtividade entre os agroecossistemas, configura-se um nivel de
sustentabilidade em estado colapso.

Destarte, além desses sistemas de indicadores, existem atualmente outros sistemas com o
proposito de analisar a sustentabilidade das atividades agricolas. Nesta pesquisa, tem-se o0 propdsito
de enfatizar a caprinocultura leiteira atraves do perfil socioeconémico dos produtores de leite de
cabra sob o viés da sustentabilidade. Em que politicas publicas ja foram implementadas para

alavancar esse negocio que gera renda para 0 homem do campo.

2.2 Politicas publicas — Pacto Novo Cariri e Programa do Leite

O Pacto Novo Cariri surgiu da necessidade de realizar transformacdes socioeconémicas que
potencializasse a vocagao da Microrregido do Cariri Paraibano e as cidades de Boa vista e Santa
Cecilia, ou seja, extrapolando os limites politico-administrativos do Cariri paraibano e levando em
consideracdo a nocdo de territorio.

Moura (2010), afirma que o Pacto Novo Cariri € uma rede de gestdo compartilhada que
procura ligar todas as forcas sociais, politicas, culturais e produtiva da regido resultando uma
grande articulacdo entre as diversas instancias, agentes e programas de desenvolvimento,
relacionando o local, o nacional e o global em um processo de integracdo capaz de superar 0s
obstaculos.

Desse modo, o Pacto buscou desenvolver um trabalho de implantagdo e reorganizagdo tendo
as associacdes de produtores rurais como unidade de articulagdo na busca do desenvolvimento e
fortalecimento dos elos da cadeia produtiva, desde o leite, couro e carne, a agdes que buscavam um
maior apoio tecnoldgico as associa¢bes, bem como orientacdo técnica sobre a atividade de
caprinocultura.

Neste sentido, Silva et al. (20017), afirma que a execugéo de politicas publicas, sobretudo,
acbes do Pacto Novo Cariri contribuiram tanto para fomentar e estimular a agricultura familiar,

sobretudo a pecudria leiteira, a seguranca alimentar e a pratica do cooperativismo e do
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associativismo quanto as modifica¢des na base técnica, configurando um novo modelo de producao
que tem provocado novas dinamicas territoriais no Cariri paraibano.

O Programa Leite da Paraiba é uma politica publica implantada no Estado da Paraiba em
marc¢o de 2004 em que esta diretamente ligado ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) do
Governo Federal, criado em julho de 2003, referente a Lei 10.696, sendo uma das acdes
estruturantes do Programa Fome Zero e tem como objetivos atenuar a fome e a pobreza no Brasil
e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar através da compra do leite oriundo da
caprinocultura e/ou bovinocultura.

Assim, o referido Programa do Leite da Paraiba trata-se de uma parceria entre 0s governos
federal e estadual e tem sua base produtiva nos agricultores familiares, cuja evolugdo quantitativa
ampliou a abrangéncia para todo o territorio paraibano e a qualidade tem sido referenciada por
empresarios desse segmento produtivo (RODRIGUES, 2008).

Os beneficidrios consumidores do programa sdo entidades integrantes da rede
socioassistencial e entidades cadastradas nos Bancos de Alimentos que atendam a: familias ou
individuos que estejam em situacdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca
alimentar e nutricional; pessoas atendidas por programas sociais; e criancas de escolas publicas.
De modo efetivo, consiste em doar um litro de leite diariamente para cada beneficiario do
programa. O leite é proveniente de produtores rurais em regime familiar que fazem parte do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

Destarte, Schnider et al, (2004), demonstram que 0 PRONAF estimula o desenvolvimento
rural sustentavel, de modo a fortalecer os nicleos familiares produtores como forma de geracdo de
emprego e renda nas areas rurais.

Dessa forma, a partir do ano 2000 na Paraiba, a caprinocultura leiteira recebeu incentivos
por meio da compra da produgao de leite pelo governo federal, estadual e das a¢des do “Pacto Novo
Cariri” que, entre outras atividades, promoveu um sistema de aquisi¢do, industrializacdo e

distribuicéo de leite.

51



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oD e S o A E S Tt N S e S oSS e <>

3.0 ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A referida pesquisa enquadra-se quanto a natureza de uma pesquisa aplicada, objetivando
solucionar de forma prética a problemética de avaliar sustentabilidade da caprinocultura leiteira a
partir da proposicdo de um modelo de indicadores. Assim, a pesquisa aplicada corresponde,
segundo Vergara (2007), pela necessidade de busca de resolucdo de problemas de ordem concreta.

Quanto aos fins, é classificada como uma pesquisa descritiva e exploratéria. Descritiva, por
descrever os fatos e fendbmenos de determinada realidade, esse pensamento é confirmado por
Trivifios (1987), em que se busca interpretar os dados coletados através dos instrumentos de
pesquisa. E exploratéria, devido ao carater recente e ainda pouco explorado do tema escolhido, ndo
havendo registros de pesquisa semelhante sobre a avaliacdo da sustentabilidade da caprinocultura
leiteira do semiérido enfatizando o capital social.

Os dados coletados na pesquisa se deram através de entrevistas e questionario estruturado,
além das visitas as residéncias dos entrevistados. Escolheu-se os municipios de Monteiro, Parari,
Coxixola e Séo José dos Cordeiros pela técnica de classificacdo ABC ou curva de Pareto, sendo
dividido em 04 (quatro) classes de acordo com sua representagdo. A pesquisa foi realizada entre
0s meses de agosto de 2018 a mar¢o de 2020. Além da participacdo em algumas reunides das
associacgoes.

Para isto, foram selecionados 38 produtores de leite de cabra distribuidos entres os
municipios pesquisados para tracar o perfil socioecondmico desses produtores. A selecdo desses
produtores foi baseada no método de amostragem ndo-probabilistica intencional, em que o
pesquisador estabeleceu o critério de assiduidade do produtor na entrega do leite no tanque de
resfriamento, em que proporcionou maior acessibilidade do pesquisador junto aos atores sociais
objeto de estudo.

Os dados foram coletados essencialmente de fonte primaria e organizados de acordo com
0s objetivos do estudo. Assim, houve um tratamento diferenciado para cada indicador nos diversos
atributos considerados, onde foi criado um banco de dados no software excel com respostas

variando em uma escala de 1 a 5 para mensurar a resposta de cada produtor por municipio, calcular
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a média do municipio e logo ap6s elaborar seus respectivos indices de capital social que impacta
diretamente na sustentabilidade da atividade produtiva.

3.2 Delineamento do objeto de estudo

A pesquisa se limitou as seguintes associa¢des: Associacdo dos Produtores Rurais de Limpo
Branco, Cacimba de Cima, Varzea Limpa, Camaledo, Zé Gomes e Angico; Associacdo dos
criadores de caprinos e ovinos de Parari (ACPCOP); Associacdo dos Criadores de Caprinos e
Ovinos de S&o José dos Cordeiros ACCOJC; e Associacao dos Criadores de Caprinos e Ovinos de
Coxixola— ACCOCOX.

Dentre as associacfes pesquisadas verifica-se que todas tém mais de 10 (dez) anos de
fundacdo com excecdo a sediada na cidade de Parari-PB, mas justifica-se pela extincdo de uma
antiga Associacdo que ja existia no municipio ha muitos anos e segundo os relatos dos associados
houve conflito politico entre os gestores da antiga associacéo e a nova gestdo municipal na época,
em que oportunizou a criacdo de uma nova associacdao em 2003 da ACPCOP (Associacdo dos
criadores de caprinos e ovinos de Parari). Portanto, ndo s6 neste relato em particular, mas nas
demais associacGes foram percebidas a influéncia da politica partidaria local no rumo das
associacOes, em contrapartida, tem-se todo aparato dos servicos que a prefeitura pode oferecer
principalmente os ligados a secretaria de agricultura e secretaria de obras.

Portanto, as associa¢fes por mais que tenham muitos anos de existéncia ainda néo
conseguem ser independentes e se desenvolverem sozinhas, até porque sdo reféns em termos de
escoamento da producgdo de um programa governamental e outras benesses que a gestdo municipal
pode proporcionar. Desde 0 apoio para a realizacdo de uma exposicao de animais até a compra de
uma ensiladeira (equipamento utilizado para a colheita das plantas verdes e transformacdo em
silagem, que é utilizado para o alimento na pecuaria).

Verifica-se que a AGUBEL - Associagdo Gestora da Usina de Beneficiamento de Lacteos,
sediada na cidade de Sumé-PB estd presente no processo de beneficiamento em 03 (trés)
municipios, menos em Monteiro-PB, onde toda a compra é realizada CAPRIBOM - Cooperativa
dos Produtores Rurais de Monteiro Ltda. Associacdo dos criadores de caprinos e ovinos de Parari
(ACPCOP) foi a unica cidade que fornece para 02 (duas) inddstrias de laticinios, séo elas:
CAPRIBOV- Cooperativa da Capribovinicultores do Municipio de Cabaceiras e Regido Ltda e
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AGUBEL - Associagdo Gestora da Usina de Beneficiamento de L&cteos, sediada na cidade de
Sumé-PB.

Destarte, essas industrias de laticinios tém um papel imprescindivel para o Cariri Ocidental,
ndo so na cidade em que estdo localizadas, através da geracdo de empregos e outros beneficios
diretos e indiretos, mas pela oportunidade de movimentar a economia de varias cidades em que
atua, além do mais, proporciona geragdo de renda para os agricultores de base familiar, evitando o

éxodo rural e fortalecendo a economia local.

Tabela 01: Caracterizag¢do da amostra da pesquisa

Municipio Sitio N° de produtores N° de produtores Proporcao**
pesquisados aptos
Monteiro Cacimba de Cima 07
Angico 01
Limpo Branco 04 27 55%
Zé Gomes 03
Total 04 15
Parari Riacho do Gatinho 02
Campo Grande 02
Jaramataia 02 19
Rio Taperoa 01 53%
Farias 02
Rio de Fora 01
Total 06 10
Sdo José dos Riacho Fundo 01
Cordeiros Mulungu 02 8
Rio de Fora 01 75%
Acacio 02
Total 04 06
Coxixola Campo do Velho 01
Assentamento Boa Vista | 01
Quixaba | 03
Quixaba Il 02 12 58%
Total 04 07
Total geral 18 38 64 60,25%

Fonte: Elaborada pelo autor.
* Produtores que atendem aos critérios de assiduidade (entrega diaria) e quantidade de leite.
**N° de pesquisados/N° de aptos.

Conforme a Tabela 01 tem-se um total de 18 (dezoito) sitios pesquisados distribuidos entre
0os 38 (trinta e oito) participantes da pesquisa. Esse total de participantes corresponde
aproximadamente 62,% do total de produtores aptos a colaborarem com o estudo, 0 que por sua
vez, € uma amostra significativa levando em consideragdo a grande homogeneidade e semelhanca
cultural, geografica, econémica, social e politica que existe entre os municipios e produtores do

Cariri Ocidental, o que traz maior nivel de confianca sobre o tamanho da amostra contemplada.
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Vale salientar que as associagdes dos municipios de Monteiro e Coxixola possuem 02 (dois)
tanques de resfriamento cada uma e optou-se por escolher aquele com maior nimero de cooperados
e quantidade de leite produzido, excluindo aqueles de pouca significancia numeérica. Na
ASSPROCC (Associacdo dos Produtores Rurais de Limpo Branco, Cacimba de Cima, Varzea
Limpa, Camaledo, Zé Gomes e Angico) optou-se pelo tanque de resfriamento do Sitio Limpo
Branco ao invés do sitio Camaledo, e na ACCOCOX (Associacdo dos Criadores de Caprinos e
Ovinos de Coxixola), escolheu-se o situado na cidade, chamado de Sede, ao invés do sitio Campo
do Velho. No sitio Camaledo, apenas 07 (sete) produtores estavam aptos para a pesquisa, enquanto
no Sitio Campo do Velho, apenas 03 (trés). Dessa forma, ja expressa a superioridade quantitativa

como anteriormente justificado.

4.0 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Perfil socioecondémico

A metodologia é complexa e demanda um delineamento muito bem formulado tanto dos
indicadores de sustentabilidade quanto das suas variantes, pois, com sua proposta de abordagem
participativa, de estrutura flexivel e adaptavel, mostra-se mais adequado a avaliacdo dessas
unidades produtivas agroecoldgicas na agricultura familiar.

A partir dos resultados foi realizada uma analise comparativa dos sistemas de manejo,
evidenciando-se sua contribuicdo do conhecimento sobre o modo de funcionamento do

agroecossistema quanto com a caracterizacao da gestdo da unidade de producéo familiar.
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Tabela 06: perfil socioeconémico dos produtores de leite de cabra.

Variaveis Classes Mon Par Cox SJC Observagdes™ _I\I_/Ioet(illa
0,600 a 0,699 Médio

IDH 0,500 2 0,599 0,628 0,584 0,641 0,556 Baixo 0,602

Concentragdo populacional Urbana 66% 56% 44% 41% 23383 62%

Rural 34% 44% 56% 59% 14473 38%

18-30 38% 10% 29% 17% 8 21%

31-42 15% 20% 14% 50% 9 24%

Idade do produtor 43-55 38% 70% 43% 16% 18 47%

56-68 8% 0% 14% 0% 2 5%

Acima de 68 0% 0% 0% 17% 1 3%

Analfabeto 12% 30% 0% 0% 4 11%

Alfabetizado e Fundamental incompleto. 60% 20% 43% 0% 18 47%

Grau de escolaridade Fundamental completo e Ensino Médio incompleto 20% 10% 29% 50% 8 21%
Ensino Médio completo Superior incompleto 8% 30% 28% 33% 6 16%

Superior Completo 0% 20% 0% 17% 2 5%

Menor de 5 53% 10% 29% 20% 12 32%

Tamanho da propriedade (hd) 6-30 271% 40% 57% 0% 13 34%
31-55 20% 20% 0% 40% 7 18%

Acima de 56 0% 30% 14% 40% 6 16%

Renda familiar em Salario Minimo Ate 01SM 60% 50% 43% 50% 20 53%
(SM) Mais de 01 SM até 02 SM 27% 30% 43% 17% 11 29%

Acima de 2SM 13% 20% 14% 33% 7 18%

Recebe Bolsa Familia? Sim 67% 60% 71% 67% 25 66%

) Né&o 33% 40% 29% 33% 13 34%

Ate 5 anos 20% 10% 43% 17% 8 21%

Tempo na atividade da caprinocultura 6 - 10 anos 40% 0% 14% 0% 15 39%
leiteira 11 - 15 anos 20% 30% 14% 33% 9 24%

16 - 20 anos 7% 10% 29% 0% 4 11%

Mais de 20 anos 13% 0% 0% 0% 2 5%

Alguém da familia deseja continuar na Sim 23% 60% 43% 0% 20 53%
atividade rural? Nao 33% 30% 29% 33% 12 32%

) N&o sabe ou ndo tem filho 13% 10% 29% 17% 6 15%

Vocé ou alguém da casa consome leite Sim 27% 20% 29% 33% 7 26%
de cabra? N&o 73% 80% 71% 67% 24 74%

Fonte: Entrevistas e questionarios da pesquisa de campo. Tabela elaborada pelo autor do texto.

* A partir da variavel: idade do produtor, todos os valores indicam a quantidade de pessoas (38) pesquisadas em nimeros absolutos.
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O IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) é uma unidade de medida que visa aferir o
grau de desenvolvimento de uma determinada sociedade nos quesitos de educagéo, saude e renda.
O IDH varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total),
segundo as categorias de desenvolvimento estabelecido pela Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), variando em 5 escalas, desde muito alto (0,800 a 1000) até muito baixo
(0,000 a 0,499).

A média geral dos municipios analisados foi de 0,602, em que Monteiro e Coxixola tiveram
valores de IDH na escala médio (0,600 — 0,6599) e S&o José dos Cordeiros e Parari se classificaram
na categoria baixa (0,500 — 0,599). Portanto, trata-se de um indicador sensivel a qualidade de vida
da populacdo e deve ser priorizado politicas publicas a fim de proporcionar um melhor
desenvolvimento para esta regido, apesar de estar dentro da média estadual que é 0,658.

A regido do Cariri Ocidental apesar de possuir uma predominancia da populacao residindo
na zona urbana, tem uma expressiva quantidade na zona rural. Com 62% e 38%, respectivamente.
Isto mostra qudo significativa ¢ a atividade rural como geradora de renda para estes municipios, a
exemplo do caprinocultura leiteira e demais atividades agropecuarias oriundas da agricultura
familiar. Destaque para os municipios de Sdo José dos Cordeiros e Coxixola que possuem mais da
metade de sua populacdo vivendo em éreas rurais.

Vale ressaltar que nas décadas de 1970 e 1980 o Brasil sofreu um intenso processo de éxodo
rural. A mecanizagdo da producdo agricola expulsou trabalhadores do campo que se deslocaram
para as cidades em busca de oportunidades de trabalho. Hoje, o deslocamento do campo para a
cidade continua, porém, em percentuais menores. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2015 aponta que a Regido Nordeste é a que conta com o maior percentual de habitantes
vivendo em areas rurais, 26,88%, ja na Paraiba tem 24,6% do total de sua populacéo residindo na
zona rural.

Conforme a faixa etaria dos produtores predomina os agricultores com idade entre 43 a 55
anos, com quase metade do total. J& de 56 anos acima, apenas 8% se enquadra nesta faixa etaria e
acima o que pode ser explicado pela exigéncia do esforco fisico que a atividade produtiva exige
diariamente e os filhos que habitualmente ajudam na mao de obra dos seus pais, geralmente estdo
numa fase de sair de casa e construir sua propria familia.

Em relagéo ao grau de escolaridade verifica-se que 58% sdo analfabetos, alfabetizados ou

cursaram o ensino fundamental incompleto. Apenas 5% possuem curso superior. Este resultado
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demonstra um baixo nivel de escolaridade entre os produtores e que a baixa qualificacdo de mao
de obra seja um fator limitante para que outras oportunidades de emprego e renda surjam, onde
naturalmente a caprinocultura leiteira desponta como uma das mais atrativas opcoes de renda para
0 homem do campo do Cariri Ocidental. Principalmente os de idade mais avancada, por possuirem
menor grau de escolaridade e maior tempo nesta atividade.

Vale ressaltar que o Unico municipio que possui instituicdo de ensino superior dentre 0s
quatro apresentados é Monteiro. Com duas institui¢fes publicas, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) e a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Mesmo
assim, ndo apresentou nenhum produtor com curso superior, diferentemente da cidade de Parari,
em que dois produtores possuem curso superior e também possuem vinculo com a prefeitura, um
é servidor publico e o outro com contrato de trabalho. Talvez pela cidade de Monteiro possuir uma
maior pujanca econdmica tenha mais oportunidade de emprego na sede do municipio.

As distribuicdes fundiarias das propriedades foram bem diversificadas, em que as
propriedades que possuiam até 30 hectares corresponderam a 34% do total analisado, o que
caracteriza unidades de producédo de ordem familiar. Destagques para o municipio de Monteiro em
apresentou na sua estrutura fundiaria 53% com propriedades com até 5 hectares. Por outro lado, a
cidade de S&o José dos Cordeiros obteve uma maior concentracdo fundiaria em grandes extensfes
rurais, apresentando 40% do total estdo acima de 56 hectares.

Destarte, foi presenciado grandes latifundios concentrados na posse de familias
tradicionais, principalmente em Séo José dos Cordeiros, em que foram identificadas as duas
maiores propriedades com 450 e 1000 hectares, segundo os entrevistados. Esta ultima, o
morador/empregado passou a tomar conta da propriedade e explorar a terra ha varios anos, pois, 0
proprietario patriarca da familia foi morar em Campina Grande-PB e seus filhos e as geracdes
sucessoras nunca tiveram interesse em administrar o patriménio e fazer uso da terra.

O programa do leite surge como uma alternativa de renda para os municipes dessas cidades
e como forma de evitar o éxodo rural, pois € um fenémeno observado principalmente pelos jovens
pela falta de oportunidade no municipio de origem. Deste modo, verificam-se que 53% dos
produtores possuem renda mensal de até 01 (um) salario minimo, em que basicamente a renda é
proveniente do programa do leite, além de beneficios sociais do governo e outras atividades
informais; 29% recebem por més mais de 01 (um) salario minimo até 02 (dois) salarios minimos;

e 18% ganham mais de 02 (dois) salarios minimos mensal. Foi observado que as familias que tém
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renda acima de 01 (um) ou 2 (dois) salarios minimos possuem algum membro da familia com
vinculo empregaticio no municipio, Estado ou tem pelo menos um aposentado em casa.

Outra fonte de renda importante para a regido é o Bolsa-Familia, em que mais da metade
das propriedades pesquisadas tém acesso, demonstrando que os produtores possuem limitadas
condicBes econdmicas e precisam da ajuda do Governo atraveés de politicas sociais de
transferéncias de renda para uma vida mais digna. N&o sendo suficiente apenas o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) Leite, necessitando de outro apoio governamental como auxilio
complementar de renda. Sendo assim, constatou-se que 66% das familias sdo contempladas com o
Bolsa-Familia, demonstrando um percentual significativo e uma alta dependéncia de transferéncia
de renda intergovernamental.

O tempo na atividade produtiva demonstrou que 60% dos produtores tém até 10 anos de
idade, com destaque para os que possuem de 6 a 10 anos, com maior percentual de incidéncia, 39%
do total. Do outro lado, tem-se apenas 5% dos produtores com mais de 20 anos na atividade da
caprinocultura leiteira.

Nesse sentido, a longevidade da caprinocultura leiteira é importante para sua
sustentabilidade. Diante disso, a maioria respondeu que alguém da familia pretende continuar na
atividade produtiva com 53%. Isto demonstra como esta atividade produtiva influéncia nas
geracOes vindouras e tem importancia econdmica para a regido. Mas, por outro lado, tem-se 32%
que ndo tem um sucessor ou alguém da familia que pretende dar continuidade ou simplesmente
ndo tem interesse, um ndmero relativamente preocupante por colocar em risco a sustentabilidade
desse sistema de producdo. Além disso, 15% ndo sabem se os filhos continuardo exercendo esta
mesma atividade, por mais que os filhos ajudem na lida diaria do manejo (ordenha, alimentacéo,
limpeza do aprisco), ainda existem duvidas dos pais em relagéo a continuidade deles.

Assim, todos os municipios pesquisados tiveram um percentual igual ou superior de 50%
em se tratando de sucessdo familiar na caprinocultura leiteira, apenas 0 municipio de Coxixola
apresentou um percentual abaixo, com 43%. Mas, tambem é expressiva a quantidade de familias
que acreditam que os filhos ndo desejam continuar com a caprinocultura leiteira, representando
32% e 15% que ndo tem filhos ou ndo souberam responder. Observa-se que apesar de serem
produtores enquadrados na agricultura familiar, com a participagdo diaria na labuta das esposas,
filhos e outros parentes, mas mesmo assim, alguns patriarcas ndo se sentem confiantes sobre a

continuidade desse importante setor produtivo local por parte de seus descendentes.
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O leite de cabra apesar de ser um alimento altamente nutritivo existe uma baixa aceitagéo
de seu consumo por parte dos produtores ou membros da familia. Isto apenas 26% do total dos
pesquisados consomem ou alguém da familia consome este alimento, contrastando com 74% que
ndo consomem. Isto pode ser explicado por uma barreira cultural que existe na regido, o principal
motivo alegado é o cheiro e sabor forte impregnado no leite e em todos os seus derivados, isto era
comum devido 0 manejo inadequado dos animais feito antigamente, comprometendo a qualidade
do leite.

Atualmente as usinas de beneficiamento exigem que os cooperados sigam algumas
exigéncias necessarias para garantir determinado padréo de qualidade do leite, como por exemplo:
separar o reprodutor com uma distancia minima da sala de ordenha e até mesmo das cabras que
estdo em lactacdo. Isso € necessario para evitar que o cheiro forte do bode, chamado pelos técnicos

como “odor hircino”, passe para o leite.

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os resultados, verifica-se um panorama desafiador para os produtores rurais
da caprinocultura leiteira da Paraiba, haja vista que precisam de mais estimulos para puder
comercializar seu produto e escoar sua producéo, ndo ficando refém da compra governamental. E
importante frisar que acGes do poder publico em capacitagdo e geracao de treinamento por meio de
instituicdo de extensdo e pesquisas podem favorecer o acimulo de conhecimento para 0 homem do
campo, melhorando sua habilidade produtiva e seu estoque de informacao.

A sucessao familiar € algo também que merece o destaque necessario. Pois, o interesse dos
filhos para a caprinocultura leiteira deve comecar ainda quando crianca, dando continuidade a esta
relevante atividade produtiva. Uma cultura que deve ser mantida e que carrega consigo uma
identidade historica dessa regido.

Desse modo, pode impactar diretamente na geracdo de empreendimentos articulados e
produtivos, reduzindo o desemprego, fomentando a renda e uma melhor qualidade de vida dos que
dependem da caprinocultura leiteira na regido do Cariri da Paraiba.
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MERCADO CONSUMIDOR DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA NO MUNICIPIO
DE SOUSA, PB

Meyson Dantas de Araujo, Joyce Aristércia Siqueira Soares

RESUMO

A energia solar, entre as fontes renovaveis, vem apresentando crescimento no Brasil, se mostrando
uma alternativa que pode reduzir os impactos causados pelo uso de combustiveis fosseis. Na regido
Nordeste e, especialmente no Estado da Paraiba, o potencial de geracdo de energia solar
fotovoltaica tem resultado em um mercado consumidor de energia significativo para a regido. Desta
maneira, o objetivo deste artigo consistiu em analisar o perfil do mercado consumidor de energia
solar fotovoltaica no Municipio de Sousa, PB. Para 0 alcance de tal objetivo, os procedimentos
metodolégicos se deram a partir da aplicacdo de questionério para identificar fatores que
influenciaram os consumidores a instalar e utilizar a energia solar fotovoltaica. Concluiu-se que o
mercado consumidor desse tipo de energia é caracterizado como como residencial e comercial e
sdo influenciados por fatores sociais, psicologicos, grupos de referéncia e a percepcdo que podem
gerar aos seus pares ao utilizarem a energia solar fotovoltaica.

Palavras-chave: Energia renovavel. Fotovoltaica. Fatores.

ABSTRACT:

Solar energy, among renewable sources, has been growing in Brazil, proving to be an alternative
that can reduce the impacts caused by the use of fossil fuels. In the Northeast region, and especially
in the State of Paraiba, the potential for generating photovoltaic solar energy has resulted in a
significant energy consumer market for the region. Thus, the objective of this article was to analyze
the profile of the photovoltaic solar energy consumer market in the Municipality of Sousa, PB. To
achieve this goal, the methodological procedures were based on the application of a questionnaire
to identify factors that influenced consumers to install and use photovoltaic solar energy. It was
concluded that the consumer market for this type of energy is characterized as residential and
commercial and is influenced by social and psychological factors, reference groups and the
perception that their peers can generate when using photovoltaic solar energy.

Keywords: Renewable Energy. Photovoltaic. Factors.
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1.0 INTRODUCAO

As discussdes em torno da disponibilidade e exploracdo dos recursos naturais tém levado
governos e instituicdes em todo mundo a buscarem solu¢fes mais sustentaveis para atender as
necessidades da sociedade em termos de disponibilidade de recursos sem que iSso possa
comprometer o atendimento das necessidades das proximas geraces. No contexto da energia, estéo
em pauta discussdes que envolvem o uso e a exploragdo de recursos energeticos, apontando para a
necessidade de politicas energéticas mais sustentiveis. Segundo a Agéncia Internacional de
Energia, no ano de 2020 os combustiveis fosseis foram os responsaveis por 63,9% da producao
energética mundial (AIE, 2020). A utilizacdo desses meios de para producdo de energia €
visivelmente preocupante, por serem os combustiveis fosseis fontes finitas na natureza, além de
causar impactos ambientais negativos, como por exemplo a chuva &cida e a elevacdo dos niveis de
emissdo de gases do efeito estufa - GEE (REZENDE, 2019).

Desse modo, a utilizacdo de recursos energéticos renovaveis passa a ser uma alternativa
para a producdo e geragdo de energia de maneira mais sustentavel, sobretudo no que diz respeito a
diminuig&do dos impactos ambientais e exploragdo de recursos limitados na natureza. Diante desse
cenario, surge a oportunidade de entrar em cena o uso de fontes de energias alternativas que
favorecem o surgimento de um mercado de energia para atender os diversos tipos de consumidores,
seja ele residencial, industrial e todos os demais tipos de empresas (AZEVEDO, 2013).

Os tipos de fontes de energias renovaveis com potencial de geracdo no Brasil sdo a
hidraulica, edlica, biomassa e solar (ANEEL, 2020). Entre essas fontes de energia, pode-se destacar
a energia solar, que vem ganhando espaco na matriz elétrica brasileira e no mercado de geracéo de
energia, sobretudo em regides em que os niveis de irradiacdo solar sdo representativos, como no
Nordeste, por exemplo (NETO, 2018). Assim, a energia solar passa a ser ndo apenas uma
alternativa sustentavel, mas também um investimento para os diferentes consumidores como
também oportunidades de negdcios para empreendedores, tendo em vista 0 crescimento do
mercado de energia renovavel.

Estudo realizado por Neto (2018) destaca, no estado da Paraiba, as cidades de Sousa,
Pombal, Cajazeiras e Coremas como exemplos devido ao potencial consideravel para a geracao de
energia solar fotovoltaica. Com isso, essas cidades se tornam modelos de inser¢do de usinas de
energia solar fotovoltaica no Estado e lugares estratégicos para investimentos relacionados a

incentivos para o desenvolvimento desse tipo de negocio, o que contribui ndo apenas para a reducéo

65



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS Tt At e oKD e S o W E S Tt N e S D <>

de impactos decorrentes da geracdo de energia por fontes poluentes, mas também para o
desenvolvimento econdmico da regido.

Perante 0 exposto, 0 questionamento que motiva a presente investigacao é: Qual o perfil
do mercado consumidor de energia solar fotovoltaica no Municipio de Sousa, PB? Assim, 0
objetivo deste estudo foi analisar o perfil do mercado consumidor de energia solar fotovoltaica no
Municipio de Sousa, PB.

Este trabalho tem como fonte de inspiracdo estudos que fizeram analises de modelos do
mercado da energia solar fotovoltaica, o perfil e potencial de crescimento da producéo e utilizacao
desse tipo de energia na sociedade mundial e brasileira (THORMANN, 2017; PETTER e
RODRIGUES, 2018; SANTOS e LUCENA, 2020). De modo especial, para esta pesquisa, mais
especificamente se tratando da Paraiba, os estudos realizados por Neto (2018) apresentam dados
sobre a implantacdo de painéis solares nas cidades de Sousa, Pombal, Cajazeiras e Coremas que
orientam o interesse de estudar o mercado de energia no Estado.

A motivacdo da escolha do municipio de Sousa para realizacdo da pesquisa se baseou nos
resultados apontados pelo estudo de Neto (2018), que destaca a regido como uma localidade de
grande potencial de irradiacdo solar, dando espaco para a insercdo desse mercado de energia
renovavel juntamente com outros municipios, bem como pela praticidade de realizagdo por parte
do pesquisador que reside na localidade. Levando em consideracao o investimento feito nesse meio
de producdo de energia na localidade, esse estudo destaca a ascensao de um novo negdcio no Estado

referente a produgdo de energia que pode contribuir com o “desenvolvimento” do municipio.

2.0 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Energias renovaveis

Existem quatro tipos de energia renovavel que sdo mais usadas no Brasil e no mundo: a
energia hidraulica, energia edlica, biomassa e energia solar.

A energia hidraulica origina-se da concentragdo, do movimento e da evaporagéo das aguas,
esses fatores sdo causados pela disseminacdo solar e pela energia gravitacional. As usinas
hidrelétricas tém o potencial de transformar a energia cinética em energia elétrica a partir do

aproveitamento das quedas e movimento de aguas (BORTOLETO, 2001).
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Em relacdo a caracterizacao da energia edlica, é citada como a energia contida na massa de
ar em movimento. O uso desse tipo de energia renovavel é uma derivacdo da conservagdo de
energia cinética de translacdo em energia cinética de rotacdo, utilizando-se turbinas eotlicas ou
aerogeradores (MACHADO, 2008).

Jé& para a geragdo de energia por biomassa os fatores responsaveis sdo qualquer tipo de
combustivel ou matéria bruta procedente de organismos vivos, sejam vegetais ou animais. Pode ser
produzida através da decomposicdo de uma variedade de recursos, como plantas, madeira, residuos
agricolas, restos de alimentos, excrementos e até de residuos sélidos organicos (HIGMAN e VAN
DER BURGT).

Por fim, a energia solar é definida como o tipo de energia feita por meio da transformacéo
dos raios e do calor do sol em eletricidade. Esse processo decorre do uso de um mecanismo
chamado célula fotovoltaica, onde se inicia o efeito fotoelétrico ou fotovoltaico (IMHOFF, 2007).

Todas essas fontes de energia sdo encontradas de forma abundante na natureza e em termos
de potencial para geracao de energia, podem apresentar variagoes diferentes a depender da regiéo,
uma vez que sofrem influéncias de condicbes fisicas e climaticas de cada regido. No Brasil,
especificamente, essas fontes tém participado de programas de governo que visam diversificar a
matriz elétrica. Nesse contexto, a energia solar fotovoltaica merece destaque, uma vez que, apesar
de ainda pouco expressiva na matriz, vem fazendo parte da realidade de muitos estados, sobretudo
do Nordeste, em funcdo do potencial de irradiacéo solar dessa regiao.

2.2 Energia Solar Fotovoltaica

Um sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica é definido pela capacidade de converter
a energia da radiacdo solar em eletricidade. Os principais aparelhos responsaveis sao os modulos
fotovoltaicos, compostos por vérias células fotovoltaicas que fazem a conversao da irradiagdo solar
em energia elétrica (ZILLES, 2012).

Em busca da evolucédo na indastria e no mercado das energias renovaveis, a utilizacdo dos
equipamentos de produgdo solar fotovoltaica estd em constante crescimento quando se trata de
negocios. A matéria prima basica para a fabricacéo das células fotovoltaicas é o silicio (Si); ele é
apresentado como o segundo elemento quimico mais vasto no planeta e podem ser do tipo
monocristalino ou policristalino (PINHO e GALDINO, 2014).
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O trabalho de producdo de eletricidade a partir dos painéis inicia-se no momento em que a
energia da luz do sol é captada pelas células fotovoltaicas que estdo contidas no médulo até o
momento em que elas sdo transformadas em energia solar fotovoltaica é lancada para as redes
elétricas.

O sistema solar fotovoltaico conectado & rede, como o exemplo da Figura 1, consiste em
um processo de geracdo de energia elétrica a partir da energia solar, o qual trabalha em conjunto
com a rede elétrica de distribuicdo de energia. De acordo com Neto (2018), a instalacdo de painéis
solares na Paraiba tem feito parte da realidade ndo somente de residéncias, mas de empresas e
instituicOes publicas e privadas. Essa situacdo demonstra um crescimento desse mercado de energia
no estado, o que se deve a reducdo de custos com a conta de energia no longo prazo e o retorno
sobre o investimento.

Pesquisa realizada pela equipe Info Solaris concluiu que, independente do investimento
realizado para iniciar a producédo da energia solar, os lucros e ganhos que o sistema possibilita, ao
comparar o fornecimento convencional de energia, resulta em um abatimento de 95% na conta
mensal de luz (INFO SOLARIS, 2019). Assim, considerando os aspectos relacionados com a
economia na conta de energia, associa-se o fato de que a energia solar € renovavel e infinita na
natureza, o que a destaca como uma alternativa com elevado potencial para o futuro da producao
de energia limpa e sustentavel, no pais e na regido Nordeste, que pode atender aos mais diversos
tipos de consumidores, residenciais, comerciais, industriais, instituicbes publicas e privadas e

ainda minimizar os impactos negativos ocasionados pelos periodos de estiagem na regido.

3.0 METODOLOGIA

A presente investigacdo foi classificada quanto a natureza, objetivos, procedimentos
técnicos e abordagem do problema de pesquisa.

A natureza da pesquisa a caracteriza como aplicada, uma vez que objetivou produzir
conhecimentos para aplicacao préatica, para resolucéo de problemas especificos a partir de verdades
e interesses também especificos (PRODANOV E FREITAS, 2013). Quanto aos objetivos, a
pesquisa foi classificada como exploratoria e descritiva. Quanto aos procedimentos técnicos, se

caracterizou como bibliogréfica e de Campo.
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Quanto a abordagem do problema foi classificada como quantitativa e qualitativa. A
pesquisa quantitativa foca em mostrar que todas as coisas podem ser mensuraveis, enquanto que
na pesquisa qualitativa a preocupacéo é a definicdo dos acontecimentos.

O universo e amostra desta investigacdo foram empresas, residéncias e industrias
localizadas no Municipio de Sousa. O instrumento de coleta de dados foi desenvolvido a partir do
trabalho sobre comportamento do consumidor Figueira (2018), o qual foi aplicado aos gestores de
empresas e proprietarios de residéncias por meio de questionario, desenvolvido a partir do google
e encaminhados via e-mail e WhatApp.

A coleta de dados foi realizada no segundo semestre de 2021 e a anélise de dados utilizou
estatistica basica descritiva, apresentados atraves de graficos plotados a partir do Rstudio. Optou-
se pela utilizacdo de grafico que apresentasse apenas o nivel de concordancia, neutralidade e
discordancia, tendo em vista que na utilizacdo da escala Likert existe uma dificuldade de mensurar

0s niveis de concordancia.

4.0 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Perfil dos Respondentes

De acordo com os dados coletados através dos formularios, 09 (nove) pessoas responderam.
Quanto ao perfil dos respondentes, em relacdo ao género, 02 (duas) pessoas (22,2%) eram mulheres
e 7 eram homens (77,8%). Quando foi questionado o nimero de funcionarios da empresa em que
trabalhavam, 04 (quatro) respondentes (44,45%), informaram 3 funcionarios, 5 funcionarios, mais
de 1000 funcionéarios e 200 funcionarios. A seguir sao apresentados os resultados sobre o tipo de

consumidor.

4.1.1 Tipo de Consumidor

Do total de respondentes, 09 (nove), 04 (44,4%) eram comerciais e 05 (55,6%) eram
residenciais. De acordo com os resultados, € possivel observar que o consumidor residencial foi o
que se destacou em termos quantitativos quanto a adocao do consumo da energia solar fotovoltaica

no Municipio de Sousa e, 0 setor comercial também apresenta participacao significativa. Tambem
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é preciso considerar que a chegada da energia solar na regido é recente, como também a amostra
foi pequena, de modo que ndo é possivel inferir que existe uma tendéncia de consumo maior no

setor residencial.

4.2 Dimensodes

4.2.1 Atitude

A dimensdo Atitude se refere ao conjunto de variaveis que avaliam a utilidade percebida
quando da decisdo de adotar a energia solar fotovoltaica. Diz respeito aos beneficios globais
observados em termos de racionalidade e ao valor heddnico, ou seja, a decisdo de adogdo estd
relacionada a desejos individuais especificos que ndo necessariamente a compra de algo.

Para avaliar os beneficios globais, a dimensdo Atitude foi representada por 3
variaveis/afirmagdes, denominadas no Gréafico 1 de Al: Um Sistema Fotovoltaico me traz uma
sensacdo boa; A2: Instalar um Sistema Fotovoltaico é uma deciséo sensata para mim e A3: Instalar
um Sistema Fotovoltaico € muito util para mim, em que os respondentes expressaram seu nivel de

concordancia ou discordancia com relacéo a essas afirmacdes.

Gréfico 1: Dimensdo Atitude.
[

A3 0% 0% 100%
A2 0% 0% 100%
Al 0% 11% 89%

100 50 V] 50 100
Percentage

Response Discordo totalmente Discordo NEo concordo nem discordo Concordo . Concordo totalmente
Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com as informagdes apresentadas no Grafico 1, é possivel observar a
predominancia do nivel de concordancia dos respondentes com relacdo as afirmativas Al, A2 e

A3. Apenas Alcom um nivel de concordancia menor 89% em funcao de que 11% dos respondentes
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preferiram se manter neutros em relagdo a essa afirmativa. Ja as afirmativas A2 e A3, o nivel de
concordancia foi de 100%, respectivamente. 1sso pode significar que o beneficio global percebido
pelos respondentes, a partir de desejos individuais e ndo necessariamente a influéncia de outras
pessoas/pares 0s levaram a adotar a energia solar fotovoltaica.

Em A1l “Um Sistema Fotovoltaico me traz uma sensagdo boa”, avalia-se a percepg¢ao dos
consumidores de energia solar fotovoltaica com relagdo ao seu valor hedénico do consumo, ou
seja, ndo se limita a visdo tradicional, voltada apenas para a utilidade econdmica dos produtos. De
acordo com Teixeira e Hernandez (2012), o consumo heddnico envolve imagens multissensoriais,
fantasias e emocdes. No caso do consumo da energia solar, a atitude do consumidor ao optar por
essa tecnologia, ultrapassa o valor econdmico percebido, contudo, as afirmativas A2 “Instalar um
Sistema Fotovoltaico ¢ uma decisdo sensata para mim” e A3 “Instalar um Sistema Fotovoltaico ¢
muito util para mim” reflete a racionalidade, tendo em vista os reais riscos € beneficios avaliados
pelo consumidor. Para a pesquisa em questdo, embora a afirmativa Al tenha obtido um nivel
elevado de concordancia, percebe-se que o valor utilitario foi preponderante para estes

consumidores, resultado que pode ser observado pela avaliacao das afirmativas A2 e A3.

4.2.2 Norma Subjetiva

Pode-se dizer que a norma subjetiva é uma dimensdo que tém antecedéncia de forca social
que demanda algumas atitudes (AJZEN, 2006). Ela deve ser dividida em duas partes: normas
descritivas e normas de imposicdo. A norma descritiva € o comportamento percebido pelos pares,
jaanorma de imposicao se refere as expectativas dos pares. Quando essas duas hormas estao juntas,
é formada a norma de comportamento (RIVIS & SHEERAN, 2003).

Na dimensdo norma subjetiva foram apresentadas as afirmacfes Al: Pessoas importantes
para mim me incentivaram para que eu instalasse Sistema Fotovoltaico; A2: Pessoas da minha
comunidade me incentivaram para que eu instalasse um Sistema Fotovoltaico; A3: Pessoas
esperavam que eu instalasse um Sistema Fotovoltaico; A4: Senti-me obrigado a instalar um sistema
Fotovoltaico; A5: Vérias pessoas que considero importantes possuem sistemas fotovoltaicos; A6:
Para pessoas na minha posi¢do é comum instalar sistemas fotovoltaicos e A7: Varias pessoas na

minha comunidade possuem sistemas fotovoltaicos.
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Graéfico 2: Norma Subjetiva.

A1 11% 0% 89%
1

A5 11% 11% 78%

AT 11% 22% 67%

A3 11% 22% 67%

A2 11% 22% 67%

AB 33% 11% 56%

Ad 44% 22% 33%
1

100 50 o 50 100

Percentage

Response Discordo totaimente Discordo Mao concordo nem discordo Concordo Concordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa.

No Gréfico 2 foi observado que 0s maiores niveis de discordancia foram nas afirmativas
A4 (44%) e A6 (33%) e as afirmativas com maior concordancia foram Al (89%) e A5 (78%).

Nas afirmativas Al: “Pessoas importantes para mim me incentivaram para que eu instalasse
Sistema Fotovoltaico”, A2: “Pessoas da minha comunidade me incentivaram para que eu instalasse
um Sistema Fotovoltaico”, A3: “Pessoas esperavam que eu instalasse um Sistema Fotovoltaico”,
A4: “Senti-me obrigado a instalar um sistema Fotovoltaico”, AS: “Varias pessoas que considero
importantes possuem sistemas fotovoltaicos, A6: “Para pessoas na minha posi¢do ¢ comum instalar
sistemas fotovoltaicos” e A7: “Varias pessoas na minha comunidade possuem sistemas
fotovoltaicos”, nota-se a percepcdo dos consumidores de energia solar fotovoltaica com relagéo
aos fatores sociais percebidos que, de acordo com Kotler e Keller (2006) seriam os grupos de
referéncia, familia, papéis e posicdes sociais. De acordo com as respostas das afirmativas dessa
dimensdo, observa-se que Al, A5, A7, A3 e A2 representam a maioria das respostas, em que o
principal fator de influéncia envolvendo essas afirmativas foram os grupos de referéncia; elas
foram as alternativas de maior concordancia, indicando que os fatores sociais podem ter
influenciado estes consumidores na hora de pensar na possibilidade de instalar painéis fotovoltaicos
em seu negdcio ou residéncia. As afirmativas A4 e A6 estdo associadas aos papéis e posicoes
sociais. Para estas afirmativas houve um nivel de discordancia significativo, demonstrando os
entrevistados decidiram instalar seu sistema de produgdo de energia solar fotovoltaica

espontaneamente.
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4.2.3 Controle Comportamental Percebido

Essa dimensdo esta ligada a crenga pessoal e habilidade de resultar em um comportamento.
Se ndo existe a capacidade de executar o comportamento, nenhuma intencéo de comportamento é
criada. Quando se trata dos painéis fotovoltaicos, um proprietario precisa ter um telhado adequado
e recursos financeiros para poder instalar a tecnologia.

Nessa dimensdo, as afirmativas apresentadas foram Al: Existia facilidade/possibilidade de
instalacdo do sistema fotovoltaico no meu negdcio/residéncia; A2: Eu tinha/tenho condicfes de
pagar pelo sistema fotovoltaico; A3: Eu posso instalar um sistema fotovoltaico no meu
negocio/residéncia; A4: Eu consigo/consegui autorizacdo para instalar um sistema fotovoltaico no
meu negacio/residéncia; A5: Eu tomo as decisdes sobre onde instalar o sistema fotovoltaico no
meu negocio/residéncia, os respondentes expressaram seu nivel de concordancia ou discordancia

com relacdo a essas afirmacdes.

Graéfico 3: Controle Comportamental Percebido.

Ad4 0% 22% 78%
1

A3 0% 33% 67%
1

Al 11% 22% 67%
1

A5 11% 33% 6%
1

A2 0% 44% 96%
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Percentage

m
[=]

100

Response Discordo totalmente Discordo N3o eoncordo nem discordo Concordo Concordo totalmente
Fonte: Dados da Pesquisa.

O Gréfico 3 mostra que os dados mais representativos foram em A4, onde teve o maior
nivel de concordancia (78%) e em A2, onde quase metade da quantidade de entrevistados votaram
na opgdo ndo concordo nem discordo (44%).

Quando se trata das afirmativas Al: “Existia facilidade/possibilidade de instalacdo do
sistema fotovoltaico no meu negocio/residéncia”, A2: “Eu tinha/tenho condi¢des de pagar pelo

sistema fotovoltaico”, A3: “Eu posso instalar um sistema fotovoltaico no meu negocio/residéncia”,
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A4: “Eu consigo/consegui autorizagdo para instalar um sistema fotovoltaico no meu
negocio/residéncia” e AS: “Eu tomo as decisdes sobre onde instalar o sistema fotovoltaico no meu
negocio/residéncia”, nota-se a percepcdo dos consumidores de energia solar fotovoltaica com
relacdo aos fatores pessoais, nessa dimensdo em que se destaca as questdes financeiras que,
segundo Kotler (1998) séo os fatores econdmicos que influenciam diretamente na escolha dos
produtos, como renda disponivel, poupanca e patriménio, condi¢fes de crédito e atitudes das
despesas em relacdo a poupanca. As afirmativas A4, A3 e Al foram as que obtiveram o maior nivel
de concordancia, demonstrando que as possibilidades de instalacdo foram favoraveis para a maioria
dos entrevistados. Em outras palavras, o processo de instalagdo do sistema solar fotovoltaico ndo
apresentou empecilhos, sejam de ordem financeira ou burocratica, tendo em vista os resultados das

avaliacdes as afirmativas dessa dimensao.

4.2.4 Atitude Ambiental

A dimens&o atitude ambiental abrange efeitos a longo e curto prazo dos recursos dos
sistemas fotovoltaicos, tendo influéncia na qualidade do ar, clima, etc. Os sistemas de energias
renovaveis também foram projetados para trazer beneficios para o ambiente a longo prazo
(PEHNT, 2009).

A dimenséo atitude ambiental foi representada pelas quatro afirmagdes a seguir, Al: Eu
acredito que com um Sistema Fotovoltaico estou protegendo o meio ambiente; A2: Eu acredito que
com um Sistema Fotovoltaico eu melhoro a qualidade do ar; A3: Eu acredito que a operacdo de um
Sistema Fotovoltaico é ambientalmente amigavel e A4: Eu acredito que salvo recursos naturais
com um Sistema Fotovoltaico, os respondentes expressaram seu nivel de concordancia ou

discordancia com relagéo a essas afirmagoes.
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Gréfico 4: Atitude Ambiental.
|

Ad 0% 0% 100%
I
100 50 0 50 100
Percentage
Response Discordo totalmente Discordo N&o concordo nem discordo Concordo . Concordo totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com os dados apresentados no Gréafico 4, A4 representa a afirmativa com o
maior nivel de concordancia (100%), nas afirmativas Al e A3 (11%) de respostas neutras e (89%)
de concordancia respectivamente. A2 foi a Unica que apresentou (11%) de discordancia.

Nas afirmativas da presente dimensdo, Al: “Eu acredito que com um Sistema Fotovoltaico
estou protegendo o meio ambiente”, A2: “Eu acredito que com um Sistema Fotovoltaico eu
melhora a qualidade do ar”, A3: “Eu acredito que a operacdo de um Sistema Fotovoltaico ¢
ambientalmente amigavel” e A4: “Eu acredito que salvo recursos naturais com um Sistema
Fotovoltaico”, apresenta a percep¢do dos consumidores de energia solar com relagdo aos fatores
psicoldgicos que os influenciam no momento da decisdo de instalar um sistema solar fotovoltaico.
De acordo com Sant’ Anna (1989), para o consumidor tomar a decisdo de compra € necessario que
antes ele pense nos estados de existéncia de uma necessidade, consciéncia desta necessidade,
conhecimento do objeto que pode satisfazer, desejo de satisfazer e a decisdo por determinado
produto. O fator percepcéo se encaixa na afirmativa A4, onde houve o maior nivel de concordéncia;
Kotler (1998) diz que percepcdo € a forma como uma pessoa seleciona, organiza e interpreta as
informacdes para criar um quadro significativo para o mundo. Nesse caso, todos 0s entrevistados
concordaram que utilizando a energia solar fotovoltaica estariam ajudando o planeta a preservar
seus recursos naturais. Nas outras afirmativas existe uma relacdo com o fator aprendizagem, que
segundo Richers (1984) o homem é capaz de aprender e alterar suas escolhas depois de ter passado
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por alguma experiéncia que acrescentou em algo na sua vida. Nesse caso, 0s entrevistados
perceberam que a energia solar seria uma alternativa mais viavel e econdmica, talvez depois de

avaliar a experiéncia com o sistema de energia convencional.

4.2.5 Econdmica

A dimensdo econdmica se refere aos beneficios econémicos e é representada como
responsavel pela geracdo de empregos e tecnologias sustentaveis que causam a diminui¢cdo do uso
de combustiveis fosseis e reducdo da dependéncia de petréleo importado (BRODER, 2011).

Nessa dimensédo foram apresentadas as afirmativas Al: Eu acredito que com um Sistema
Fotovoltaico eu promovo empresas do Brasil; A2: Eu acredito que Sistemas Fotovoltaicos sdo
importantes produtos exportados para a economia Brasileira; A3: Eu acredito que com um Sistema
Fotovoltaico eu ajudo a criar e manter empregos no Brasil e A4: Eu acredito que com um Sistema
Fotovoltaico eu apoio a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no Brasil, os respondentes
expressaram seu nivel de concordancia ou discordancia com relagéo a essas afirmacoes.

Grafico 5: Econdmica.
I

Ad 0% 0% 100%
I
A3 0% 11% 89%
|
A2 0% 11% 89%
A1 0% 1 WI% 89%

|
100 50 0 50 100
Percentage

Response Discordo totalmente Discordo N3o concordo nem discordo Concordo Concordo totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com os dados mostrados no Gréafico 5, A4 teve o maior nivel de votos em
concordancia (100%), um pouco mais que Al, A2 e A3 que tiveram 89 % de concordancia e apenas
11% de pontos neutros para as trés afirmativas, respectivamente.

Nessa dimensao, as afirmativas Al: “Eu acredito que com um Sistema Fotovoltaico eu
promovo empresas do Brasil”, A2: “Eu acredito que Sistemas Fotovoltaicos sdo importantes

produtos exportados para a economia Brasileira”, A3: “Eu acredito que com um Sistema
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Fotovoltaico eu ajudo a criar e manter empregos no Brasil” e A4: “Eu acredito que com um Sistema
Fotovoltaico eu apoio a pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no Brasil”, sendo A4 a
afirmativa que obteve o maior nivel concordancia; ela esta associada ao fator social de influéncia
relacionado aos papéis e posicOes sociais, que segundo Kotler (1998), envolve o fato de que as
pessoas participam de diferentes grupos sociais durante a vida, levando elas a assumir diferentes
papéis e posi¢des na sociedade, por isso as pessoas escolhem produtos e tem atitudes que
demonstrem seu papel na sociedade. Nas demais afirmativas, existe entre elas uma relacdo com o
fator psicologico de aprendizagem, que segundo Richers (1984) é quando o homem tem a
capacidade de aprender e mudar os seus comportamentos apos ter passado por experiéncias, apos
concordar com as afirmativas, os participantes deixam explicito que acreditam que substituir os
outros tipos de energias ndo renovaveis pela energia solar € um acontecimento positivo para o pais.
Além do mais, estdo ajudando a desenvolver um novo mercado e impulsionando o
desenvolvimento de uma nova tecnologia que pode promover mais empregos, renda e consequente

desenvolvimento econdmico.

4.2.6 Social

A dimensdo que diz respeito aos beneficios sociais esta associada ao surgimento de novas
tecnologias que possam gerar status social (ROGERS, 2003). Se resume em sinalizar status dentro
da comunidade, por exemplo, e pode influenciar o comportamento de outras pessoas (NOLAN,
2008).

As afirmativas responsaveis por avaliar essa dimensdo sdo Al: Eu acredito que com um
Sistema Fotovoltaico mostro ser socialmente responsavel; A2: Meus amigos e familia gostam de
Sistemas Fotovoltaicos; A3: Eu acredito que proprietarios de residéncias/negdcios com Sistemas
Fotovoltaicos possuem status social superior; A4: Eu acredito que tendo um Sistema Fotovoltaico
instalado eu serei apreciado em minha comunidade; A5: Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico
melhora minha posi¢do em minha comunidade; e A6: Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico
mostra que estou preocupado com o meio ambiente, 0s respondentes expressaram seu nivel de

concordancia ou discordancia com relacdo a essas afirmacoes.
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Gréfico 6: Social.

AB 0% 0% 100%
Al 0% 1% 89%
A2 0% 1% 89%
A5 44% 22% 33%
Ad 44% 22% 33%
A3 22% 44% 33%

!
100 50 0 50 100
Percentage

Response Discordo totalmente Discordo N&o concordo nem discordo Concordo Concordo totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os dados apresentados no Grafico 6 mostram que as afirmativas com o maior nivel de
concordancia sao Al (89%), A2 (89%) e A6 (100%) e os maiores niveis de discordancia foram em
A4 (44%) e A5 (44%). Os pontos neutros foram A3 (44%), A4 (22%) e A5 (22%), respectivamente.

Nessa dimensdo, Al:” Eu acredito que com um Sistema Fotovoltaico mostro ser
socialmente responsavel”, A2: “Meus amigos ¢ familia gostam de Sistemas Fotovoltaicos”, A3:
“Eu acredito que proprietarios de residéncias/negdcios com Sistemas Fotovoltaicos possuem status
social superior”, A4: “Eu acredito que tendo um Sistema Fotovoltaico instalado eu serei apreciado
em minha comunidade”, AS: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico melhora minha posi¢ao
em minha comunidade” e; A6: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico mostra que estou
preocupado com o meio ambiente”, mostram os niveis de concordancia e discordancia das
afirmativas que estdo relacionadas aos fatores sociais. Nas afirmativas Al, A2 e A6, apresentaram
niveis significativos de concordéncia, associando-se ao fato de que essas afirmativas estdo
relacionadas ao fator social de papéis e posi¢Oes sociais, isso acontece devido os entrevistados
agirem de acordo com a escolha de produtos que irdo promové-los quanto ao seu papel e status na
sociedade. Outro fator social que esta relacionado nessa dimensdo sdo os grupos de referéncia, que
para Churchill e Peter (2000) sdo aquela categoria de pessoas que tém alguma influéncia sob
pensamentos, sentimentos e comportamentos de um consumidor; esse fator esta representado nas
afirmativas A3, A4 e A5, que apresentaram niveis significativos de discordancia, indicando que
para parte dos consumidores entrevistados, a decisdo pelo uso de energia solar ndo os dao status
social, de acordo com suas percepgoes.
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4.2.7 Financeira

Quando se trata da dimensao da area financeira, a maior observagédo se da no momento em
que o beneficio vem da economia no custo mensal da conta de luz. E também esta ligado ao fato
da adocdo de novas tecnologias gerarem status social (ROGERS, 2003).

As afirmativas responsaveis por representar essa dimensdo sdo Al: Eu acredito que um
Sistema Fotovoltaico serve de proviséo financeira; A2: Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico
é um investimento financeiro seguro; A3: Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico seja lucrativo
e A4: Eu acredito que o custo inicial de um Sistema Fotovoltaico sera retornado, os respondentes

expressaram seu nivel de concordancia ou discordancia com relacdo a essas afirmacoes.

Grafico 7: Dimensdo Financeira.
|

A3 0% 0% 100%
1

A2 0% 0% 100%
1

Ad 0% 0% 100%
1

Al 0% 11% 89%

|
100 50 0 50 100
Percentage

Response Discordo totalmente Discordo Mo concordo nem discordo Concordo Concordo totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com o Grafico 7, A2, A3 e A4 tiveram 100% de concordancia nos votos.
Somente na afirmativa Al que houve o caso de voto neutro (11%).

Observando as afirmativas A1: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico serve de provisido
financeira”, A2: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico ¢ um investimento financeiro seguro”,
A3: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico seja lucrativo” e A4: “Eu acredito que o custo inicial
de um Sistema Fotovoltaico serd retornado”, nota-se a percep¢do dos entrevistados que esta
relacionada com os fatores de influéncia pessoal relacionados as condi¢Ges econémicas, tendo por
Kotler (1998), ao apontar que as condi¢cdes econdmicas tém ligacdo com a renda disponivel,

poupanca e patrimonio, condi¢cBes de crédito e atitudes de relacionamento entre despesas e
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poupanca, o que significa que uma das questdes para a decisdo de uso de sistema solar sdo as
condicBes financeiras e a existéncia de condicBGes favoraveis, como crédito e possibilidades
atrativas de financiamento, por exemplo. Em outras palavras, pode-se inferir que os entrevistados
acreditam que o investimento feito na tecnologia dos painéis fotovoltaicos é seguro e trara

resultados positivos.

4.2.8 Autarquia

A dimensdo de autarquia esta relacionada com a autonomia que o sistema fotovoltaico gera
para o usuario que adota essa tecnologia. O ponto que se pretende chegar € o de se tornar quase
independente no uso de energia (JAGER, 2006).

Para avaliar essa dimensao, sdo apresentadas as afirmativas Al: Eu acredito que eu posso
compensar a elevagdo de custos elétricos com um Sistema Fotovoltaico; A2: Eu acredito que um
Sistema Fotovoltaico me permite assegurar minha provisdo energética; A3: Eu acredito que um
Sistema Fotovoltaico me gera um maior controle sobre minha provisdo energética e A4: Eu acredito
gue um Sistema Fotovoltaico me permite ser independente das distribuidoras de energia elétrica,
0s respondentes expressaram seu nivel de concordancia ou discordancia com relacdo a essas
afirmacgoes.

Graéfico 8: Dimensdo Autarquia.
|

AZ 0% 0% 100%
|

A3 0% 0% 100%
|

Al 0% 22% 78%
1

Ad 33% 1% 56%

|
100 50 0 50 100
Percentage

Response Discordo totalmente Discordo N&o concordo nem discordo Concordo Concordo totalmente

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com os valores apresentados no Grafico 8, os maiores niveis de concordancia
foram em Al (78%), A2 e A3 (100%). A4 foi a Unica afirmativa com algum nivel de discordancia

(33%) e tendo apenas quase metade do nivel de concordancia (56%).
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Foi visto nas afirmativas Al: “Eu acredito que eu posso compensar a elevaciao de custos
elétricos com um Sistema Fotovoltaico”, A2: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico me
permite assegurar minha provisdo energética”, A3: “Eu acredito que um Sistema Fotovoltaico me
gera um maior controle sobre minha provisao energética” e A4: “Eu acredito que um Sistema
Fotovoltaico me permite ser independente das distribuidoras de energia elétrica”, que essa
dimensdo esté relacionada com o fator psicol6gico, mais especificamente relacionada a percepcéo,
que de acordo com Schiffman e Kanuk (2000) é definida como a técnica pela qual uma pessoa
escolhe, organiza e interpreta os estimulos, pensando em um quadro significativo e coerente do
mundo. De acordo com os votos de Al, A2 e A3 os entrevistados concordam que sdo gerados
diversos beneficios e privilégios apds comegar a fazer o uso da energia gerada pelos painéis solares
fotovoltaicos, devido ao fato de ter maior dominio e conhecimento sobre seu consumo e da propria

tecnologia.

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o objetivo geral deste trabalho foi encontrar um diagnostico do mercado
consumidor de energia solar fotovoltaica no municipio de Sousa, PB, buscou-se identificar as
caracteristicas deste publico-alvo e as necessidades que os levaram a investir na instalacdo do
sistema de energia solar.

Os participantes desta pesquisa que utilizam a energia solar fotovoltaica no municipio de
Sousa sdo do tipo consumidor residencial e comercial. De acordo com os resultados, os
consumidores de energia solar do municipio primeiro pensam nas vantagens por completo antes de
tomar uma decisdo sobre a instalacdo e utilizacdo da tecnologia fotovoltaica, mas também sdo um
tipo de consumidor que séo influenciados por fatores sociais, como por exemplo os grupos de
referéncia, que influenciam no momento da decisao.

Notou-se também que os entrevistados da pesquisa ndo encontraram dificuldades na
instalacdo dos painéis quando se tratava da questdo financeira ou problemas com a parte
burocrética.

De acordo com o que foi observado na dimensdo atitude ambiental, o fator psicoldgico
apresentou, na percepc¢do dos participantes que, a vantagem obtida com o uso das placas esta

relacionada com a preservacao dos recursos naturais, que € um dos pontos positivos em usar o
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sistema fotovoltaico. Isso foi percebido apos eles terem passado por experiéncias com 0s outros
tipos de energia convencional, sobretudo relacionado ao preco.

Essa pesquisa pode contribuir ajudando no entendimento dos fatores que influenciam os
consumidores de energia, apoiar estratégias das empresas que fornecem esses sistemas, bem como
apontar pesquisas ou trabalhos futuros que possam aprofundar o entendimento desses
consumidores na cidade de Sousa, PB.
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ANALISE DE TENDENCIA CLIMATICA EM AMPARO DE SAO FRANCISCO -
SERGIPE, BRASIL

Mdcio Antonio de Franga Paz, Manoel Vieira de Franga, Marcia Liana Freire Pereira, Madson
Tavares Silva

RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar e identificar a importancia dos diferentes elementos
meteoroldgicos, precipitacdo, temperatura minima, evapotranspiracdo e excedente hidrico anuais
compreendido entre 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco - Sergipe, Brasil, aplicando a anélise
estatistica descritiva para tratamento dos dados e de série temporais para identificacdo dos padrdes de
tendéncia climética. Para analise estatistica das variaveis precipitacdo, evapotranspiracéo, temperatura
minima e excedentes hidricos, utilizou-se os programas XLSTAT (2014) e Rstudio versdo 1.4.1717
(2021). As informagdes de tendéncia dos elementos importantes que afetam os procedimentos
hidrolégicos em cada area na regido do semiarido, podem ser empregadas visando melhores gestfes
dos recursos hidricos e planejamento para agricultura na regiao.

Palavras-Chaves: meteorologia; hidrologia; analise de séries temporais.
CLIMATE TREND ANALYSIS IN AMPARO DE SAO FRANCISCO - SERGIPE, BRAZIL

ABSTRACT
This study aimed to evaluate and identify the importance of the different meteorological elements,
precipitation, minimum temperature, evapotranspiration and annual water surplus between 1963-2019
in Amparo de S&o Francisco - Sergipe, Brazil, applying descriptive statistical analysis for data
treatment and time series analysis to identify climate trend patterns. For statistical analysis of
precipitation, evapotranspiration, minimum temperature and water surpluses variables, the XLSTAT
program (2014) and Rstudio version 1.4.1717 (2021) programs were used. Trend information on the
important elements that affect hydrological procedures in each area in the semi-arid region, can be
employed aiming at better management of water resources and planning for agriculture in the region.

Keywords: meteorology; hydrology; time series analysis.
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1.0 INTRODUCAO

Para Christofoletti (1993, p. 18) o clima é considerado como o elemento condicionador do
meio ambiente, com influéncia direta nos processos de ordem fisica e bioldgica, de tal modo como
nos sistemas socioecondmicos em geral, constituindo-se, um recurso indispensavel para todas as
atividades humanas. O clima da Terra tem variado naturalmente ao longo de sua existéncia, seja por
agentes externos ou internos (MOLION, 2008).

Para Mohan e Arumugam (1996, p. 5) os eventos meteoroldgicos séo aleatdrios na natureza
e podem ser medidos ou quantificados em diversos elementos visando identificar suas tendéncias. Em
geral os elementos estudados sao: precipitacdo, velocidade do vento, insolacdo, umidade relativa,
temperatura maxima, média e minima, evaporagdo e evapotranspiracao.

Diante da variabilidade climética atual € imprescindivel compreender como as alteracfes nos
elementos estdo modificando o regime climatico de determinada regido. Uma maneira de verificar
esta mudanca é observar a existéncia de tendéncias. Estudos tém enfatizado que as mudancas
climaticas podem afetar as tendéncias de variaveis meteoroldgicas, assim como discussdes sobre meio
ambiente e mudancgas climéticas estdo tomando cada vez mais importancia no cenério mundial. A
tendéncia pode ser entendida como alteracdo continua e sistematica, observada em uma série temporal,
a qual reflete o grau de acréscimo ou diminuicdo nos valores da variavel (ALENCAR et al., 2011, p.
632).

Compreender o ciclo hidrolégico é uma forma de entender o regime pluvial e hidrolégico de
determinado lugar ou local pelo monitoramento de processos de infiltracdo, escoamento superficial,
armazenamento d’agua no solo e evapotranspiragdo (CARVALHO; SILVA, 2006).

A evapotranspiracdo de referéncia (ETo) é definida como o percentual de evapotranspiracao
de uma extensa regido coberta por grama verde e pequena, de 8 a 15 cm de altura em ativo
crescimento, sombreando completamente o terreno e sem escassez de agua. Existem varios métodos
para o calculo da ETo, (DOORENBOS et al., 1979, p. 306).

A evapotranspiracdo é um dos principais indicadores de capacidade de evaporacao sobre uma
superficie de referéncia hipotética, como também é o limite superior tedrico da evapotranspiracéo real,
que geralmente € a base da evapotranspiracdo real (ZHANG et al., 2009, p. 5), sendo um fator
determinante do clima seco em algumas regides.

Medeiros et al. (2021, p. 22) especificaram pelo método da krigagem, os elementos

precipitacdo, evapotranspiracdo e evaporacdo provaveis ao nivel de 75% de probabilidade para 187
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municipios gerando suas cartas e informagdes para os tomadores de decisGes. A analise realizada neste
estudo representa uma aproximacgado das potencialidades em termos de clima, recursos hidricos e das
reais necessidades de agua para as principais atividades de importancia socioeconémica, visualizadas
através do balanco hidrico. Segundo os autores, a probabilidade de 75% nos indices pluviais foi levada
nas estacdes verdo e outono na regido litoranea, zona da Mata e Agreste. Nas estacOes primavera e
inverno as contribui¢des pluviais foram decorrentes dos efeitos locais, orografia e dos sistemas de
escala locais, ocasionando chuvas fracas a moderada em curto intervalo de tempo.

Os elementos meteoroldgicos como: precipitacdo, evapotranspiracdo, excedentes hidricos e
temperatura sdo de fundamental importancia para a gestdo dos recursos hidricos, previsao da producao
agricola, para a irrigagao e para a decisdo de problemas hidroldgicos, assim como para diversas areas.
(LIMA, 2005; POPOVA et al., 2006; GOCIC, 2010; ALMEIDA et al., 2010, p. 93).

Sendo assim, o trabalho teve como objetivo avaliar e identificar os padrdes de tendéncia dos
diferentes elementos meteoroldgicos, precipitacdo, temperatura minima, evapotranspiracdo e
excedente hidrico anuais compreendido entre 1963-2019 em Amparo de Sdo Francisco -Sergipe,

Brasil, por meio da andlise das séries temporais.

2.0 MATERIAL E METODO

Amparo de Sdo Francisco localiza-se na regido nordeste do Estado de Sergipe e limita-se
com o municipio de Telha, a Leste, municipio de Canhoba, ao sul e ao Oeste e o Estado de Alagoas,
ao Norte. A area municipal é de 39,8 km?, a sede municipal tem coordenadas geograficas de 10°08'04"
de latitude sul, 36°55'46"de longitude oeste e uma altitude de 51 metros. (Figura 1).

Foram utilizados dados de precipitagdes anuais oriundo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 1990, p. 650) do periodo de 1963 a 2019 e por meio da
estatistica descritiva se determinou os valores anuais, média, modo, mediana, desvio padréo,
coeficiente de variancia, coeficiente de assimetria, coeficiente de curtose, precipitacdo maxima e
minima absolutas, normalidades dos dados e anomalia.

Amparo de Sdo Francisco localiza-se em uma regido caracterizada por duas estagcdes bem
definidas, um periodo chuvoso, que oscila de fevereiro a agosto, e um periodo seco, nos meses que
vao de setembro a janeiro. Segundo a classificacdo de Koppen (1928) e Koppen et al., (1931), o clima
¢ do tipo “As” (quente e imido tropical chuvoso). Esta classificacado também foi determinada pelos

autores (MEDEIROS, 2020; ALVARES, et al., 2014, p. 718).
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Figura 1: Localizacdo de Amparo de S&o Francisco dentro do estado de Sergipe.
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Fonte: Franga (2021).

Foram utilizados também, os dados térmicos minimos estimadas pelo software Estima T para
0s anos de 1963-2019, para 0 mesmo periodo pluvial. Assim como, determinaram-se os coeficientes
da funcdo quadratica para as temperaturas minimas mensais em funcdo das coordenadas locais:
longitude, latitude e altitude (CAVALCANTI, SILVA, SOUSA, 2006, p. 140-147) dada por:

T =Co+ Cih + Co@ + Csh + C4A? + Cs@? + Csh? + C7AD + Cghh + CoBh

Em que:

Co, Cy, ...., Cq sd0 as constantes;
A, A2, A @, A h - longitude;

@, @°, 1 O - latitude;

h, h%2, A h, @ h - altura.

Foram gerados graficos do tipo “boxplot” para os elementos precipitacdo, evapotranspiragao,
temperatura minima e excedentes hidricos, e realizada a anélise de tendéncia das séries temporais das
variaveis estudadas, com o uso do programa estatistico livre, 0 RStudio versdo 1.4.1717 (2021).

Na Figura 2 temos os resultados para o comportamento das variaveis apresentados por meio
dos graficos “boxplot”. Os resultados de temperatura minima (Tmin) e de evapotranspira¢do (ETP)
estdo dentro de um limite interquartis sem a presenca de outliers potenciais. Ja os resultados para
Precipitacdo (PCP) e Excedente hidrico (EXC) apresentaram resultados andmalos com outliers

potenciais acima dos resultados maximos.
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Figura 2: Box plot representando o0 comportamento das varidveis: Temperatura minima (Tmin);
Evapotranspiracdo (ETP); Precipitacdo (PCP) e Excedente hidrico (EXC) para o periodo de 1963 a 2019.
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Para verificacdo da homogeneidade das séries temporais das variaveis em analise foi aplicado
o0 teste de Pettit, que é utilizado para testar se uma determinada série historica apresenta ou nao
alteracdo no decorrer do tempo (SANTOS et al, 2019, p. 430). As hipdteses estdo compostas por:
hip6tese nula (HO), na qual apresenta que uma série historica ndo teve alteragdo, em outras palavras,
a série é declarada homogénea; e hipdtese alternativa (Ha), na qual mostra que uma série apresentou
uma alteracdo ou quebra, ou seja, mostra que a série se tornou ndo homogénea. Na Tabela 1 tem-se a
representacdo resumida do teste utilizado, sendo que o teste foi aplicado ao nivel de significancia de
0,05.

Tabela 1: Apresentacdo do teste de Pettitt e suas respectivas hipoteses.

Teste Pettitt
Ho: A série temporal é homogénea

Ha: Ha quebra ou alteracdo na série temporal, ndo homogénea.

Tomar decisdo: se 0 p-valor for maior do que a, por exemplo, p > 0,05 (ndo rejeita Ho)

Para verificar se as observacdes das séries estudadas possuem tendéncia temporal de alteracédo
significativa foi aplicado o teste de Mann-Kendall, ou seja, se tal série apresenta tendéncia (negativa
ou positiva) (MELO et al., 2018, p. 426). As hipoteses estdo compostas por: hip6tese nula (Ho), na
qual apresenta que uma série histdrica ndo possui tendéncia e as observacOes da série sao
independentes e identicamente distribuidas; e a hipdtese alternativa (Ha), na qual mostra que as
observacgdes da série possuem tendéncia. Na Tabela 2 tem-se a representagdo resumida do teste

utilizado, sendo que o teste foi aplicado ao nivel de significancia de 0,05.
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Tabela 2. Apresentacédo do teste de Mann-Kendall e suas respectivas hipdteses.
Teste Mann-Kendall
Ho: N&o héa tendéncia.

Ha: As observacdes da série possuem tendéncia.

Tomar decisdo: se 0 p-valor for maior do que a, por exemplo, p > 0,05 (ndo rejeita Ho)

3.0 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os paradmetros estatisticos descritivos sao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Anélise estatistica descritiva dos pardmetros anuais para os elementos meteorol6gicos precipitagéo,
temperatura minima, evapotranspiracéo e excedente hidrico em Amparo de S&o Francisco — Sergipe.

Parémetros estatisticos Chuva T min ETP EXC
Observacoes 57 57 57 57
Média 1138.2 20.8 1553.0 234.5
Desvio padrao 470.7 0.28 50.4 319.0
Assimetria 1.8 -0.05 -0.1 3.2
Erro padrdo da assimetria 0.3 0.3 0.3 0.3
Curtose 4.7 -0.4 -0.3 12.3
Padrdo Erro de curtose 0.6 0.6 0.6 0.6
Shapiro-Wilk 0.8 0.9 0.9 0.6
Valor P de Shapiro-Wilk <0.001 0.5 0.8 <0.001
Minimo 498.8 20.2 1435.7 0.0
Maximo 3032.8 21.3 1653.6 1790.9

Nas Figuras 3 a 6 tem-se os valores e a distribuicdo dos anuais da precipitacdo, temperatura
minima anual, evapotranspiracdo e excedente hidrico para o periodo de 1963-2019, em Amparo de

Séo Francisco — Sergipe.

Na Figura 3 observamos a precipitacdo anual, com média de 1.138,2 mm, desvio padrdo de
470,7 mm, com valor maximo absoluto de 3.032,8 mm e um valor minimo absoluto de 498,8 mm,
destacam-se trés valores pluviais anémalos que ficaram acima do comportamento maximo das
observacdes. Estas variacdes estdo interligadas a eventos extremos superiores a média, ocasionados

num curto intervalo de tempo e de alta magnitude.
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Figura 3: Série Temporal de Precipitacdo (PCP) anual do periodo 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco — Sergipe.
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Estas variabilidades corroboram com os estudos de Marengo (2008) e Medeiros et al. (2021,
p. 132). Similaridades pluviais foram encontradas no estudo de Medeiros et al. (2020) e Franca et al.
(2021b, p.132). Observam-se as oscilacdes da evapotranspiracdo com media de 1.553,0 mm e suas
flutuacGes variando de 1.525 mm a 1.559 mm, o maximo poder evapotranspirativo foi de 1.435,7 mm
e seu minimo de 1.653,6 mm. A série evapotranspirativa registra um desvio padrdo de 50,4 mm com
assimetria de -0,1 °C e com erro de 0,3 mm, a curtose é de -0,3 mm com erro de 0,6 mm. Valores

evapotranspirativos semelhantes foram encontrados por Franca et al, (2021a, p. 22).

Figura 4: Série Temporal da Evapotranspiracdo (ETP) anual do periodo 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco —
Sergipe.
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A oscilagdo da temperatura minima fluiu entre 20,2 °C a 21,2 °C, com media de 20,8 °C,
desvio padréo de 0,28 °C, maximo absoluto com 21,3 °C, minimo absoluto de 20,2 °C, curtose de -0,4

°C com um erro de 0,6 °C e assimetria de -0,05 °C com erro de 0,3 °C. As flutuacGes térmicas mantem-
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se na faixa de normalidade para a &rea em estudo. O estudo de Franga et al (2021d, p. 90) apresenta

similaridade com os valores apresentados.

Figura 5: Série Temporal de Temperatura minima (Tmin) anual do periodo 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco —
Sergipe.
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A variabilidade do excedente hidrico em 57 anos de registros apresentou uma media de
234,5 mm,; desvio padrdo de 319,0 mm; assimetria e seu respectivo erro foram de 3,2 e 0,3,
respectivamente; registrou-se uma curtose de 12,3 e seu erro de 0,6, respectivamente; e os valores
maximos e minimos para a série em estudo foram de 1.790,9 mm e 0,0 mm. Destacam-se quatros
pontos ou valores que fugiram dos padrdes dos excedentes hidricos da regido. O estudo de Franca

et al (2021), possui similaridades com os valores encontrados neste estudo.

Figura 6: Série Temporal do Excedente hidrico (EXC) anual do periodo 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco —
Sergipe.
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Nas Figuras de 7 a 8 tem-se as variabilidades das dispersdes sobre os elementos estudados
para Amparo de Sao Francisco — Sergipe no periodo de 1963-20109.
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Observam-se no grafico de dispersdo na Figura 7, a reducdo dos indices térmicos e
aumentos dos indices pluviais. Para os valores pluviais tem-se uma distribuicdo normal com
assimetria direita e os indices térmicos registram uma assimetria normalizada achatada. Resultados
semelhantes foram encontrados no estudo de Marengo (2008), que corroboram com os resultados
obtidos.

Na Figura 8 temos o grafico de dispersdo da evapotranspiragao versus precipitacdo para a
area em estudo. Os indices pluviais ttm uma curva de assimetria prolongada para direita e a ETP
mostra assimetria normalizada achatada. Os indices pluviais aumentam e o poder evapotranspirativo
reduz, sendo uma caracteristica da regido nordeste em periodos de chuvas normalizados ou acima da
climatologia.

Figura 7: Dispersdo entre temperatura minima e precipitacdo do periodo 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco —
Sergipe.
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Com a reducdo da temperatura minima, sobrevém um acréscimo na umidade relativa.
Formacgdes de nuvens e possiveis ocorréncias de chuvas fracas a moderadas, existindo altas
correlagBes entre no processo da evapotranspiracao, chuva e a variavel temperatura, para Almedeij
(2012, p. 9) em regides de clima arido no Kuwait, por Malekinezhad (2012, p. 290) no Ird e por Reddy
etal. (2011, p. 215) e Mallikarjuna et al. (2013, p. 221) em cidades da india. Tais resultados expressam
a ndao homogeneidade das cidades em estudo em relacdo as varidveis que influencia no processo

hidrologico. Estes resultados vém a corroborar com os discutidos neste artigo.
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Figura 8: Dispersdo entre evapotranspiracdo e precipitacdo do periodo 1963-2019 em Amparo de Sao Francisco —
Sergipe.
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Observam-se na Figura 9, o grafico de dispersdo do excedente hidrico verso precipitacdo do
periodo 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco — Sergipe. Os excedentes hidricos (EXC) registram
uma curva normal com assimetria prolongada para a esquerda e as chuvas mostram uma curva
normalizada com assimetria prolongada para a direita. Observam-se que os excedentes ficam restritos
em no maximo 300 mm e que acima destes valores seus pontos ou valores ndo sdo significativos, ou
seja, chove até 2000 mm e os excedentes sdo insignificantes para os valores. Chuvas acima da
normalidade foram registradas e ndo se observaram excedentes, isto porque chuvas de alta magnitudes

em curtos intervalo de tempo s6 registram escoamento superficial.

Figura 9: Dispersdo entre excedente hidrico e precipitacdo do periodo de 1963-2019 em Amparo de S&o Francisco —
Sergipe.
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Na Figura 10 destaca-se o grafico de dispersdo da evapotranspiragdo verso temperatura
minima do periodo 1963-2019 em Amparo de Sdo Francisco — Sergipe, com 0s aumentos da
temperatura minima, o poder evapotranspirativo é proporcional ao aumento da temperatura minima.
A ETP apresenta uma curva normalizada e a temperatura minima (T mim) uma curva normalizada
com assimetria prolongada a esquerda. Estudos relacionados aos aumentos das temperaturas minimas
no Nordeste do Brasil corroboram com os resultados discutidos.

Figura 10: Disperséo entre evapotranspiracdo e temperatura minima do periodo 1963-2019 em Amparo de Séo
Francisco — Sergipe.
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No grafico de dispersdo (Figura 11) do excedente hidrico verso temperatura minima,
observam-se reducdo nos indices dos excedentes hidricos e aumentos do indice térmico minimo,
destacam-se pontos fora de matriz de maiores dispersdes e que podem ser explicadas pela
variabilidade dos indices pluviais na regido, ocorrendo chuvas intensas de alta magnitude e de curto
intervalo de tempo. O Excedente tem uma curva normalizada e sua assimetria prolongada pela
esquerda. Na temperatura minima se registra normalidade da curva e seu prolongamento para esquerda

bimoldalmente.
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Figura 11: Disperséao do excedente hidrico versus temperatura minima, do periodo 1963-2019, em Amparo de Sdo
Francisco — Sergipe.
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Figura 12: Dispersdo do excedente hidrico versus evapotranspiracéo do periodo 1963-2019 em Amparo de Sao
Francisco — Sergipe.
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Figura 13: O teste de homogeneidade e Pettit (1979) para a Série Temporal para a varidvel temperatura minima (Tmin),
para a hipotese nula (HO), os dados sdo homogéneos, € para a hipétese alternativa (H4), os dados evidenciaram uma
mudanga positiva. Como 0 p-valor calculado, sendo inferior ao nivel de significancia a = 0,05, portanto, deve-se rejeitar
a hipdtese nula (HO) e aceitar a hipdtese alternativa (Ha).
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Logo, o risco de rejeitar a hipdtese nula (HO), enquanto ela for verdadeira, é inferior a 0,01%.
No teste de homogeneidade de Pettit (1979), a série apresentou uma quebra pouco

significativa, com mudanca de padréo, a partir de 1991. Ao decorrer da década de 1990, apresentando
alguns pequenos picos, mas mantendo a sazonalidade.

Figura 14: O teste de homogeneidade e Pettit (1979) para a Série Temporal para a varidvel evapotranspiracéo (ETP),
que também se mostrou a partir da hipétese nula (HO0), a que os dados sdo homogéneos. Enquanto, a hipétese alternativa
(Ha&), que hd uma data em que ha uma mudanca positiva nos dados. Como o p-valor calculado é inferior ao nivel de
significancia a = 0,05, deve-se rejeitar a hipotese nula (H0), e aceitar a hipdtese alternativa (Ha). Portanto, o risco de
rejeitar a hipétese nula (H0), enquanto ela for verdadeira é inferior a 0,01%.
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Figura 15: O teste de homogeneidade e Pettit (1979) para a Série Temporal para a variavel precipitacdo (PCP), de
acordo com a hipétese nula (HO), mostrou que os dados sdo homogéneos, e a hipétese alternativa (Ha), hd uma data
em que hd uma mudanga positiva nos dados. Logo, o p-valor calculado é maior que o nivel de significancia o = 0,05.
Portanto, ndo se pode rejeitar a hipétese nula (H0). E o risco de rejeitar a hipétese nula (H0), enquanto ela for
verdadeira é de 98,29%.
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Figura 16: O teste de homogeneidade de Pettit (1979) para a Série Temporal para a variavel excedente hidrico
(EXC), de acordo com a hipotese nula (HO), apresentou os dados como sendo homogéneos, e a hipétese alternativa
(Ha), com uma data em que ha uma mudanga positiva nos dados. Enquanto o p-valor calculado foi maior que o nivel
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de significancia o = 0,05, ndo se pode rejeitar a hipdtese nula HO. Portanto, o risco de rejeitar a hipotese nula (HO),
enquanto ela for verdadeira é de 97,78%.
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4.0 CONSIDERACOES FINAIS

As informac6es dos elementos importantes que afetam os procedimentos hidrolégicos em
cada area e/ou regido do semiarido, podem ser empregadas visando melhores gestdes dos recursos
hidricos e planejamento para a agricultura na regiao.

A verificacdo das tendéncias de elevacdo da temperatura minima mostra reducfes do
excedente hidrico (EXC) e acréscimo na evapotranspiracdo (ETP). Também se verificou, que a
reducdo da temperatura minima, registra aumentos nos indices pluviais. Por outro lado, o aumento
dos indices pluviais reduz a ETP e eleva 0 EXC. Quando se registra excedentes baixos, a ETP se
reduz. Os autores advertem, que cada vez mais ira ocorrer a a¢cao dos impactos ocasionados, seja
pela variabilidade natural do clima ou por a¢Bes antropogénicas ocasionando cheias, inundagoes,
secas severas, alagamentos e predominancia de “veranicos” prolongados.

Comparou-se os dados estimados de temperatura minima com os dados verificados pela
estacdo do INMET, e sua diferenca oscila entre 1 a 3%, principalmente em anos de eventos

extremos de chuvas.
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REFLEXOS DA DECLARACAO DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Jane Arimércia Siqueira Soares, Erivaldo Moreira Barbosa, Joyce Aristércia Siqueira Soares.

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os reflexos da Declaragdo dos Direitos de Liberdade
Econdmica e suas implicacBes no ordenamento ambiental, em especial no que diz respeito ao
disciplinamento das concessdes de licengas ambientais, tendo em vista a dispensa de alguns atos
publicos para atividades consideradas de baixo risco. A metodologia adotada foi 0 método dedutivo
e técnica de pesquisa bibliogréfica, tendo como base artigos cientificos, normas legais, livros, teses
e dissertacdes. Nos resultados e discussfes verificou-se que a Lei de Liberdade econdmica nédo
implicou em auséncia de monitoramento e controle por parte do Estado nas concessdes de licencas
ambientais, apenas direcionou as atividades do Estado para atividades que realmente causam
impactos negativos ao meio ambiente. Sendo assim, concluiu-se que a Declaracdo dos Direitos de
Liberdade Econémica foi positiva para as relacdes entre os particulares e o Estado dando énfase ao
principio da eficiéncia e aos mandamentos legais constitucionais da livre iniciativa e da liberdade
econdmica.

Palavras-chave: Economia. Meio Ambiente. Licenca Ambiental. Sustentabilidade.

REFLECTIONS OF THE DECLARATION OF ECONOMIC FREEDOM RIGHTS
ON ENVIRONMENTAL LICENSING

ABSTRACT

This article aims to analyze the consequences of the Declaration of Economic Freedom Rights and
its implications for the environmental order, in particular with regard to the discipline of
environmental license concessions, in view of the waiver of some public acts for activities
considered of low risk. The methodology adopted was the deductive method and bibliographic
research technique, based on scientific articles, legal norms, books, theses and dissertations. In the
results and discussions, it was verified that the Economic Freedom Law did not imply in the
absence of monitoring and control by the State in the concession of environmental licenses, it only
directed the State's activities towards activities that really cause negative impacts to the
environment. Thus, it was concluded that the Declaration of Rights to Economic Freedom was
positive for the relations between individuals and the State, emphasizing the principle of efficiency
and the constitutional legal commandments of free enterprise and economic freedom.

Keywords: Economy. Environment. Environmental License. Sustainability.
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1.0 INTRODUCAO

A emergéncia imposta pela necessidade de implementacdo de um desenvolvimento
sustentavel como projeto politico e social tem conduzido os esforgos no sentido de encontrar
alternativas que possam manter o desenvolvimento aliado a preservacdo ambiental. Talvez o
argumento maior da economia ecoldgica em relacdo ao modelo econdmico predominante é saber
que esta estd contida em um sistema maior do qual depende e é sustentado (ANDRADE, 2014).

O crescimento populacional e a demanda cada vez maior pelos recursos naturais fazem
levantar o questionamento sobre a capacidade planetaria de continuar a fornecer o0s servigos
ecossistémicos que a humanidade necessita e ainda absorver seus residuos, isso implica na
dicotomia de conciliacdo entre crescimento econdmico e protecdo ambiental. No Brasil observa-se
uma legislacéo evolutiva no trato com as questdes ambientais, a propria carta maior reserva um
capitulo para disciplinar a preocupacdo com o meio ambiente, conferindo ao Estado e a toda
coletividade o dever de preservacao dos recursos naturais (ARAUJO, 2014).

Entretanto, ainda que presente normas de protecdo & necessario conciliar com outros
instrumentos legais para conduzir-se para uma politica de desenvolvimento e protecdo ao meio
natural, para isso, o Estado como agente regulador, deve definir estratégias e diretrizes capazes de
gerenciar e corrigir as externalidades negativas decorrentes das atividades econémicas. Todavia, 0
aparato legal brasileiro, tanto para o trato de cunho ambiental, como econémico deve ser sempre
confrontado para que se possa verificar a compatibilidade na aplicabilidade e efeitos em ambas as
esferas, ndo se pode a0 mesmo tempo trazer preceitos protetivos de preservacao e conservacao dos
recursos e manter um sistema de producdo que consome estes bens (PAVAN, 2018).

No Brasil, existe atualmente uma das mais avancadas legislacfes ambientais do mundo,
onde a protecdo ao meio ambiente esta expressa em sua constituicdo. Se seguida arisca, a legislacao
ambiental brasileira daria conta da protecdo do meio ambiente de forma exemplar. Contudo, 0s
interesses econdmicos conflitantes com a conservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como preconiza o art. 225 da constituicdo federal de 1988, bem como interesses
politicos que vdo na contramdo da letra constitucional, tém se apresentado como um grande
obstaculo para o cumprimento desta avancada legislacdo. Sendo assim, cabe analisar se had também
o conflito de interesses expressa na legislagdo econdmica em relacdo a legislagdo ambiental, em
especial na recente lei de liberdade econdmica, tendo em vista que esta demarca nesse momento

uma maior flexibilizacdo das relacdes e abertura para o livre mercado. Contudo, resta questionar

104



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oKD e S o E S Tt NN e & oD e <>

se, ao oferecer garantias para o empreendedor hd também brechas que flexibilizem atividades que
possam trazer dano ambiental (GUETTA, 2017).

Para tanto, ainda é necessario que dentro do ordenamento juridico ambiental fosse
introduzido além dos instrumentos de controle e comando (protetivo e repressivo) como também
instrumentos econémicos (ordenamento promocional), onde o Estado através de incentivos e de
forma combinada pudesse induzir o comportamento dos agentes de modo a prever 0s impactos
sobre 0 meio ambiente. Nesse sentido, o que se vislumbra é que a politica econémica adotada no
Brasil ainda ndo consegue atender a demanda de producdo de um pais emergente com a demanda
de preservacdo dos recursos naturais. Pelo contrério, recentemente foi promulgada a Declaracao
dos direitos de Liberdade econbémica, como mais novo instrumento disciplinador das atividades
econdmicas no Brasil, trazendo uma desburocratizacédo de processos e enlanguescendo o campo de
liberdade das relacGes privadas sobre a livre iniciativa nas atividades econdmicas (KRULL, 2012).

Alguns instrumentos trazidos pela referida declaragcdo como a dispensa de alguns atos
publicos podem implicar ou ndo como facilitador para a concessao de licengcas ambientais, ja que
a norma em comento dispensa para atividades de baixo risco, outro aspecto que chama atengéo € a
presenca do Estado cada vez menor e a liberdade concedida aos particulares. O licenciamento
ambiental por sua vez é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente que tem como
funcdo a regulacéo das atividades potencialmente poluidoras (DA SILVA; AGRA FILHO (2020).

No Brasil o licenciamento ambiental antecede a Constituicdo Federal de 1988, pela Lei
6,938/1981 conhecida como Politica Nacional de Meio Ambiente, mas a carta maior a recepcionou
elevando a preceito constitucional a protecdo e defesa do meio ambiente. Sendo assim, esse
trabalho tem como objetivo analisar a Declaracdo dos Direitos de Liberdade Econdmicas e suas
implicacdes no ordenamento ambiental, em especial no que diz respeito ao disciplinamento das
concessdes de licencas ambientais, tendo em vista a dispensa de alguns atos puablicos para

atividades consideradas de baixo risco.

2.0 MATERIAL E METODOS

A partir do objetivo do trabalho, procedeu-se a definicdo dos critérios de selecdo dos
periddicos, como coleta e triagem dos artigos. Procedeu-se com a busca de palavras-chave como

Economia e meio ambiente, Politica econdmica, environmental sustainability, Licenciamento
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ambiental, Declara¢do dos Direitos de Liberdade Econdomica, Arcabougo ambiental brasileiro,
todos no portal de periddicos capes.

Ap0s a conclusao da busca foram selecionados aqueles que possuiam um alinhamento do
titulo com o objetivo do trabalho, além disso, serviram de base para este trabalho as Normas
brasileiras sobre protecdo ambiental, bem como a Declaragdo dos Direitos de Liberdade
Econdmica. Por fim, procedeu-se a leitura dos artigos para fundamentar a discusséo.

Assim, o estudo foi realizado através do método dedutivo e técnica de pesquisa
bibliogréafica, tendo como base artigos cientificos, normas legais, livros, teses e dissertacdes, com
vistas a mostrar as implicagcdes da nova Lei de Liberdade Econémica na concessdo de licengas

ambientais.

3.0 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Declaracéo de liberdade Econdmica

A Lei de Liberdade Econémica 13.874/19 ou Declaragcdo dos Direitos de Liberdade
Econbmica, trouxe para o ordenamento juridico brasileiro novas regras que visam a reducéo da
burocratizacdo das atividades econdmicas, introduzindo novos dispositivos no Caédigo civil
brasileiro visando aumentar a seguranca juridica para 0s negocios e para as relacfes contratuais,
bem como privilegiar a autonomia da vontade entre as partes (BRASIL, 2019).

A Lei tem como base ou regulamento os artigos 170 e 174 da Constituicdo Federal de 1988
e inclusive ao artigo 1° da referida carta maior trazendo os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, como os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, por sua vez, os artigos 170 e
174 da CF/88 trazem o direito ao livre exercicio de qualquer atividade econémica, independente
de autorizacgdo por parte de qualquer érgdo Puablico, salvo os casos exigidos pela lei e coloca o
Estado como agente normativo e fiscalizador das atividades econdmicas (BRASIL, 2019; BRASIL,
1988).

Os principios norteadores da referida norma trazem a liberdade como garantia ao exercicio
de atividades econdmicas, a presungdo da boa-fé do particular ao atuar com o poder publico,
fortalecendo a relagéo entre ambos, a intervencgéo subsidiaria do Estado nas atividades econdmicas,
ou seja, o Estado deve atuar o minimo possivel, para que o particular possa atuar de forma livre.

Outro aspecto importante trazido pela declaracdo € o reconhecimento da vulnerabilidade do
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particular perante o Estado, devendo este ser protegido e que a interpretacdo da Lei deve ser sempre
em favor da liberdade econdmica (BRASIL, 2019).

Porém, o que tem chamado atencdo € a ndo previsdo de atos publicos de liberacdo para o
exercicio de alguns determinados tipos de atividade econémicas, como autorizacdes, permissoes,
concessoes, alvarés, dentre outros. Dentro deste rol de inexigéncia de atos publicos estdo as
atividades de baixo risco, ou seja, inclusive a licenca ambiental. Quando essas atividades
ambientais ndo estiverem previstas em lei, a avaliacdo da potencialidade de riscos seré feita por ato
do Poder Executivo, eliminando assim a participacdo dos Orgdos ambientais, a intencdo do
legislador é atender a vontade da norma em reduzir ou simplificar atos desnecessarios e morosos
dentro dos 6rgdos ambientais e aumentar a esfera de atuacdo do particular.

A licenca ambiental representa um importante instrumento de controle por parte do poder
estatal para controlar e limitar o exercicio de atividades que causam danos ao meio ambiente,
porém, por um lado, pode-se presumir que a referida declaragdo limita o exercicio de fiscalizagdo
por parte do Estado sobre atividades de baixo risco, quando estabelece que o controle sera realizado
posteriormente, contrariando o principio da prevencao, ocasido em que o Estado atuaria antes da
ocorréncia de danos ao meio natural (PINHEIRO e SANTOS, 2012; BRASIL, 2019;FREIRIA,
2011; FIGUEIREDO, 2011).

O artigo 3°, inciso XII da referida Lei dispensa a apresentacdo de certiddo por parte da
administracdo publica Direta e Indireta para aquelas atividades que ndo possuem previsao em lei
(BRASIL, 2019), em contrapartida, a resolucdo Conama 237/97 estabelece a necessidade de
apresentacdo de certiddo para atividades de uso e ocupacéo do solo de conformidade ou viabilidade
municipal, onde consta a exigéncia no art. 10°, 81° sendo o intuito dessa norma manter a
consonancia da Legislagéo de licenciamento com a de urbanizag&o, tendo em vista que sdo normas
integrativas e complementares, assim, a dispensa da certiddo nessa situacdo apenas desmembra
essa atividade integrativa das normas em comento (BRASIL, 1997).

Outro aspecto relevante da Declaracdo de Liberdade Econdmica é a impossibilidade de
exigéncia de medida compensatoria ou mitigatoria abusiva ou descabida, previsto também no
art.3°, inciso XI, alineas a, b, c, d, e e. Para isso, é necessario definirmos o que seria uma medida
mitigadora e uma medida compensatoria como condigdo de validade para concessdo da licenca
ambiental. Segundo a Cartilha de Licenciamento Ambiental as medidas mitigadoras tém o objetivo

de direcionar a diminuicdo ou de evitar impactos negativos, ou de aumentar o impacto negativo,
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por sua vez, as medidas compensatdrias sdo aquelas determinadas quando ndo é possivel evitar 0s
impactos negativos. Essas medidas visam alargar o campo de atuagdo do empreendedor, reduzindo
custos (BRASIL, 2019; BRASIL 2007).

Tem chamado atencdo o disposto no artigo 3°, inciso IX, da referida norma, ao tratar da
possibilidade da licenca ambiental tacita ao prever que “o siléncio da autoridade competente,
importara a aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas
em lei” (BRASIL,2019), no entanto, de acordo com a Lei complementar 140/2011, art. 14°,§ 3° 0
decurso do prazo sem a emissdo da licenca ndo implica licenca tacita e a propria Constituicdo
Federal de 1988, art. 225 81° estabelece o dever ativo de controle e monitoramento, assim, ha uma
vedacdo expressa de licenca tacita na LC 140/2011 e o art. 3°, inciso I, da Lei de Liberdade
econémica impedem que atividades de baixo risco sejam realizadas sem controle e monitoramento
em conformidade com a nossa norma maior, portanto, ndo ha o que se falar quanto a concessao de
licenca automatica pelo siléncio da autoridades competente (BRASIL, 1988; BRASIL, 2011).

Relevante também na Declaracdo dos Direitos de Liberdade econémica é a interpretacdo da
norma em favor da presuncédo da boa-fé do empreendedor em detrimento da administracéo publica,
cabendo a prépria administracdo o dnus da prova, ou seja, provar o que alega (BRASIL, 2019).

Assim, nessa perspectiva apresentada € possivel se identificar questdes polémicas que
rodeiam o campo da legislagdo ambiental e a nova Declaragdo dos Direitos de Liberdade
Econdmica, Por outro lado, vé-se que a nova norma torna celere alguns procedimentos
administrativos por parte dos 6rgdos ambientais, desburocratizando o sistema e, sem deixar de
evidenciar que a Politica Econdmica trazida pela Lei enfatiza os direitos fundamentais da liberdade
econdmica, principios da ordem econémica e da administracdo publica como o da eficiéncia,

trazendo seguranca as relacdes.

3.2 Licenciamento Ambiental

A sustentabilidade esta alicercada nos pilares econdmico, social e ambiental, porém, é
necessario entender que para conduzir uma politica de Estado sobre os trés pilares em comento é
preciso instrumentos de controle harmonizaveis em ambos 0s eix0s, ou Seja, se interesse
econdmico, se sobrepor ao interesse ambiental ndo haverd compatibilizacdo e ndo havera

sustentabilidade. A Politica Nacional de Meio Ambiente Lei 6.938/1981 trouxe um dos principais
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instrumentos de controle e regulacdo ambiental, baseado em um processo continuo de gestdo como
o licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental € um instrumento de aplicagcdo obrigatéria para determinadas
atividades consideradas efetivamente poluidoras constantes na Resolugdo CONAMA 237/1997.
Assim, podemos entender o licenciamento ambiental como um procedimento administrativo, pelo
qual o o¢rgdo ambiental competente autoriza a localizagdo, instalagdo, operacdo de
empreendimentos que fazem uso dos recursos naturais, ou seja, trata-se de um instrumento
preventivo sobre as atividades consideradas efetivamente poluidoras (NETA et al, 2015; BRASIL,
1997).

Quanto a validade da licenca ambiental ela segue planos de controle ambiental com prazos
de validade, onde ao longo do tempo serad submetida a novo processo para renovagdo. A Resolugédo
CONAMA 237/1997 nos Art. 8°, incisos I, II, 11 e art. 18° disciplinam os tipos de licencas e seus
respectivos prazos de validade. A Licenga Prévia (LP) é um procedimento preliminar de
planejamento ou atividade do empreendimento onde serdo aprovadas a sua localizagdo que atesta
a viabilidade ambiental e indica os procedimentos para as proximas etapas, contudo, € necessario
entender que embora essa primeira etapa nao autoriza o inicio das obras, mas funciona com uma
base para as fases seguintes e seu prazo de validade deve ser o estabelecido no cronograma nao
podendo ultrapassar cinco anos (BRASIL,1997; FARIAS, 2007).

A segunda etapa é a Licenca de Instalacdo (L) que autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividades conforme planos e programas aprovados e medidas e condicionantes determinados
pelo 6rgdo concedente ambiental, nessa fase se elabora o projeto executivo como uma reformulacéo
do projeto original, seu prazo de validade deve respeitar o cronograma ndo podendo ser superior a
seis anos. A terceira etapa é a Licenca de Operacdo (LO) nessa fase autoriza-se a operacdo do
empreendimento ou da atividade, essa licenca conclui o procedimento licenciatério, sendo de no
minimo quatro anos e maximo dez anos (BRASIL, 1997).

Porém, a lei ainda traz dois tipos de licencas especiais em caso de atividades ou
empreendimentos de menor porte ou menor potencial poluidor, onde o 6rgdo ambiental concede
através de um procedimento simplificado que pode ocorrer em qualquer fase do empreendimento,
ou mesmo quando este j& estd em operacdo sem a devida licenga, nesse caso, é feito um processo
de licenciamento corretivo (BEZERRA, 2008; BRASIL, 1997).
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Assim, deve-se compreender o processo administrativo de concessédo de licencas como
instrumento preventivo de controle por parte do Estado para a eliminagdo ou mitigagéo de impactos
ambientais negativos causadas pelas atividades ou empreendimentos que utilizam 0s recursos

naturais, sendo obrigatdrio.

4.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

As implicacdes trazidas pela Declaracdo dos Direitos de Liberdade Econémica e o
licenciamento ambiental, consistem na liberdade dada ao particular no exercicio de atividades
econdmicas e na prépria dispensa a determinados atos publicos como autorizages e alvaras em
atividades consideradas de baixo risco, levantando o questionamento sobre a possibilidade de
dispensa do monitoramento e controle por parte do Estado atraveés dos Orgdos ambientais
(ARAUJO, 2020).

Nessa perspectiva, necessario se faz determinar o que sao consideradas atividades de baixo
risco. O Decreto 10.178/2019 veio regulamentar a Declaracdo dos Direitos de Liberdade
Econdmica trazendo a classificacdo do que sdo atividades consideradas de baixo risco para
dispensa de atos publicos como autorizagdes, concessfes, alvaras dentre outros e ainda
estabelecendo prazos para aprovacao tacita. O Decreto em seu artigo 3° incisos I, Il e 11l deixa a
cargo do 6rgao responsavel de liberacdo a classificacdo da atividade quanto ao grau de risco, sendo
o nivel de risco I, para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente e o risco Il para casos de
riscos moderados (BRASIL, 2019), além disso, a Resolucdo CGSIM N° 51 de 11 de junho de 2019
traz as defini¢bes das atividades de baixo risco CGSIM, 2019).

Porém, o que o Decreto em comento trouxe foi o chamado licenciamento 4.0, que visa
direcionar a atencdo do Estado para atividades consideradas de fato de alto risco e eliminando a
burocracia ineficaz nas atividades de baixo risco. Pois, apesar dos instrumentos trazidos pela
Politica Nacional, como as licengas, ferramentas essenciais ao controle e prevencao de impactos
negativos, trata-se de um processo burocratico e moroso de alto custo para cumprimento das
obrigacdes exigidas e de dificil identificacdo de critérios técnicos exigidos pelos 6rgdos ambientais,
sendo um dos motivos para muitos empreendimentos iniciarem suas atividades sem as devidas
licengas (NETA et al, 2015; ARAUJO, 2020).

Sendo assim, ndo ha que se falar que a dispensa de atos publicos para atividades de baixo
risco eliminaria o controle e 0 monitoramento por parte do Estado, a Propria Constituicdo Federal
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de 1988 em seu Art. 225 , 81° e Art. 3° inciso | da Declaracdo dos Direitos de Liberdade
Econdmica em consonancia ndo afastam dever do Estado sobre as atividades de baixo risco, a
auséncia de licenca ou alvara nao afasta a presenca do ente maior do dever de fiscalizar (BRASI,
1988; BRASIL, 2019; REI e RIBEIRO, 2014).

Embora o licenciamento ambiental seja obrigatorio, a medida adotada pela nova Lei néo
afasta sua importancia, pelo contrario, ela visa direcionar uma maior atencéo sobre as atividades
ou empreendimentos que realmente causem danos ao meio ambiente, de modo a desafogar os
préprios o0rgaos ambientais de processos morosos com atividades que ndo causam ameacga aos
recursos naturais, bem como, impulsionar a atividade empreendedora no pais, fortalecendo o
particular nas relacdes privadas, reduzindo custos, tendo em vista que procedimentos para
concessdo de licencas, autorizacdes, permissdes e alvards exigem investimentos e
consequentemente fortalecendo os investimentos por parte do empreendedor nos negocios (REI e
RIBEIRO, 2014).

Todas as medidas apresentadas pela nova norma pdem em pratica o preceito constitucional
da livre iniciativa, ndo com o intuito de flexibilizar as normas ambientais, mas de se discutir e
reformular o modelo de atuacédo, a medida que reduz a burocracia e acelera os processos de licencas
em atividades e empreendimentos que realmente merecem a atencéo do Estado (DE LIMA e REI,
2017).

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Liberdade Econémica 13.874/19 ou Declara¢do dos Direitos de Liberdade
Econdmica torna efetivo o direito a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econémica,
trazendo disposicOes sobre o papel do Estado como agente regulador e normativo, fortalece as
relacBes com particulares frente ao Estado nas suas relages econémicas, bem como destaca o
minimo de intervencdo possivel, reconhecendo a vulnerabilidade do empreendedor frente ao
Estado.

A desburocratizacéo trazida pela Lei, reformula a atuacdo do Estado e da énfase ao principio
da eficiéncia, tornando 0s processos mais celeres e mais atrativos ao particular uma vez que
privilegia a autonomia da vontade, fortalece as relacGes empresariais e civis e fortalece a seguranca
juridica das relacGes contratuais, tal mudanca traz uma nova percepcéo da importancia dos agentes

econémicos e do Estado no desempenho das atividades econdmicas.
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No que concerne aos reflexos sobre a legislacdo ambiental, em especial ao processo de
licenciamento, a prépria norma néo dissocia a aplicacao de seus termos a preservacao ambiental, o
fator de afastar alguns atos publicos como autorizacdes, alvaras, concessfes ndo afasta a funcédo de
monitoramento e controle por parte do Estado, o que a Lei traz € a possibilidade de direcionar as
atividades dos Estado e dos drgdos ambientais para as atividades que realmente impactam
negativamente sobre o meio ambiente, desafoga os 6rgdos ambientais de atividades desnecessarias
e reduz custos para o empreendedor que pode investir nos negdcios e consequentemente na

sociedade e economia.
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CONFLITOS AMBIENTAIS URBANOS: UM ESTUDO DE CASO SOBRE OS
RESIDUOS SOLIDOS DO SETOR DE CONSTRUCAO CIVIL, NO BAIRRO DA
CIDADE DE CAMPINA GRANDE- PB

Helena Maria da Conceicdo Araujo, Janayna Rodrigues de Morais Luz, Laryssa kelly de Almeida
Virginio, Erivaldo Moreira Barbosa

RESUMO

Os residuos solidos que sdo gerados pela construcdo civil podem ser reciclados e utilizados no
préprio canteiro de obra na maioria dos casos. A disposi¢cdo inoportuna de RCC, geralmente em
terrenos baldios, como € o caso deste estudo, na maioria das vezes, sao originadas de falhas ou falta
de planejamento de obra e desenvolvem problemas sociais e ambientais, sendo necessaria uma
gestdo eficaz para dirimir estes impactos. O conflito objeto de estudo localiza-se no bairro Itararé
na cidade de Campina Grande, préximo ao Distrito Industrial, ao bairro Tambor e Catolé. Foram
identificados, caracterizando assim um estudo exploratério. A gestdo deve adotar a hierarquia da
reducdo, reuso e tratamento, e esgotadas as possibilidades e inexistindo tecnologias ou processos
de reciclagem para sua reconfiguracdo para novas utilizacbes, bem como 0s rejeitos devem ser
dispostos em aterros sanitérios.

Palavras chaves: Construcdo Civil; Gestdo Ambiental; Politica Nacional de Residuos Sélidos.

URBAN ENVIRONMENTAL CONFLICTS: A CASE STUDY ON SOLID WASTE FROM
THE CIVIL CONSTRUCTION SECTOR, IN THE NEIGHBORHOOD OF THE CITY
OF CAMPINA GRANDE- PB

ABSTRACT

Solid waste generated by civil construction can be recycled and used at the construction site in
most cases. Untimely disposal of RCC, generally on vacant land, as is the case in this study, most
often originate from failures or lack of work planning and develop social and environmental
problems, requiring effective management to mitigate these impacts. The conflict object of study
is located in the district of Itararé in the city of Campina Grande, close to the Industrial District, in
the district of Tambor and Catolé. They were identified, thus characterizing an exploratory study.
Management must adopt the hierarchy of reduction, reuse and treatment, and the possibilities are
exhausted and there are no recycling technologies or processes for reconfiguration for new uses,
as well as the waste must be disposed of in landfills.

Keywords: Civil Construction; Environmental Management; National Solid Waste Policy

115



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oKD e S o E S Tt NN e & oD e <>

1.0 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, 0s municipios brasileiros apresentaram um aumento da urbanizagdo, em
consequéncia do processo industrial e outros fatores atrativos que desabrocharam alguns problemas
sociais e ambientais. Na medida em que as pessoas chegam a cidade provocam um “inchago”, o
consumo em massa e producdo em grande escala influenciando o bem-estar de todos com
esgotamento dos recursos ndo renovaveis, poluicdo de ar, agua e solo.

Com isso, as questdes ambientais passaram a ser observadas com cuidado na percepcao que
0S recursos naturais podem faltar. Assim, o tema qualidade de vida passou a ter mais significancia
nas discussdes, bem como no aspecto normativo, criando um conjunto de leis e normas para melhor
gerenciamento dos recursos financeiros e ndo financeiros com intuito de controlar, combater e
amenizar os danos ambientais ocasionados pela urbanizagéo.

Para Carson (1994) a cultura do p6s-guerra da ciéncia que se arrogava o dominio sobre a
natureza era a raiz filosofica do problema. Os seres humanos ndo tinham o controle sobre a
natureza, mas apenas uma de sua parte dependia da salde de todas. Ele protestava contra a
contaminacéo de todo 0 meio ambiente com substancia que se acumulavam nos tecidos das plantas,
dos animais e dos seres humanos e tinham o potencial de alterar a estrutura genética dos
organismos.

Na construcdo civil o crescimento do setor € notério em consequéncia do aumento da
populagdo na cidade e nos ultimos anos no Brasil com incentivos do Governo com “Programa
Minha casa, minha vida”, Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e outros tem se tornado
ainda maior. O avango desse setor tem consequéncias relevantes devido ao grande consumo de
recursos naturais, a cadeia produtiva ser bastante complexa e heterogénea com grande diversidade
de agentes intervenientes e de produtos parciais gerados ao longo do processo de producao.

A disposicdo inoportuna de residuos da construcéo civil, geralmente em terrenos baldios,
como € o caso do estudo, sdo originadas de falhas ou falta de planejamento de obra e desenvolvem
problemas sociais e ambientais, sendo necessaria a gestdo eficaz para dirimir estes impactos. Neste
sentido, o artigo tem como objetivo apresentar os danos ambientais e sociais do setor de construgdo
civil de um bairro localizado na cidade de Campina Grande/PB. Entende-se a relevancia das
estratégias empresariais em torno dos problemas ambientais resultantes de suas atividades e emerge
0 seguinte questionamento: Quais os danos ambientais e sociais do setor de construcdo civil de um

bairro localizado na cidade de Campina Grande/PB?
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H& dificuldades das empresas ou particulares em geral, procederem de maneira adequada
com o0 manejo desses residuos da construcdo civil, e acabam despejando em lugares préaticos para
eles. O constante descarte de residuos da construcdo civil nesses locais tem prejudicado a
populacéo, potencializando a presenca de vetores e pequenos lixdes na cidade, participando do dia
adia do povo, sendo notorio a relevancia de atender ao principio da responsabilidade compartilhada
disposto na Lei 12.305/2010 e o artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que diz:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

2.0 REFERENCIAL TEORICO

A deposicdo de residuos sélidos em terrenos baldios tem representado sérios impactos
ambientais, pois favorecem a proliferacdo de insetos e roedores, além de repercutir em problemas
de ordem social e econdmica que prejudicam a qualidade de vida da populacéo residente no local.
Esses problemas tém sido agravados na maioria das cidades brasileiras, pois a preservacdo do meio
ambiente é afetada pela poluicdo decorrente do ato de colocar residuos solidos domiciliares,
entulhos da construcdo civil, galhadas e restos de podas de arvores, que permanecem
indevidamente dispostos por dias a fio.

Dos problemas gerados destacam-se ainda a poluicdo do ar, de aguas e do solo, o
comprometimento das condi¢cdes sanitarias e da paisagem dos locais onde sdo despejados 0s
residuos, a inseguranca que se instala também no local e 0 mal-estar dos habitantes diante de tudo
iSS0, cuja consequéncia é o aumento dos riscos a saude publica relacionada a degradacdo instalada.

Segundo Farias (2016), a Resolucdo n° 448 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA (2012) vem direcionando normas que disciplinam as atividades econdmicas e de
desenvolvimento urbano responsavel pela geragdo de residuos sélidos. A resolucdo passa a
responsabilidade para os geradores dos residuos, almejando um controle na geracao,
armazenamento, transporte e disposic¢éo final adequada. Ja os municipios devem desenvolver uma
politica municipal para os RCC. Em contrapartida, a questdo dos Residuos Sélidos da Construcéo
Civil (RCC) vem sendo alvo de grande preocupacdo e discussdes, por ser um setor de intensa
geracdo de residuos, representando de 51% a 70% dos residuos sélidos urbanos (DA SILVA et al,
2017).
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Os residuos sélidos que séo gerados pela construcéo civil podem ser reciclados e utilizados
no proprio canteiro de obra na maioria dos casos. Para tanto, deve ser investido na implantacéo de
equipamentos para reciclagem que causa a reducdo de custos com a destinacdo de residuos em
longo prazo, e ainda ajuda a preservar 0s recursos naturais e minimizar os impactos ambientais
causados pelo setor da construcdo civil, visto que os agregados naturais séo recursos finitos e
esgotaveis, portanto visualizando um futuro que a substituicdo pela reciclagem deixaré de ser algo
opcional e passara a ser obrigatério. (DA SILVA et al, 2017)

A reciclagem em canteiros de obras gera ganhos ambientais e econdmicos, ja que cerca de
1.807 m3 de RCC ¢é minimizado nos aterros e transformado em agregado reciclado, para fabricar
pavers para calgada por exemplo (DA SILVA et al, 2017). A respeito de como a triagem deve ser
realizada, o quadro abaixo € classificado e orientado como deve proceder a triagem dos residuos

solidos do setor na construcdo civil.

Quadro 1: Classificacdo dos residuos sélidos.
Classe Classificacdo Triagem

S0 os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados. a) de construcao, demoligdo, reformas e
reparos de pavimentacao e de outras obras de

infraestrutura, inclusive solos provenientes de Deverdo ser utilizados ou reciclados na forma
terraplanagem; b) de construgéo, demolicéo, de agregados, ou encaminhados a &reas de
A reformas e reparos de edificacdes: materiais aterro de residuos da construgdo civil, sendo
ceramicos (tijolos, azulejos, blocos, telhas, placas de | dispostos de modo a permitir a sua utilizagéo
revestimento...etc) argamassa e concreto. ¢) de ou reciclagem futura;

processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios
etc.) produzidos nos canteiros de obras.

Deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

S4o os residuos reciclaveis para outras destinaces.
B Exemplo: plasticos, papel, papeldo, metais, vidros,
madeiras e outros;

Séo os residuos para os quais ndo foram

desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes Deverdo ser armazenados, transportados e
C economicamente vidveis que permitam a sua destinados em conformidade com as normas
reciclagem/recuperacdo, tais como os produtos técnicas especificas.

oriundos do gesso;

Sé&o os residuos perigosos oriundos do processo de

construcdo, tais como: tintas, solventes, dleos e Deverdo ser armazenados, transportados,
D outros, ou aqueles contaminados oriundos de reutilizados e destinados em conformidade
demolicdes, reformas e reparos de clinicas com as normas técnicas especificas.

radiologicas, instalages industriais e outros.

Fonte: CONAMA 448/12.
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Nesse sentido, os geradores dos residuos devem ser responsabilizados e fiscalizados nesse
processo. O CONAMA 488/12 afirma que na destinagdo dos RCC’s os geradores deverdo ter como
objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e também a reducéo, a reutilizacéo, a reciclagem e a
destinagdo final. Os RCC’s ndo podem ser colocados em aterros de residuos domiciliares, em areas
de "bota fora", em encostas, corpos dagua, lotes vagos, e em areas protegidas por Lei (CONAMA,
488/12).

Cada municipio contou com o prazo de 2012 e 2013 para elaborar o0 os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, organizados em um Plano Municipal que oriente

os geradores de RCC’s que contemplou as seguintes etapas:

I- caracterizagdo: nesta etapa o gerador deverd identificar e quantificar os
residuos; Il- triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na
origem, ou ser realizada nas areas de destinacgdo licenciadas para essa finalidade,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas nessa Resolucdo Ill-
acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja
possivel, as condi¢des de reutilizacdo e de reciclagem; IV- transporte: devera ser
realizado em conformidade com as etapas anteriores e de acordo com as normas
técnicas vigentes para o transporte de residuos; V- destinagdo: devera ser prevista
de acordo com o estabelecido nesta Resolug&o;

Essas demandas exemplificadas na legislacdo brasileira tentam assegurar a populacdo e ao
meio ambiente condi¢Bes necessarias para seu bem-estar e conservacao do meio, para tanto, a cada
dia mais a criacdo de leis, diretrizes para execu¢do, como também a fiscalizacdo é oportuna para
manter o equilibrio dos sistemas ambientais. Nesse sentido, um dos maiores avangos no Brasil foi
a criacdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos que veio unificar o objetivo das resolucbes do
CONAMA e definir de forma direta e objetiva os tipos de geracdo de residuos, classifica-los,

delimitar os geradores e orientar 0S processos.

2.1 Politica Nacional de Residuos So6lidos e Qualidade e gestdo Ambiental

A preocupagdo com o meio ambiente fez com que o Estado elaborasse planos que inteirasse
as atividades na construcdo civil, visando, principalmente, a sustentabilidade. Antes disso, 0s
residuos sélidos ndo eram vistos como problemas que merecessem atencdo, mas 0 aumento
expressivo do processo de urbanizacdo trouxe essa temética para o centro das discussdes
(CARVALHO, 2021).
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ¢ instituida pela Lei n® 12.305 de 2010 e
dispbe sobre seus principios, objetivos e instrumentos, as diretrizes relativas a gestdo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos, e determina as responsabilidades dos geradores e do poder
publico, e os instrumentos econémicos aplicaveis (NASCIMENTO et al, 2016). Segundo a PNRS,
as empresas de construcao civil, estdo sujeitas a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos, nos termos do regulamento ou normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA - Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

A legislacdo existe, contudo, o Brasil se encontra atrasado em relagdo ao gerenciamento
dos residuos gerados durante sua producdo, possuindo poucas cidades com o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) em pleno funcionamento. Sem ddvida
0 maior entrave é a falta de investimento voltado a fiscalizacdo do setor.

A PNRS define residuo sélido como todo o material, bem, substancia ou objeto descartado
(s6lido ou ndo) resultante de atividades humanas em sociedade, além de se aplicar a pessoas fisicas
e juridicas, de direito publico e privado, responsaveis pela geracao de residuos sélidos e por acbes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos, (exceto os residuos
classificados como radioativos) (NASCIMENTO et al, 2016). Ou seja, denomina, classifica e
responsabiliza os geradores de residuos a fim de promover a preservacao dos recursos naturais e a
qualidade de vida dos seres.

Lima (2012) diz que no Brasil, 90% dos residuos gerados na construgdo civil sdo passiveis
de reciclagem, e é de extrema importancia tanto ambiental como financeira, sendo realizada no
canteiro de obras. A producdo de residuos no mundo segue progressiva de acordo com a ampliacdo
da urbanizacdo, em que 0s centros urbanos sdo responsaveis pela maior parte dos residuos
(CARVALHO, 2021, p.15).

Os residuos sélidos assumem um problema que atinge as comunidades em diferentes
escalas, devido a sua crescente producéo e as limitagdes dos aterros sanitarios que 0os municipios
detém. E é a construgdo civil a responsavel por produzir os maiores contingentes de residuos
solidos, tendo como consequéncia a degradacdo imensuravel do meio ambiente, devido a quase
inexisténcia do reaproveitamento adequado e a crescente extragdo de recursos renovaveis e nao
renovaveis dos sistemas ambientais (CARVALHO, 2021, p.15).

Enfim, a PNRS traz como objetivo a criacdo de prioridades para a gestdo e gerenciamento

de residuos solidos, como a ndo geracgéo; reducao; reutilizacao; reciclagem; tratamento dos residuos
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solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. E deve ainda seguir demandas
politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel, buscando a sensibilizacdo da sociedade brasileira (NASCIMENTO
etal., 2016).

Contudo, os setores de construcdo civil ttm um importante papel para a sociedade, no
desenvolvimento social e econdmico, visto que gera muitos empregos, torna-se inevitavel a geracao
de impactos, muitas das vezes, irreversiveis a0 meio ambiente, pois consome uma quantidade
significativa de insumos do planeta (CARVALHO, 2021). A fim de acompanhar de perto o setor e
0s impactos, na PNRS houve a transferéncia de responsabilidade da esfera Federal para a
Municipal, desse modo, 0s municipios tornam-se responsaveis pela criacdo de diretrizes de
desenvolvimento urbano, bem como a garantia pela continuidade das acdes propostas por cada

gestor no comando da administracdo municipal, estabelecida pelo plano diretor dos municipios.

3.0 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza por um estudo descritivo de carater exploratério. Inicialmente foi
identificado um conflito que permeou aspectos que envolvessem diretamente atores sociais e como
a legislacdo ambiental brasileira orienta para prevencdo e atuacdo de acdes nos perimetros urbanos.
Desse modo, utilizou-se de referenciais tedricos para embasamento da pesquisa, segundo Lakartos
e Marconi (2009), a selecdo de leituras dos assuntos bibliograficos é importante e este tipo de
pesquisa coloca o pesquisador em contato com o que foi dito e escrito sobre determinado assunto.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, partindo do ponto de vista que comprova sua
veracidade por meio da experimentagdo empirica, analise de conflitos em diferentes escalas e de
forma detalhada, abrangente, consistente e coerente os dados coletados. Para Prodanov (2013), a
pesquisa qualitativa tem o ambiente como fonte direta dos dados e o pesquisador tem contato direto
com o ambiente e 0 objeto de estudo em questdo. Partindo para seu carater exploratdrio, “as
pesquisas exploratdrias visam proporcionar maior familiaridade com os problemas, com vistas a
torna-la mais explicita ou a construir hipoteses” (GIL, 2007).

O conflito objeto de estudo localiza-se no bairro Itararé na cidade de Campina Grande,

proximo ao Distrito Industrial, ao bairro Tambor e Catolé (FIGURA 01).
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Figura 01: Localizacdo da area de conflito

LOCALIZAGCAO DA AREA DE CONFLITO
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Fonte: Araujo, 2021.

Campina Grande esté localizada no Estado da Paraiba, a 127 km da capital Jodo Pessoa,
encontra-se no Planalto da Borborema, mesorregido do Agreste Paraibano, a uma altitude de 555m
acima do nivel do mar. Fazem parte os distritos de Catolé de Boa Vista, Catolé de Zé Ferreira, Sdo
José da Mata, Santa Terezinha e Galante, formando territorialmente o municipio de Campina
Grande (IBGE, 2019). E um municipio que apresenta um processo de verticalizagio expressivo,
baseado na valorizag&o do solo urbano e programas sociais que impulsionam o aumento da atuacéo
do setor civil na cidade.

No local de estudo desta pesquisa, Campina Grande, segunda cidade mais populosa do
Estado da Paraiba, a gestdo dos residuos sélidos é de responsabilidade da Secretaria de Servicos
Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA). Para tanto, foi elaborado um Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS (2014) que apresentam diretrizes e estratégias as quais
visam propiciar condi¢Ges para o alcance dos objetivos dispostos na Lei 12.305/2010 (BRASIL,
2010), tomando como referéncia formulacbes do Ministério do Meio Ambiente em seu Plano

Nacional.
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O terreno é amplo e apresentam muitos residuos do segmento da construgdo civil
(APENDICE), o local foi selecionado, pois se torna alarmante a grande area contaminada, e ndo se
limita apenas a essa localidade, visto que se estende por toda a cidade, principalmente em muitos
terrenos baldios.

Como atores sociais do conflito apresenta-se a sociedade local, tanto se aproveitando do
local como sofrendo com os problemas gerados, os animais e 0 meio ambiente por sofrerem
diretamente com a contaminacgéo, os gestores das empresas de constru¢do por ndo adotarem as
resolucdes, planos e medidas que tratam da destinacdo desses residuos e por fim, o poder publico

pela auséncia de fiscalizacdo e controle do conflito.

4.0 RESULTADOS E CONCLUSOES

Carneiro, Alencar e Galvao (2007) Luz (2011) ja localizaram os seguintes residuos sendo
gerados pela construcéo civil, ainda remanescentes, observados no momento atual desta pesquisa
(agosto de 2021) observa-se areia e solos resultante de escavacles, pedras, concreto, tijolo de
origem da alvenaria, madeiras, argamassas; ceramicas, azulejos e ladrilhos, ferro proveniente do
processo, vidros de fase de acabamento, embalagens de sacos de cimento e gesso, latas de tintas,
solventes e impermeabilizante (APENDICE).

Notou-se ainda que esses locais sejam proximos as residéncias e estabelecimentos
comerciais/indUstrias, com passagem de pedestres, animais e circulacao de transportes no entorno.
Moradores relatam que habitualmente algumas pessoas vém para fazer a deposicdo de residuos
naqueles terrenos, sobretudo residuos de construgio e até podas de arvores (APENDICE).
Chegaram a observar caminhdes chegando geralmente no inicio da noite e despejam 0s residuos.
Informaram que é conflito percebido ha anos, e por se tratar de um terreno particular, a prefeitura
se isenta do recolhimento e destinacdo adequada desses residuos. Dessa forma, até mesmo 0s
moradores naturalizaram o problema e as consequéncias e também fazem uso da area para despejo
de residuos provenientes de construcao e reparos de suas edificagoes.

Vale ressaltar que de acordo com a SESUMA (2021) a cidade de Campina Grande-PB
atualmente tem a coleta regular de residuos solidos (sendo todos os dias no centro da cidade e
principais avenidas e, nos bairros, trés vezes por semana, em dias) com abrangéncia em toda area

urbana. Mesmo assim, verifica-se em varios bairros a existéncia de terrenos baldios e a presenca
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de residuos sélidos gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais e até dos
servicos de saude.

N&o obstante, observam-se os diversos problemas que permeiam o0s aspectos ligados aos
residuos sélidos expostos quanto a saude Unica: satde animal, saide humana e saude ambiental.
Efeitos ambientais e sociais podem ser correlacionados com os documentos da Conferéncia de
Estocolmo, Relatério de Brutranld, Declaragdo de Johanesburgo, Agenda 21 e Carta da Terra.
(BARBOSA, 2007).

Quadro 2: Documentos Ambientais Internacionais

Documentos Descrigdo

Conferéncia de Estocolmo (1972) | A conferéncia apresenta como direito fundamental a vida, além da necessidade
para debater a preservacao. de um meio ambiente ndo degradado.
Relatério de Brutranld (1987) Enfoca o conflito existente entre desenvolvimento e os padrdes de producdo e
sociedade (economia consumista). Define o desenvolvimento sustentavel
como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de prover as suas préprias necessidades.
Eco 92 ou conferéncia do Rio de | Documentos aprovados: convengdo sobre mudancas climéticas, declaracdo de
Janeiro. principios sobre florestas, convencao sobre a biodiversidade e a Agenda 21.
Declaracdo de Johanesburgo Reconhecer que erradicagdo da pobreza, a mudanca dos padres de consumo
e producdo e a protecdo, manejo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdmico e social sdo o0s principais objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
Agenda 21 Alicerce é a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econémica.
Principios da Carta da Terra Respeitar a terra e a vida em toda a sua diversidade, cuidar da comunidade da
vida com compreensdo, compaixdo e amor, construir sociedades democraticas
gue sejam justas, participativas, sustentaveis e pacificas e garantir as dadivas
e a beleza da terra para as atuais e as futuras geracdes.

Fonte: Adaptado de Barbosa, 2007.

Observar que, a gestdo dos residuos solidos foi regulamentada a partir da criacdo da Lei n°
12.305 em 02 de agosto de 2010, que ratificou a Politica Nacional de Residuos Solidos. A lei dispde
sobre principios, objetivos e instrumentos, as diretrizes relativas ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os
instrumentos econdmicos aplicaveis. (LOURENCO, 2018).

N&o obstante, a visdo sistémica do problema séo as politicas publicas fragmentadas, a PNRS
determina que os residuos solidos ndo pode ser dispostos em lixdes a céu aberto desde 2014; A
gestdo deve adotar a hierarquia da reducdo, reuso e tratamento, e esgotadas as possibilidades e
inexistindo tecnologias ou processos de reciclagem para sua reconfiguracdo para novas utilizacoes;

Os rejeitos devem ser dispostos em aterros sanitarios (LOURENCO, 2018).
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No tocante a responsabilidades sociombiental do setor publico, o desenvolvimento bem-
sucedido de politicas e praticas que reduzem a probabilidade de emergéncia futura de zoonoses,
vigilancia direcionada e prevencao estratégica e envolvimento de parceiros fora da comunidade
médica para ajudar a melhorar os resultados de satde e reduzir as ameagcas de doencas. (KARESH,
2012).

Kingsley e Taylor (2017) argumentam que o desafio da One Health para a préatica existente
deve ir além e estabelecer uma visdo que cologue em primeiro plano os fatores sociais e
econbmicos que causam a doenca. Exemplos recentes de One Health na préatica destacam o
potencial, mas também os desafios de institucionalizar a cooperacao. Usar a teoria da complexidade
para resolver problemas multifacetados e considerar conceito de Saude Unica com novas
tecnologias emergentes.

Welburn et al., (2015) afirmam que parcerias publico-privadas recentemente forneceram
defesa para o controle de doengas humanas e poderiam ser igualmente eficazes no tratamento de
zoonoses endémicas por meio do aproveitamento de investimentos de impacto social.

O estudo de Santos et al. (2020) trata das zoonoses e 0 risco no municipio de Teresépolis,
projeto de extensdo, relevante frentes de trabalhos voltado a saude publica, medicina veterinaria
preventiva, epistemologia, meio ambiente, promogao da sdude bem como o nlcleo de apoio a satde
da familia (NASF).

Este estudo ainda descreve que no Brasil existem duas areas principais de focos naturais de
peste bubdnica: o Nordeste, Minas Gerais e Teresopolis. Foco do Nordeste: Poligono das Secas
(Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernanbuco, Alagoas, Bahia) Nordeste de Minas
Gerais fora do poligono das secas (Vale do Rio Doce) e Vale do Jequitinhonha. No municipio de
Teresépolis, semidouro e Novo Friburgo. Conclusdes do estudo: complexidade da medicina
veterinaria envolvendo a salde publica, protecdo e conservacdo ambiental, bem-estar animal,
controle de doengas, necessidade de informacéo tecnoldgica e educagdo ambiental. (SANTOS et
al., 2020).

A politica publica ambiental s6 tem eficacia social e sustentabilidade politica se incluirem
as comunidades locais, detentoras de conhecimento e de praticas de manejo ambiental (residuos,
por exemplo) e se promoverem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios da
exploracgdo dos recursos naturais.

Estas reflexes da saude publica tem o propdésito de observar dos efeitos dos residuos
solidos no tocante a saude Unica (saude ambiental, salde animal e salde humana). Os lixdes
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expostos pelos setores de construcao civil representam danos sociais que devem ser observados por
Orgdo competente e a participacao ativa da comunidade local.
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Fonte: Autora, 2021.

Figura 04: Residuos Solidos a Céu aberto (A)  Figura 05: Residuos Solidos a Céu aberto (B)
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RECURSOS HIDRICOS EM CAMPINA GRANDE - PB: UMA ANALISE A PARTIR DO
ODS 6

Kamila Deys Rodrigues Lacerda, Mucio Antdnio de Franca Paz, Veneziano Guedes de Sousa
Régo, Maria de Fatima Martins, Katia Cristina de Sousa Cavalcante.

RESUMO

O atual estudo objetivo analisar os recursos hidricos da cidade de Campina Grande - PB, utilizando
como ferramenta de andlise os indicadores do ODS 6. Para a materializagdo desse trabalho, as
metas e seus respectivos indicadores estdo adaptados a nivel municipal e foram baseados nas
informacdes prestadas pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) através do documento
“Guia para Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios
Brasileiros”. Os 9 (nove) indicadores selecionados para analise dos recursos hidricos de Campina
Grande - PB, a partir do ODS 6,foram subdivididos em trés grupos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e gestdo dos recursos hidricos.Campina Grande-PB esté posicionada frente
ao desafio da Agenda 2030 com demandas em todos os pontos analisados, mas que podem ser
sanados por meio de diagnostico, monitoramento e efetiva acdo do poder publico, sociedade civil
e demais usuarios dos recursos hidricos.

Palavras chave: Recursos hidricos. ODS 6. Gestao. Campina Grande. Politicas publicas.

WATER RESOURCES IN CAMPINA GRANDE - PB:
AN ANALYSIS FROM THE SDG 6

ABSTRACT

The current study aims to analyze the water resources of the city of Campina Grande - PB, using
the SDG 6 indicators as an analysis tool. by the National Confederation of Municipalities (CNM)
through the document “Guide for Localization of Sustainable Development Goals in Brazilian
Municipalities”. The 9 (nine) indicators selected for analysis of water resources in Campina Grande
- PB, based on SDG 6, were subdivided into three groups: water supply, sewage and management
of water resources. Campina Grande-PB is positioned to face the challenge of the 2030 Agenda
with demands at all points analyzed, but that can be remedied through diagnosis, monitoring and
effective action by the government, civil society and other users of water resources.

Keywords: Water resources. SDGs 6. Management. Campina Grande. Publics policies.
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1.0 INTRODUCAO

Desde tempos imemoriais, nas sociedades humanas, salde e desenvolvimento estiveram
relacionados aos temas recursos hidricos e saneamento ambiental. Nos dias atuais, essa relevancia
tem ganhado destaques fundamentais rumo a evolucéo social e econdmica de quaisquer povos.

No Brasil, a situacdo é preocupante, de acordo com os dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), ano-base 2018, observa-se que 83,3% dos brasileiros séo
atendidos com abastecimento de agua tratada, 50,3% da populacéo possui acesso a coleta de esgoto
e somente 42% dos esgotos sdo tratados.

Na Cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba, Brasil, a situacdo envolvendo recursos
hidricos e saneamento ambiental ndo € diferente. Segundo Camara (1999), Campina iniciou sua
fundacdo em 1697, atraida pelas &guas doces proveniente do Riacho das Piabas, represadas onde
hoje se localiza o Acude Velho. Durante o processo de expansdo urbana e aumento populacional,
as acOes voltadas para as infraestruturas de abastecimento publico e esgotamento sanitario
modificaram o sistema hidrico natural, o Acude Velho foi o primeiro reservatorio e posteriormente
o Acude Novo, sendo ainda deficitario o abastecimento em algumas &reas da cidade, existindo a
profissdo de “’agueiro’, responsavel por transportar 4gua no lombo de jumentos, passeando por
toda extensdo urbana, com a agua colhida, principalmente, do Riacho das Piabas” (LIMA et al.,
2013, p. 19). Desde entdo, a oferta de agua sempre voltou a ser um problema campinense que
desencadeou a implantacdo de outros reservatorios: Acude de Bodocongd, Acude Jodo Suassuna
(Puxinand), Acude Vaca Brava (Areia e Remigio) e Agude Publico Epitacio Pessoa (Boqueirdo)
(LIMA et al., 2013).

O vertiginoso crescimento demogréafico que Campina Grande experienciou, como a maioria
das cidades localizadas em paises em desenvolvimento, ndo foi acompanhado de planejamento
urbano e saneamento basico, 0 que trouxe consequéncias para 0s corpos hidricos localizados no
municipio (TUCCI, 2008).

Pesquisas que investiguem tais emergéncias e relacfes se justificam pela demanda de
percepcdo ambiental e planejamento em gestdo hidrica, devendo-se considerar as multiplas
realidades do municipio para tracar metas locais e plausiveis com a situacao, ou seja, que tenham
chances de serem efetivadas.

Desse modo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) podem ser utilizados

como instrumento para diagndstico, analise e monitoramento em &reas cruciais para o
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desenvolvimento humano, como a questdo dos recursos hidricos, e direcionar a acao de politicas
publicas necessarias para a qualidade de vida.

No meio urbano, a forma convencional que os recursos hidricos sao geridos na maioria das
cidades de paises em desenvolvimento esta estagnada, é considerado rigido e ndo suficientemente
resiliente para responder as demandas de crescimento populacional, degradacdo ambiental,
esgotamento de recursos naturais, habitacdo urbana, secas urbanas, geracdo de gases de efeito
estufa e mudancas climéaticas (ANDERSSON, DICKIN e ROSEMARIN, 2016; ZHANG, Q. etal.,
2019; ZHANG, X. et al. 2019; FRANCO-TORRES, ROGERS e HARDER, 2020).

Segundo Guevara et al. (2019), um planejamento quanto ao saneamento basico é
imprescindivel para os avancos no aperfeicoamento de politicas pablicas, e esse plano deve passar
por revisdes constantes, a fim de estabelecer metas atualizadas e compreender 0s cenarios postos
no ecossistema que € o ambiente urbano.

Andersson, Dickin e Rosemarin (2016), colocam como 0s principais elementos que
dificultam a gestdo integrada dos recursos hidricos urbanos as limitagdes politicas, a capacidade
técnica, financeira e institucional e o lapso em integrar os elementos da gestao.

Diante da realidade questionou-se: como estaria a gestdo dos recursos hidricos na cidade de
Campina Grande — PB?

Neste contexto, o presente trabalho de pesquisa tem como objetivo analisar 0s recursos
hidricos da cidade de Campina Grande - PB, utilizando como ferramenta de anélise Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6.
2.0 REVISAO DA LITERATURA
2.1 ODS:s e sua utilizacdo como ferramenta de analise

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel inseridos na Agenda 2030 foram
desenvolvidos a partir dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e pretendem ser
efetivados no periodo de 15 anos (2015-2030).Diferente dos ODMs, os ODSs surgem a partir de

um amplo debate entre Nag0es, sociedade civil e setor privado e buscam efetivar mudangas em
todos os paises do globo (ONU, 2015; VEIGA, 2015).
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No que tange os recursos hidricos, houve grande avan¢o dos ODSs comparados aos ODMs,
trazendo para o centro da discussdo a questdo da &gua e tratando detalhadamente o tema, os ODSs
apresentam uma visao mais abrangente da agua como recurso hidrico, em termos de qualidade e
quantidade, ao passo que anteriormente essa percepcao era limitada aos servicos de saneamento
basico (ANA, 2019).

Na prética, a utilizacdo dos ODSs ocorre através das 169 metas interconectadas e
indissociaveis dispostas na Agenda 2030, envolvendo 17 objetivos. No documento, é enfatizado a
utilizacdo de parcerias para efetivar essas metas e a construcdo de indicadores para andlise e
monitoramento (ONU, 2015).

Desde o inicio do debate acerca do desenvolvimento sustentavel, é notavel a relevancia das
informacdes, principalmente, quantitativas. Na Agenda 21, especificamente no capitulo 40, é posto
como os indicadores devem ser os instrumentos de andlise do desenvolvimento sustentavel. Ao
passo de sua importancia, tem-se o desafio e os impasses tedricos da sua construgdo (ONU, 1992;
HAK, JANOUSKOVA, MOLDAN, 2016).

Na busca por um desenvolvimento que seja sustentavel globalmente, sabe-se que as acfes
sdo praticadas localmente. Sendo assim, os indicadores construidos no nivel global e nacional,
devem ser adaptados, quando necessario, para uma andlise regional ou local.

De acordo com Mitchell (1996), trés fatores contribuem para que os indicadores construidos
ndo sejam satisfatorios para uma analise local: a diversidade geografica das cidades e comunidades,
a variacdo de necessidades entre os grupos de pessoas e a disponibilidade de dados.

Em um pais como o Brasil, com dimensdes continentais e diversidades regionais, a
utilizacdo de uma espécie de marco ordenador para direcionar politicas publicas como a Agenda
2030 necessita de grupos técnicos especializados para adaptacdo e construcdo de indicadores para
andlise da sustentabilidade. Somado a isto, tem-se os ODSs com caracteristica de conexdo e
interdependéncia entre si, suas metas demonstram como as politicas e agfes voltadas para
determinada area irdo impactar as correlacionadas e estudos apontam como esses impactos podem
afetar de forma positiva e negativa o alcance das metas estabelecidas (NILSSON, GRIGGS e
VISBECK, 2016; MILAN, 2017; PRADHAN et al., 2017; ONU, 2019; FONSECA,
DOMINGUES e DIMA, 2020).
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2.2 Gestdo dos Recursos Hidricos Urbanos

A cidade hoje, enquanto ecossistema complexo e em constante movimentacdo, é um
ambiente de disputa politica, econdmica e de recursos naturais, especialmente da agua. As
melhorias nos servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, drenagem urbana e coleta
e tratamento de residuos sélidos melhoraram a expectativa de vida, a qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico dos centros urbanos nos ultimos 150 anos (FRANCO-TORRES,
ROGERS e HARDER, 2020).

No entanto, a forma convencional que os recursos hidricos sdo geridos dentro da maioria
das cidades esté estagnada, é considerado rigido e ndo suficientemente resiliente para responder as
demandas de crescimento populacional, degradacdo ambiental, esgotamento de recursos, habitacdo
urbana, secas urbanas, geracdo de gases de efeito estufa e mudancas climaticas (ANDERSSON,
DICKIN e ROSEMARIN, 2016; ZHANG, Q.et al., 2019; ZHANG, X.et al. 2019; FRANCO-
TORRES, ROGERS e HARDER, 2020).

Tucci (2004) salienta, ainda, que mesmo nos locais onde a gestdo urbana é efetiva, a cidade
formal, o desenvolvimento ocorre de forma setorial, considerando apenas o planejamento do
trafego e 0 sombreamento dos edificios, desconsiderando as influéncias da infraestrutura no tocante
aos recursos hidricos. O autor elenca as seguintes consequéncias advindas dessa forma de gestéao:

+ A falta de tratamento de esgoto;

» Auséncia de esgotamento pluvial;

* Ocupacéo do leito de inundacao ribeirinha;

* Impermeabilizacdo e canalizagdo dos rios urbanos;

« Aumento da carga de residuos sélidos e da qualidade da dgua pluvial sobre 0s rios proximos
das areas urbanas.

Além disso, o processo de urbanizacdo altera significativamente os cursos naturais da agua,
elevando o volume das aguas pluviais escoadas superficialmente, incrementando as vazdes de pico
dos corpos d’agua, diminuindo a recarga subterranea, degradando a qualidade da agua, gerando
sedimentos, entre outros (VILLANUEVA, 2011).

Sabendo que no Brasil a utilizacdo dos recursos hidricos, em caso de escassez, é prioritéria
para o abastecimento publico e a dessedentacdo de animais, a gestdo dos recursos hidricos urbanos

pode potencializar a geracdo de conflitos de uso, pois devido as tendéncias de crescimento
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populacional e aumento de desenvolvimento econdmico, as cidades tém potencial para ser um forte
componente da disputa pelos recursos hidricos com a industria e a agricultura, diminuindo a
efetividade dos usos multiplos (BRASIL, 1997; GALVAO e BERMANN, 2015). E também, a
substituicdo de meios de transportes que utilizam combustiveis fosseis para os que utilizam energia
elétrica tende a ser um problema hidrico em paises que, como o Brasil tém as hidroelétricas como
base para geracdo de energia (GOMES, SALVADOR e LORENZO, 2021; IEMA, 2021).

Ainda de acordo com a legislacdo vigente, cada Municipio encontra-se responsavel pelo
saneamento basico e a forma de utilizacdo do solo (Lei N° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007; Lei
N° 14.026, de 15 de Julho de 2020) e o Estado ou a Unido responsavel pelos recursos hidricos (Lei
N° 9.433, de 08 de Janeiro de 1997), que deve ser participativa e descentralizada. Demonstrando,
assim, a necessidade de um pacto e a construcdo de acdes entre as jurisdicdes administrativas com
0 objetivo de gerir os recursos hidricos de forma sustentavel.

O debate acerca da gestdo sustentdvel dos recursos hidricos urbanos € permeado por
algumas bases inseridas na questdo do desenvolvimento sustentavel, como a complexidade da
analise do todo, o entendimento das necessidades individuais e a busca por incorporar agdes
voltadas para melhorar a qualidade de vida das pessoas e a conservacdo ambiental, garantindo

harmonia entre 0 homem e a natureza (TUCCI, 2008).

3.0 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Com relacdo a sua natureza, a pesquisa é basica, pois objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos. Quanto aos objetivos, é descritiva,
visto que pretende descrever as caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, € um
estudo de caso, uma vez que intenciona examinar um fenémeno contemporaneo, coletando e
analisando informacGes de um grupo ou comunidade, de acordo com o assunto da pesquisa. De
acordo com a abordagem do problema, é qualitativa e quantitativa, esta quando pretende através

de instrumentos (indicadores) mensurar a sustentabilidade da gestdo de recursos hidricos e
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qualitativa pela participacdo do pesquisador, com o objetivo de descrever um fendmeno que € a
sustentabilidade (PRODANQV, 2013).

3.2 Area de Estudo

O estudo foi desenvolvido na mesorregido do Agreste Paraibano na cidade de Campina
Grande, pertencente ao dominio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba - BHRP (especificamente,
0 médio curso do Rio Paraiba), e seus afluentes como a Sub-bacia do Rio Bodocongé e Microbacia
Riacho das Piabas, que oportunizaram origem ao povoamento e desenvolvimento da Cidade
(CAMARA, 1999, AESA, 2010). Consoante o IBGE (2021), Campina Grande tem uma populago
estimada de 413.830 habitantes, e que no Gltimo censo (2010), apresentava uma populacdo de
385.213 habitantes, uma densidade demografica de 648,31 hab/km? e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,720.0 Produto Interno Bruto per capta (PIB) de R$22.583,86,
ranqueando-a em 7° lugar no Estado (IBGE, 2018). Na economia local, hoje baseada no servico,
de meados do século XIX até 1940, o principal produto foi o algodao, o “ouro branco”, beneficiado

e preparado para a exportacdo na cidade (LIMA et al., 2013, p. 18).

3.3 Coleta de Dados

Partiu-se da nocéo de que os ODSs foram construidos para uma analise da sustentabilidade
global, com suas metas e indicadores estruturados a nivel nacional, sendo necessario que cada pais
adéque as metas e indicadores a sua realidade. Nesta perspectiva, o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em conjunto com outras instituicdes publicas, é responsavel pela producédo
e modificacdo dos ODSs a legislacao e particularidades do Brasil (IBGE, 2020).

O ODS 6 detém 8 metas, essas metas sdo divididas em finalisticas, que objetivam
especificar ou dimensionar os resultados esperados (metas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 e 6.6), e de
implementacdo, que estdo relacionadas aos recursos, humanos, financeiros, tecnologicos e de
governanca (metas 6.a e 6.b) (IPEA, 2018).

Para o presente trabalho, as metas finalisticas e seus respectivos indicadores estdo
adaptados a nivel municipal e foram baseados nos selecionados pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) através do documento “Guia para Localizacdo dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros”, levando em consideragdo os aspectos
de relevancia, validade, confiabilidade e cobertura (JANUZZI, 2006; CNM, 2016).

As metas e seus respectivos indicadores para analise dos recursos hidricos de Campina
Grande — PB foram agrupados no Quadro 1.

Quadro 1: Metas e indicadores para analise da sustentabilidade dos recursos hidricos de Campina Grande - PB

Metas Indicadores Descricdo Fonte
Indica a parcela da populacéo total (urbana e
6.1.1 - indice de rural) efetivamente atendida por rede de
atendimento total | abastecimento de dgua em relacdo a populagdo | SNIS, 2019
de 4gua total residente dos prestadores que responderam o
SNIS, no ano de referéncia
Meta 6.1 - Percentual de — —
pessoas com acesso a 4gua | 6.1 2 - Consumo Expressa a média de consumo diario por
(rede pUblica + médio percapita habitante ateqdldo com rede geral de SNIS, 2019
poco/nascente + outros) de 4gua abastecllm_ento de agua e at}rapge 0S consumos
domeéstico, comercial, pablico e industrial
Indica a parcela da populacdo urbana
6.1.3 - Indice de | efetivamente atendida por rede de abastecimento
atendimento de 4gua em relacéo a populagdo urbana residente | SNIS, 2019
urbano de 4gua | dos prestadores que responderam o SNIS, no ano
de referéncia
Meta 6.2 — Até 2030,
alcangar o acesso a -
sanean?ento e higiene 6'2'1.' Indice de Indica a parcela da populacéo total (urbana e
I atendimento total : . .
adequados e equitativos de esgoto rural) que foi efetivamente atendida por rede SNIS. 2019
para todos, e acabar com a referido aos coletora de esgoto (com ou sem tratamento) em ’
defec¢do a céu aberto, com municipios relagdo a populacéo total residente dos
especial atencdo para as atendidos com prestadores que responderam o SNIS, no ano de
necessidades das mulheres e A0ua referéncia
meninas e daqueles em g
situacdo de vulnerabilidade
Meta 6.3 — Até 2030,
melhorar a qualidade da
4gua, reduzindo a poluico, | 6.3.1 - Indice de | Expressa o percentual do volume de esgoto que
eliminando despejo e tratamento de | foi submetido a tratamento em rela¢do ao volume | SNIS, 2019
minimizando a liberagdo de esgoto de esgoto coletado por meio de rede
produtos quimicos e
materiais perigosos,
reduzindo & metade a
proporcdo de aguas 6.3.2 - indice de Expressa o percentual do volume de esgoto que
residuais ndo tratadas, e éséoto tratado foi submetido a tratamento em relagéo ao volume
aumentando referido a agua de esgoto gerado. Estima-se o volume de esgoto | SNIS, 2019
substancialmente a consumida gerado como sendo igual ao volume de agua
reciclagem e reutilizagdo consumido
segura globalmente
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Meta 6.4 — Até 2030,
aumentar substancialmente
a eficiéncia do uso da agua

em todos os setores e

assegurar retiradas
sustentaveis e 0
abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de
agua e reduzir 6.4.2 - indices de
substancialmente o nimero perda na
de pessoas que sofrem com distribuicéo
a escassez de agua

6.4.1 - Situacdo
do_rgservatorlo Porcentagem do volume'hldrlco do manancial de AESA, 2021
utilizado para abastecimento.
abastecimento

Expressa o percentual do volume total de 4gua
disponibilizado que néo foi contabilizado (perdas
aparentes) ou perdido (perdas reais) na
distribuicéo

SNIS, 2019

Meta 6.5 — Até 2030,

implementar Parti60.i5.al éo no
a gestéo integrada dos C1pagao N« Quantidade de membros ho CBHRP por
Comité da Bacia : . .
recursos seguimento (usuarios da agua, representantes de AESA 2018

Hidrografica do

hidricos em todos os niveis, organizac@es da sociedade civil e representantes

inclusive via cooperacéo Rio Paraiba - do poder publico)
transfronteirica, conforme | CERE (Gestao
s 2018-2022)

apropriado

Fontes: CNM, 2016; IPEA, 2018; AESA, 2018; AESA, 2021; SNIS, 2019.

As informacdes foram coletadas nos principais bancos de dados sobre saneamento basico

disponibilizados em sites oficiais na Internet.

4.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a andlise local foram ajustados 9 indicadores de andlise dos recursos hidricos de
Campina Grande - PB a partir do ODS 6, que foram subdivididos em trés topicos: abastecimento
de 4gua (6.1.1, 6.1.2 e 6.1.3), esgotamento sanitario (6.2.1, 6.3.1, 6.3.2) e gestdo dos recursos
hidricos (6.4.1, 6.4.2 €6.5.1).

4.1 Abastecimento de Agua

O Quadro 2 apresenta os resultados referente ao topico de abastecimento de agua. Os
indicadores demonstraram que 100% da populacdo, tanto urbana quanto rural, tém acesso ao
abastecimento de agua potavel.

Comparado aos dados nacionais e do Estado da Paraiba, Campina Grande encontra-se em

boa situacdo acerca do abastecimento de 4gua. A Paraiba apresenta o indice de atendimento total
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de &gua de 75,04% e o Brasil 83,72%. Com relacdo ao indice de atendimento urbano de &gua, o
estado detém porcentagem de 92,56% e o Brasil de 92,85% (SNIS, 2019).

Quadro 2: Indicadores de abastecimento de agua

Indicador Resultado
6.1.1 - indice de atendimento total de agua 100%
6.1.2 - Consumo médio percapita de agua 115,16 L/hab/dia
6.1.3 - Indice de atendimento urbano de &dgua 100%

Fonte: SNIS, 2019

Medeiros et al. (2018) avaliaram a qualidade do servigo do servi¢o de abastecimento de
agua em Campina Grande - PB e obtiveram que a infraestrutura e a qualidade da 4gua apresentam
boas condi¢des e as maiores deficiéncias do servico estariam associadas aos aspectos operacionais
e econdmico-financeiro, estando o usuario predominantemente insatisfeito com o0s servicos
oferecidos pela empresa.

O consumo per capita traz o volume diério de 115,16 L/hab, estando inserido neste célculo
0 consumo domeéstico, comercial, publico e industrial. O Municipio esta acima da média do Estado,
113,44 L/hab.dia, e da recomendacdo da ONU, 110 L/hab.dia, e abaixo da média nacional, 153,87
L/hab.dia (ONU,2003; SNIS, 2019). As principais variaveis que influenciam o consumo de agua
sdo o clima, o percentual de hidrometracdo e os erros de leitura dos hidrometros, a qualidade da
agua, a pressao da rede de distribuicdo, o valor médio da tarifa de 4gua, o nivel socioecondmico, a
populacdo e a extensdo da rede de distribuicdo (VON SPERGLINGet al, 2002; FERNANDES
NETO et al, 2004e; DIAS et al, 2010).

4.2 Esgotamento Sanitario

O Quadro 3 apresenta os indicadores referente ao topico de esgotamento sanitario.

Quadro 3: Indicadores de esgotamento sanitéario

Indicador Resultado
6.2.1 - indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua 91,41%
6.3.1 - indice de tratamento de esgoto 100%
6.3.2 - Indice de esgoto tratado referido & 4gua consumida 72,90%

Fonte: SNIS, 2019
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O indicador 6.2.1 demonstrou a porcentagem da populagdo total que é atendida por rede
coletora de esgoto doméstico. Estando o municipio, de acordo com os dados do SNIS (2019), em
boa situacdo, comparado ao Estado da Paraiba, que apresenta porcentagem de 35,17% e o Brasil
com 54,06%.

O indicador 6.3.1 aponta para a porcentagem de tratamento, informando que todo o esgoto
que é coletado passa pelo processo de tratamento. O indicador 6.3.2 retrata o percentual de esgoto
tratado correlacionado com a agua consumida pela populacdo, indicando que ha uma parcela de
esgoto gerado que néo esta sendo direcionada para as estacdes de tratamento. Lopes et al. (2016)
traz dados corroborando que parte do esgoto gerado no municipio é disposto, sem nenhuma forma
de tratamento em rios, riachos e cérregos. No entanto, 0 mesmo estudo apresenta um elevado indice
de perda no sistema de coleta de esgoto, de 95%, devido a problemas de manutencdo em trechos
com vazamento e retiradas clandestinas. Demonstrando a precariedade do servico e a necessidade

de fiscalizag&o.

4.3 gestbes dos Recursos Hidricos

O Quadro 4 apresenta os indicadores relacionados com os aspectos da gestao dos recursos

hidricos.
Quadro 4: Indicadores de gestdo dos recursos hidricos
Indicador Resultado
6.4.1 - Situacao do reservatorio utilizado para abastecimento 32,40%
6.4.2 - indices de perda na distribuic&o 27,27%
Usuario de agua: Nenhum
6.5.1 - Participacdo no Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba - representante; Sociedade civil: 2
CBHRP (Gestéo 2018-2022) representantes; Poder pablico: Um
representante.

Fonte: AESA, 2018; SNIS, 2019; AESA, 2021.

Campina Grande - PB é abastecida pelo manancial Epitacio Pessoa, conhecido
popularmente como Boqueirdo, que esta inserido na Bacia Hidrografica do Alto Curso do Rio
Paraiba. A gestdo dos recursos hidricos do sistema Boqueirdo € efetuada através da ANA, enguanto
agéncia nacional, devido o reservatorio ter sido construido pelo DNOCS (Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas) e ser um bem da Unido; pela AESA, enquanto agéncia estadual
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos da BHRP; com o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos da Paraiba e; o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. E mesmo diante de tantas
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entidades representativas, o sistema Boqueirdo entrou em colapso em meados de 2014, apds uma
seca iniciada em 2012, que s6 foi contornada pelas obras de transposicao do Rio Sdo Francisco e a
volta das chuvas na regido (REGO et al., 2015).

A AESA classifica os reservatorios do estado de acordo com o seu volume como sangrando,
em normalidade, em observagdo e em situacdo critica. O reservatorio Epitacio Pessoa apresenta
uma situacdo considerada normal pela agéncia reguladora estadual, com 32,40% da sua capacidade
total (coleta de dado realizada em 24 de novembro de 2021). E possivel observar uma queda no
volume total do manancial desde junho de 2020, em novembro do citado ano seu volume total era
de 55,66%. PrevisOes estatisticas baseadas na variabilidade da precipitagdo, crescimento
populacional e mudancgas recentes no uso e ocupagdo do solo apontam para crises hidricas no
periodo 2020-2030, estando incluido nos célculos a vazdo estimada da transposicdo do Rio Sao
Francisco (SILVA, 2019; AESA, 2021).

O indicador 6.4.2 aponta o indice de perda na distribuicdo de &gua para abastecimento
publico como sendo de 27,27%. Estando o municipio abaixo do indice de perdas nacional e
estadual, 39,24% e 38,78%, respectivamente. O abastecimento publico e a coleta e tratamento dos
efluentes no municipio sao realizados pela Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba - CAGEPA,
contratada pelo poder publico municipal (CAGEPA, 2021). O Brasil ainda ndo possui um padrao
nacional consolidado para indicadores de perda, mas é consenso de que sua contabilizacdo esta
relacionada com a eficiéncia operacional do sistema de abastecimento e elevados indices de perda
representam riscos indiretos a saude publica (ALMANDOZ et al., 2005; ABES, 2013).

O indicador 6.5.1 apresenta a participacdo de representantes municipais no CBHRP na
gestdo 2018-2022, contando com 3 integrantes titulares no total, sendo 2 (dois) representantes da
sociedade civil e 1 (um) representante do poder publico. A BHRP possui 78 municipios e 0o CBHRP
conta com 60 integrantes, entre titulares e suplentes, e € um drgdo colegiado, de carater consultivo
e deliberativo que deve identificar riscos de conflitos, racionamento, poluicdo, degradacdo e ma
utilizac&o dos recursos hidricos (AESA, 2018).

Ainda, a gestédo dos recursos hidricos de Campina Grande esté subordinada ao novo Marco
Legal do Saneamento Basico, que estabeleceu um prazo para que fosse criada uma estrutura de
regionalizacdo do saneamento. O Estado da Paraiba, através da Lei Complementar N° 168, de 2021,

criou quatro microrregides: Alto Piranhas, Borborema, Espinharas e Litoral. Estando o municipio

142



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oKD e S o E S Tt NN e & oD e <>

incluido na microrregido da Borborema, considerada insustentavel do ponto de vista econémico-
financeiro (BARRETO et al. 2021).

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto geral, os recursos hidricos urbanos do municipio de Campina Grande-PB
apresentaram preocupagdes, principalmente considerando eventos extremos recorrentes como a
seca, ou isolados como a pandemia do novo coronavirus. O trabalho posto subdividiu a analise em
trés partes: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e gestdo de recursos hidricos. Entretanto,
esses pontos estdo conectados e apresentam interdependéncia.

No que se refere ao abastecimento de agua, os dados demonstraram boa situacao, haja visto
a totalidade de atendimento na zona urbana e rural e 0 volume per capita. O esgotamento sanitario
apresentou certas deficiéncias que indicam desvio de parte do esgoto coletado para corpos
aquéticos sem tratamento ou até mesmo, furto para irrigacdo em fazendas.

No entanto, os dados coletados através do SNIS podem conter erros ou abranger a
populacdo que possa ter acesso aos recursos, mas que ndo tenha necessariamente ou ndo receba um
servico de qualidade. Os estudos apontaram para deficiéncias tanto no sistema de abastecimento
de 4gua como no de esgotamento sanitario. E este fato dificulta o poder publico na tomada de
decisdes, uma vez que os indicadores disponibilizados oficialmente apresentam limitagdes.

A gestdo dos recursos hidricos € complexa e requer uma articulacdo entre variadas
entidades e instituicdes por ser legalmente descentralizada. Ha ainda o obstaculo da seca, parte
constituinte da realidade do municipio. No ultimo episddio de longa estiagem, foi possivel observar
acoes tardias para o enfrentamento do problema. E imprescindivel o fortalecimento dos comités de
bacia, com participacdo ativa dos municipios que dependem dos corpos aquaticos para seu
abastecimento, junto a agéncia de execucdo, e construcdo de programas que incentivem ac6es de
utilizacdo inteligente dos recursos hidricos, reuso, fiscalizagdo sobre as retiradas ilegais e uso de
tecnologias para convivéncia com a seca.

Outra percepcdo que, para além dos dados coletados é observada no cotidiano dos autores
(residentes no municipio), € o veloz crescimento urbano em detrimento dos remanescentes naturais,
perda de servicos ecossistémicos, como a mortificagdo das nascentes resguardadas nas areas rurais,

em especial nas cabeceiras do Rio Bodocongo e Riacho das Piabas.
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Diante disto, em relagdo aos recursos hidricos, Campina Grande-PB esta posicionada frente
ao desafio da Agenda 2030 com demandas em todos os pontos analisados, mas que podem ser
sanadas por meio de diagnéstico, monitoramento e efetiva acdo do poder publico, sociedade civil

e demais usuarios dos recursos hidricos.
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DIAGNOSTICO DE CONFLITOS NO ACUDE SENADOR EPITACIO PESSOA NO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS - PB

Sandra Regina Dantas Baia, Adilvaneide Ferreira da Costa, Suelma Ferreira do Oriente, Erivaldo
Moreira Barbosa

RESUMO

O objetivo do trabalho foi realizar pesquisa bibliogréafica sobre a atual situacdo do Acude Grande
na cidade de Cajazeiras na Paraiba. Ele foi construido para abastecer a populacéo circunvizinha em
periodo de seca, entretanto & medida que a cidade foi se desenvolvendo o acude ndo conseguiu
acompanhar o crescimento urbano deixando de ser fonte de abastecimento da cidade. Atualmente
0 acude encontra-se num estado avangado de degradacao ja que hd um depdsito de esgoto e lixo
urbano despejados em seus mananciais, isto ocorre, pois, a cidade ndo tem uma rede de esgoto
adequada para atender todos os moradores e nem dispdem de aterros sanitarios ou coleta seletiva.
Algumas medidas para recuperacdo e revitalizacdo do Agude Grande sdo: a realizacao de politicas
publicas; projetos de lei que fiscalize construgdes irregulares no entorno do agude, implantar um
plano de gerenciamento de residuos sélidos e gestdo sustentavel de recursos hidricos.

Palavras-chave: Acude. Cidade. Tratamento. Cajazeiras. Gestao.

DIAGNOSIS OF CONFLICTS AT THE SENATOR EPITACIO PESSOA DAM IN THE
MUNICIPALITY OF CAJAZEIRAS - PB

ABSTRACT

The objective of the work was to carry out a bibliographical research on the current situation of the
Acude Grande in the city of Cajazeiras, Paraiba. It was built to supply the surrounding population
during the dry season, however, as the city developed, the dam was unable to keep up with urban
growth and ceased to be a source of supply for the city. Currently, the dam is in an advanced state
of degradation since there is a deposit of sewage and urban garbage dumped in its springs, this
occurs because the city does not have an adequate sewage network to serve all residents and does
not have landfills toilets or selective collection. Some measures for the recovery and revitalization
of the Acude Grande are: the implementation of public policies; bills that inspect irregular
construction around the dam, implement a solid waste management plan and sustainable
management of water resources

Keywords: Weir. City. Treatment. Cajazeiras. Management.
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1.0 INTRODUCAO

A &gua é um recurso renovavel de extrema importancia para sobrevivéncia e manutencdo das
espécies, assim como preservacao da fauna e flora. Ademais é fundamental & satde das populacdes
e constitui um fator determinante do saneamento basico. Nos ultimos anos, estdo mais perceptiveis
os efeitos das modificacBes em grandes escalas realizadas pelo homem no ecossistema, seja para a
simples obtencdo de 4gua e/ou alimento ou pela melhoria da qualidade de vida e, que associado ao
crescimento dos centros urbanos sdo causadores de diversas externalidades, destacando-se 0s
diferentes tipos de poluicdo, de uma geracdo exacerbada de residuos e um grande desperdicio e
contaminacdo da agua (MARQUES et al., 2015; DE BRITO et al., 2020).

Diante disso, é essencial conhecer a qualidade da agua que é consumida em uma cidade.
Dado o uso da agua de forma descontrolada e o grande desperdicio, 0 que causa uma diminuicao
da disponibilidade de dgua de qualidade e a geracdo de poluentes que séo prejudiciais a satde do
homem.

A distribuicdo publica de agua potavel, juntamente com o uso e disseminacdo de préaticas
higiénicas adequadas, é considerada uma condi¢do prévia para a reducéo das taxas de morbilidade
e mortalidade dos grupos humanos (MARQUES et al., 2015; DE BRITO et al., 2020).

A contaminacdo da agua se da por presenca de microrganismos, substancias quimicas e/ou
residuos do meio ambiente, e cujas fontes de contaminacdo sdo classificadas em: topicas ou fixas
que s@o as contaminacgdes que ocorrem em um ponto fixo e as difusas que sdo contaminagdes
afastadas das fontes aquéticas, ndo possui uma fonte Gnica de contaminacdo, como veiculos
automotores, zonas residenciais, industriais, esgotos domésticos, entre outros. Os fatores de
poluicdo dividem-se em naturais, 0s que sdo causados pela natureza, como tempestades, queimadas
e etc. e, artificiais que sdo causadas pelos 0 homem através do desmatamento e crescimento dos
centros urbanos, ou do uso irracional da agua (MARQUES et al., 2015).

O aumento do estresse hidrico continua a afetar cada vez mais partes do mundo. De acordo
com o Relatério Mundial de Desenvolvimento da Agua da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU),
3,7 bilhdes de pessoas estdo atualmente afetadas pela escassez de agua. De acordo com projegdes
realizadas, ficou constatado que, em 2050, esse numero podera aumentar para 5,7 bilhdes.
Atualmente, 3,5 milhdes de pessoas morrem anualmente como resultado do fornecimento
inadequado de &gua e saneamento, reforcando o papel da agua como um recurso global critico
(WWAP, 2018).
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Para garantir sua propria sustentabilidade, o crescimento urbano necessita de um
planejamento e uso de tecnologias que garantam a continuidade da vida nos rios e dos
remanescentes florestais. Salientando que, a identificacdo da importancia da manutencdo da
qualidade ambiental das bacias hidrograficas podem promover uma melhor qualidade urbana ao
uso sustentdvel dos recursos naturais, utilizando os beneficios ambientais advindos dessa
manutencdo, como exemplo as matas ciliares, que garantem a qualidade da &gua, evitam o
assoreamento e erosao de corregos e rios e sdo significativas como parte integral da administragédo
urbana, principalmente no que se refere a reducdo de custos com saude publica e operacfes de
contencgéo de deslizamentos e drenagem urbana (GOMES et al., 2013).

O Nordeste do Brasil comporta a maior parte da regido semiérida do pais. O semiarido, por
sua vez, é legalmente delimitado como: uma area que possui precipitacdo pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm; que tem um indice de aridez de até 0,5 considerando um periodo
minimo de 30 anos; e que corre mais de 60% de risco de ser atingido pelas secas (SUDENE, 2018).

Diante disso, o Nordeste apresenta graves problemas de descuido com 0s seus pequenos e
escassos recursos hidricos, visto que os fatores antrépicos, ao modificar as condi¢cdes ambientais,
terminam por causar contaminacgdo e poluicdo da dgua abrangendo aspectos que alteram as suas
qualidades fisicas, quimicas e bioldgicas (PAULINO; TEIXEIRA, 2012; DE SOUZA JUNIOR et
al., 2020).

A esse respeito fica claro que a qualidade da &gua é intrinsecamente dependente de sua
quantidade existente para “dissolver, diluir e transportar substancias benéficas e maléficas para os
seres que compdem as cadeias alimentares” o que ¢ um agravante em zonas de clima arido e
semiarido (DE SOUZA JUNIOR et al., 2020). Isto posto, o objetivo do estudo de caso abordado
foi a realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica sobre a atual situagdo do Acude Senador Epitacio

Pessoa (Acude Grande) localizado na cidade de Cajazeiras na Paraiba.

2.0 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia aplicada no estudo de caso foi de forma qualitativa, por meio de pesquisas
bibliograficas, de maneira a analisar as consequéncias causadas pela alta contaminacéo e uso
irracional das aguas do Acude Grande. Dessa forma, realizamos um levantamento bibliogréafico

nas plataformas: Scientific Electronic Library Online (SCIELO); Google Académico e Portal de
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Periddicos da Capes utilizando as seguintes palavras-chave, sendo elas: Acude Grande Cajazeiras;
desenvolvimento sustentavel; estresse hidrico e polui¢do ambiental.

O municipio de Cajazeiras espacializado na Figura 1 esta localizado no estado da Paraiba,
sendo o mesmo pertencente a Mesorregido do Sertdo Paraibano. Localiza-se a oeste da capital do
estado, Jodo Pessoa, com cerca de 475 Km de distancia. Ocupa uma area de 586.275 km?, com
populacdo estimada de aproximadamente 62 mil habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, (2019).

Segundo a Kdoppen e Geiger a classificacdo do clima é BSh, apresentando um clima
prevalecente de semiarido (também conhecido como clima de estepe) quente e seco, pluviosidade
média anual de 630 mm, com uma temperatura média anual entre 23 e 30 °C e uma vegetacao do

tipo Caatinga caracterizada pela escassez de agua.

Figura 1: Localizacdo espacial do municipio de Cajazeiras — PB.
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Fonte: IBGE, 2019 (& esquerda); DE SOUZA JUNIOR et al., 2020 (a direita).

O Poligono das Secas, onde se insere a area do nosso estudo, apresenta um regime
pluviométrico marcado por extrema irregularidade de chuvas, no tempo e no espaco. Nesse cenério,
a escassez de agua constitui um forte entrave ao desenvolvimento socioeconémico e, até mesmo, a
subsisténcia da populagéo.

A ocorréncia ciclica das secas e seus efeitos catastroficos sdo por demais conhecidos e
remontam aos primardios da histéria do Brasil. Segundo dados do INSA (2018), o municipio de

Cajazeiras localiza-se em um ponto que possui de 81% a 100% de chances de ser atingido em
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momentos de seca, 0 que reforgca ainda mais a necessidade de um reservatdrio para abastecimento
com &gua de qualidade para a populagéo.

Esse quadro de escassez poderia ser modificado em determinadas regides, através de uma
gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, cujas decisfes sobre a
implementacdo de acGes de convivéncia com a seca exigem o conhecimento basico sobre a
localizagdo, caracterizacdo e disponibilidade dessas fontes de agua.

Outro fator importante é que a contaminagdo por agrotoxicos € uma constante no sertdo
nordestino, o processo de degradacdo da vegetacdo do semiarido provocada pela agdo conjunta da
interferéncia do homem (manejo inadequado) e das condi¢des climéticas traz como consequéncia
mais imediata a erosdo do solo e 0 assoreamento dos rios e reservatorios.

Logo, a administracdo dos recursos hidricos tem se constituido nos Gltimos anos em um dos
maiores desafios que se defronta a sociedade. Isto posto, o processo de gestdo integrada de bacias
hidrogréaficas deve buscar metas de aproveitamento dos recursos da bacia (crescimento econdmico)
e de manejo dos recursos, com a finalidade de preserva-los ou protegé-los (sustentabilidade
ambiental), cuja relevancia esta em conciliar recursos escassos e necessidades abundantes (COSTA
etal., 2010).

Localizado em Cajazeiras-PB, o Acude Senador Epitacio Pessoa, conhecido popularmente
como Acude Grande como disposto na Figura 2 apresenta uma area de 75,36 ha, que na historia do
municipio, sem fugir ao padrédo de outras sociedades, que iniciaram sua existéncia e cresceram em
torno de corpos hidricos, configurou-se como importante fonte de recursos para a populacdo em
desenvolvimento caracterizada como uma populacao de médio porte que vem evoluindo de forma
sintetizada nas Ultimas seis décadas, pois subsidiava os habitantes para a criacdo de peixes, que
propiciava o sustento de diversas familias, bem como o banho e lazer (GOMES et al., 2013).
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Figura 2: Localizacdo espacial do Acude Senador Epitacio Pessoa localizado no municLEio de Cajazeiras — PB.

O Acude Grande de Cajazeiras tem uma potencialidade hidrica muito grande, onde pode
promover Varios tipos de aproveitamento (agricultura, agroindustria, turismo, piscicultura e entre
outras atividades).

Segundo Souza et al. (2015), € plausivel que através de uma boa gestdo publica, que se utilize
de politicas que sejam ecologicamente corretas, e que reflita quanto ao uso do solo e das 4guas do
acude, que todo o potencial deste, possa ser aplicado sem agravar o0 meio ambiente, premiando,
portanto, as futuras geragdes com esse recurso hidrico que além de ser “uma fonte de vida”,

transformou-se em cartdo postal da cidade, onde se vislumbra um belo pér do sol.

3.0 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Caracteristicas Ambientais

A realidade em que se encontra 0 Acude Grande pode ser considerada como um descaso
ambiental, uma vez que é um cenario resultante de processos interativos de deterioracdo do meio
ambiente, se destacando como impactos ambientais que agravam a situagdo do agcude em questdo
comprometendo aquele ecossistema, a erosdo do solo provocada pelas chuvas torrenciais no
periodo chuvoso, que acaba aumentando a sedimentagdo do leito do acude.

Além disso, o pior mesmo é a diminuicdo da cobertura vegetal procedente do desmatamento
por queimadas, onde o impacto ambiental sofrido € maior, mas ndo para por ai, sem divida alguma,
o maior vildo do “Ag¢ude Grande” nos dias atuais sdo os esgotos domésticos e comerciais.
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A exemplo dos postos de gasolina que despejam dentro da bacia do agude restos de 6leo
diesel, graxas e derivados de petroleo e, que associado a outro grave problema que é referente a
construcdo civil de forma desordenada, onde muitas das vezes essas residéncias ndo possuem um
sistema de saneamento basico adequado e acabam jogando seus esgotos para dentro do agude tém
promovido a redugdo do potencial biol6gico do agude, reduzindo consideravelmente a qualidade
de vida das populag6es da area do entorno, que se favorecem ou se favorecerdo com a preservagao
desse lugar (SOUZA et al., 2015).

3.2 Breve Histérico do Processo de Povoamento

No Estado da Paraiba, a importancia das aguas pode ser verificada desde o inicio do processo
de ocupacdo do Sertdo Paraibano cujos rios constituiam as principais vias de penetracdo desta
regido do Estado. A facilidade de circulacédo e a distribuicdo de dguas condicionaram a ocupacao
das margens fluviais e produziram o “povoamento de ribeira”, isto ¢é, a instalacdo de grandes
fazendas de gado ao longo dos rios (CUNHA et al., 2012).

Nas regides semiaridas, como no caso do sertdo nordestino, devido a pouca disponibilidade
de &gua, inclusive por um longo periodo de estiagem, a &gua, vital para a vida, assume este papel,
com reflexo no campo politico (inclusive partidario), se tornando uma verdadeira ferramenta de
poder e instrumento de luta de classes. Desta forma os controladores das dguas passam a ter a
possibilidade de ordenar, a seu critério e interesse, 0 espaco, e a disciplinar o individuo, numa
relacdo proxima da escraviddo (CUNHA et al., 2012).

Até o inicio da década de 1960, a maior parte dos residentes de Cajazeiras coletava e
transportava a agua do “Epitacio Pessoa” para as suas casas, ou se valiam de pessoas que vendiam
esse servigo, que era realizado em pipotes (ancoretas) colocados em lombos de equinos ou em
carrocas de tracdo animal, ou mesmo, muito mais raramente, em recipientes “pipa” equipados em
pequenas caminhonetas ou caminhdes, situacdo comum nas pequenas cidades e areas rurais
sertanejas daquele periodo (ARAUJO, 2018; DE SOUZA JUNIOR et al., 2020).

Depois disso o fluxo do langamento de esgotos e de pontos de contaminacdo do Agude
Grande se intensificou sendo, atualmente, amplamente conhecidos, pelo menos, 3 deles: dois
localizados no Bairro dos Remédios e o terceiro no Bairro centro que juntos canalizam aguas

pluviais e também residuérias ndo so desses, mas de outros bairros de Cajazeiras.
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Entretanto, conforme coloca o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), apenas
54,8% dos domicilios do municipio estdo classificados como possuidores de esgotamento sanitario
adequado, isto €, com efluentes sendo tratados, ou destinados a fossas sépticas, o que significa que
todo o restante dos seus esgotos (45,2%) possui destino desconhecido, o que sugere que podem

estar contaminando o solo e a agua subterranea e superficial, inclusive o manancial em tela.

3.3 Configuracdo do Espaco Social

O processo de urbanizacdo é um fendmeno que provoca mudancas desiguais no espaco
territorial. Este ocasiona, na maioria das vezes, o crescimento desordenado das cidades de forma a
transformar completamente o meio. Assim, & medida que as cidades se desenvolvem sem
planejamento adequado surge como consequéncia a intensa degradacdo do meio ambiente
principalmente em areas proximas aos rios e acudes (SILVA, 2019).

E cada vez mais comum observar conflitos em torno do tema &gua, que podem ser em
diversas escalas e sobre os mais diversos propositos, porém, estes conflitos quase sempre
representam uma forma de dominacéo e disputa do desenvolvimento do territorio (CUNHA et al.,
2012).

Analisando as relacdes entre a gestdo das aguas e dos territdrios, qualquer outra politica
publica, a gestdo dos recursos hidricos também é um agente formador do territorio, assim como a
agua é um agente formador da paisagem natural (VIANNA, 2006).

Dessa forma, os estudos sobre o territorio serdo parciais se ndo levarem em conta a &gua em
sua conceituacdo ambiental e os recursos hidricos em sua abordagem econémica. A nao inclusédo
da &gua, dos recursos hidricos e das investigacdes nos espacgos hidricos na andlise espacial torna
incompleto o conhecimento do espago geografico.

O espaco e todos os seus objetos, naturais ou humanos estdo, em diversas escalas,
diferenciados pelas classes sociais. O conflito interno no espago aparece em muitas formas, até o
ponto em que o0 proprio espaco se transforma em algo com valor de troca, um passo além do seu
“valor natural”. A agua também pode ser vista nesta perspectiva, pois 0s espacos hidricos e a

prépria agua sdo mercadoria.
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3.4 Identificacdo de Macroproblematicas Socioambientais na Regiao

Conforme a Resolugdo n° 302/2002 do CONAMA os agudes sdo classificados como
reservatorios artificiais e possuem uma area conhecida como area de preservacdo a qual
corresponde a regido ao redor do reservatorio que deve ser conservada. Assim, o artigo 3° dessa
resolucéo define que, se constitui Area de Preservagio Permanente a area com largura minima, em
projecdo horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do nivel méaximo
normal de trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e
cem metros para areas rurais, em projecdo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais,
medida a partir do nivel maximo normal.

Logo, o “Ac¢ude Grande” classificado como reservatdrio artificial deveria ter area marginal
de trinta metros, todavia, grande parte das residéncias descumpre essa resolucdo ja que estdo
situadas as margens do acude. E é nesse contexto que esta inserida a cidade de Cajazeiras, que
conta com quase 62 mil habitantes, se apresentando como um municipio de médio porte localizado
no interior da zona Semiarida Nordestina, no alto Sertdo da Paraiba, que além da escassez hidrica,
¢ caracterizada pela falta de uma gestéo eficiente sendo a principal causa dos conflitos (IBGE,
2019).

Surgida, oficialmente, hd mais de um século e meio, ao redor de um grande lago artificial,
hoje denominado Acude Senador Epitacio Pessoa (mais conhecido na localidade como Acude
Grande) a cidade mencionada canaliza parte dos seus efluentes ndo tratados para dentro do
reservatorio que um dia a abasteceu, fato que causa sua degradacdo e esquecimento por
significativa parcela dos seus residentes.

Embora, o acude Senador Epitacio Pessoa (Acude Grande) apresente inestimavel valor
historico para a cidade de Cajazeiras, fato que Ihe rendeu tombamento pelo Instituto do Patriménio
Histdrico estadual, muitos moradores desconhecem a sua relevancia, mesmo face a sua importancia
para a propria interiorizacdo da Paraiba. Certamente a omissdo do poder publico no decorrer dos
anos, sobretudo ap6s a aparente abundancia de fornecimento de &gua proporcionada pela
inauguracédo da adutora do Boqueirdo, juntamente com a inércia da populacdo em relacéo as causas
ambientais, o transformaram em uma espécie de receptaculo de toda a sorte de residuos e esgotos,
0 que inevitavelmente causou a sua degradacao e o atual estagio de eutrofizagéo.

O avanc¢o da mancha urbana entre a década de 1960 e os dias atuais, sugere que o crescimento
da cidade de Cajazeiras ocorreu em todas as dire¢cdes, mas, sobretudo no entorno das margens do
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lago, o que pode causar dificuldades em acbes futuras que visem a reversdo de sua condicdo de
abandono.

Logo, para que acGes ambientais sejam eficazes e contribuam para 0 Desenvolvimento
Sustentavel € necessario que seja dada a todos os atores envolvidos uma boa instrucdo, isto porque,
na maioria das vezes, as pessoas até sabem intuitivamente como agir dentro de uma perspectiva
sustentavel, mas ndo tem o apoio da administracdo publica que ndo propde solugdes para o descarte
de lixo e esgoto” o que termina por acarretar situagdes de desperdicio de recursos naturais, como

0 que ocorre com a agua do Acude Grande de Cajazeiras, por exemplo.

3.5 Mapeamento do Conflito Socioambiental
» Atores

No entorno do acude ha uma forte concentracdo populacional estimulada pelo intenso
processo de urbanizacdo. Este crescimento urbano gerou diversas alteragdes nas proximidades
deste reservatorio, com inimeras construgdes residenciais e comerciais no entorno do agude. Em
razdo do crescimento desenfreado e construcbes feitas em locais sem infraestrutura adequada
surgem impactos ambientais ao reservatorio devido ao lancamento de lixo comercial/residual e
esgotos néo tratados provenientes de casas circunvizinhas (SILVA, 2019).

A poluicdo do Agude Grande da cidade de Cajazeiras € um exemplo da falta de fiscalizacéo
e politicas publicas voltadas para preservacdo dos recursos naturais. Nos ultimos anos, o agude tem
sido um cenério resultante de processos interativos de deterioracdo do meio ambiente (SILVA,
2019).

* Localizacéo do Conflito

O mapeamento socioambiental € um instrumento didatico-pedagdgico de diagndstico,
planejamento e agdo que promove a participacdo dos diferentes atores sociais na busca pela
melhoria da qualidade de vida e na promocéo da educagdo ambiental.

Verificar os conflitos socioambientais sempre estard fundada em um campo polissémico,
marcado por disputas, que pressupdem relacdes de poder que permeiam as praticas sociais. (SILVA

& SATO, 2012). Os conflitos surgem quando os territorios apropriados por grupos que apresentam
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modos diferenciados de viver e de se relacionar com o meio, chocam-se com a dominagao exercida
pelo poder do capital.

Nos espacos em que se estabelecem os conflitos socioambientais ndo estdo em disputa
somente 0s bens e 0s servicos ecossistémicos, estdo em disputa também as formas distintas de
apropriacao dos territorios, assim como, a manutencéo da cultura.

Podemos citar como principais conflitos ambientais, vazamento tdxico, contaminac&o,
cancer, assassinato de ambientalistas, ameacas de morte, barramento de rios, espoliacao, expulsdo
forcada. O ritmo moderno do crescimento econdmico tem sido acompanhado de violéncias e

conflitos, no mundo inteiro.

« ldentidades Coletivas

Assim, como ja foi falado anteriormente, o popularmente conhecido Acude Grande, foi
construido pelos chefes da cidade ainda no século XIX e reconstruido pelo Governo Federal no
contexto da seca de 1915, auxiliou no provimento de Cajazeiras até a década de 1960, época da
inauguracdo do primeiro sistema adutor de abastecimento, oriundo do agude Engenheiro Avidos,
mais conhecido como Boqueirdo, sendo, desde entdo, praticamente esquecido pelos 6rgdos
ambientais, de gestdo e de abastecimento publico.

O Acude grande pode ser considerado uma bacia de detencdo, que serve para ajudar as
cidades a enfrentarem problemas mais fortes das mudancas climaticas, podendo ser aproveitadas
para atividades de lazer, através da implantacdo de quadras esportivas e canchas de skate, por
exemplo. Elas também, beneficiam em um fendmeno que conhecemos com o efeito de borda, que
¢ uma alteracdo na estrutura, na composi¢do e/ou na abundancia relativa de espécies na area
marginal de um habitat, frequentemente associado a ecossistemas terrestres.

As plantas que fazem parte da bacia de detencédo transpiram agua para a atmosfera, gerando
chuvas continentais, que reabastecem os lengois freaticos, limpam toxinas humanas, removem
nitrogénio, absorvem carbono, mitigam didxido de carbono e transferem nutrientes para as plantas

e animais.
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4.0 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Cajazeiras evidencia o desacerto entre crescimento urbano e preservagdo dos
recursos naturais ja que em razdo do processo de urbanizacdo desordenado o acude Senador
Epitacio Pessoa, comumente conhecido como Acgude Grande, ndo tem mais capacidade para
abastecer a cidade de Cajazeiras uma vez que suas aguas se encontram improprias para 0 consumo
humano.

O Acude Grande foi construido com a finalidade inicial de abastecer a populacédo
circunvizinha em periodo de seca, entretanto a medida que a cidade foi se desenvolvendo o acude
ndo conseguiu acompanhar o crescimento urbano deixando de ser fonte de abastecimento da
cidade. Atualmente o acude encontra-se num estado avancado de degradacéo ja que ha um depdsito
de grande quantidade de esgoto e lixo urbano despejados em seus mananciais, isto ocorre, pois, a
cidade ndo tem uma rede de esgoto adequada para atender todos os moradores e nem dispGem de
aterros sanitarios ou coleta seletiva (SILVA,2019).

Dos impactos ambientais que agravam a situacdo do Agude Grande da cidade de Cajazeiras
destacam-se a erosdo do solo que acaba aumentando, nos periodos chuvosos, a sedimentacao do
leito do acude e a diminuicdo da cobertura vegetal decorrente de desmatamento por queimadas.
Entretanto, o maior problema do agude esté associado a falta de tratamento de esgotos residenciais
e comerciais que constantemente sdo lancados no agude (SILVA, 2019).

Segundo Rolim et al., (2019) e Marques et al., (2015) algumas medidas para recuperagéo e
revitalizacdo do Acude Grande sdo: a realizacdo de politicas publicas, objetivando a sensibilizacao
da comunidade quanto a importancia da dgua e da necessidade de preservacao e a elaboracdo de
projetos de lei que fiscalize construgdes irregulares no entorno do agude, de modo a evitar
contaminacgdes por despejos de residuos; melhoria de instalacbes de bombeamento de agua e de
sistemas de tratamento de esgoto; sistema para detec¢do e diagnostico de vazamentos em redes de
distribuicdo de 4gua; implantar um plano de gerenciamento de residuo solidos (PGRS) visto que a
cidade ndo dispdem de aterro sanitario e nem coleta seletiva; sistema de filtracdo de agua e
tecnologias para remocao, tratamento e disposicdo de lodos extraidos de estacfes de tratamento;
monitoramento da carga de patdgenos nos esgotos e gestdo sustentavel de recursos hidricos pela
investigacdo dos efeitos na agricultura e no ambiente do uso de esgoto tratado para irrigacdo de

culturas; e, ndo menos importante realizar a recuperacdo do acude quanto ao resgate do patrimonio
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historico municipal e uma provével garantia de abastecimento das comunidades locais em periodos

de intensa seca.
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ANALISE DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL DA
CIDADE DE CAMPINA GRANDE - PB

Jamilton Costa Pereira, Dalva Damiana Estevam da Silva, Jackson Epaminondas de Sousa, Maria
de Fatima Martins, Maria de Fatima Nobrega Barbosa

RESUMO

Este estudo teve por objetivo analisar o indice do Desenvolvimento Urbano Sustentavel da cidade
de Campina Grande - PB. Para tanto, foi utilizado o método IDSC-BR que calcula o indice que
varia de 0 a 100 onde o 0 é o menor valor atingido e necessita de ajustes urgentes para atingir os
ODS, ja o valor de 100 pontos é o valor maximo e melhor a se alcancar em um ODS. A urbe
demonstrou grande potencialidade em apenas trés ODS, sendo eles: ODS 7, ODS 9 e ODS 14, os
demais ndo foram atingidos, existindo assim inimeros desafios a serem alcancados. Contudo, a
gestdo urbana da Cidade de Campina Grande - PB deve consolidar parcerias de desenvolvimentos
em todos os elos da sociedade para obter os ODS como um todo e ocupar uma melhor classificagdo
no ranking de cidades que foram estudadas até o0 momento pelo método IDSC-BR.

Palavras-chave: Cidades Sustentaveis. Cidades Inteligentes. Agenda 2030. Os 17 ODS.

ANALYSIS OF THE SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT INDEX OF THE CITY
OF CAMPINA GRANDE -PB

ABSTRACT

This study aimed to analyze the Sustainable Urban Development Index of the city of Campina
Grande - PB. To do so, it was used the IDSC-BR method that calculates the index ranging from 0
to 100 where 0 is the lowest value achieved and needs urgent adjustments to achieve the SDGs,
while the value of 100 points is the maximum and best value to be achieved in an SDG. The city
showed great potential in only three SDGs, namely: SDG 7, SDG 9 and SDG 14, the others were
not achieved, thus there are numerous challenges to be achieved. However, the urban management
of the City of Campina Grande - PB should consolidate development partnerships in all links of
society to obtain the SDGs as a whole and occupy a better ranking in the ranking of cities that have
been studied so far by the IDSC-BR method.

Key-words: Sustainable Cities. Smart Cities. Agenda 2030. The 17 SDGs.
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1.0 INTRODUCAO

No século XXI, com o crescimento rapido das cidades, fortaleceram-se as discussdes sobre
os desafios para planejar e gerenciar os centros urbanos, assim essa tematica ganhou importancia
nas agendas publicas, principalmente sobre a temética ambiental (LEITE, 2012; ARAUJO et al.,
2020, p. 5). A incorporacdo das tecnologias fez surgir cidades funcionais inteligentes que
contribuem para melhorar a vida das pessoas e buscar solugdes para o ordenamento das urbes e
dos problemas ambientais gerados pela expansao desordenada.

As Smart Sities configuram hoje um importante politica de modelagéo de desenvolvimento
urbano sustentavel (SEIXAS, 2019; ALVES, DIAS & SEIXAS, 2019, p. 2). Esse conceito esta
associado as oportunidades da revolucdo digital, com a crescente difusdo e capacidade de
computacdo das novas tecnologias, a inovagdo social e a integracdo de mecanismos, acdes de
gestdo e planejamento de espacos urbanos (CUNHA et al., 2016).

A sustentabilidade é tema fundamental ao se conceber uma cidade inteligente organizada
em torno do progresso social e do bem-estar humano (BRASIL, 2021, p. 10). Neste sentido, a
sustentabilidade esta inserida nas cidades inteligentes, o qual visa buscar solu¢fes harmonicas para
o0s problemas relacionados ao crescimento urbano, ao meio ambiente e melhoramento da qualidade
de vida das pessoas.

Em ambas as abordagens, seja tecnocéntrica ou holistica, as cidades inteligentes se baseiam
no uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacgédo (TIC's) como ferramentas centrais para a
melhoria da compreensdo da dindmica urbana aprimorando os servigos prestados a sociedade
(BRASIL, 2020, p. 6). Entretanto, pode-se dizer que os conceitos de cidades inteligentes e cidades
sustentaveis se aproximam a partir da migracdo do conceito da primeira para a segunda com uma
visdo holistica e menos tecnocéntrica, cujo objetivo principal é o desenvolvimento urbano
sustentavel, proporcionando o aumento da qualidade de vida dos cidaddos e melhoria da eficiéncia
das cidades como sistemas (BRASIL, 2020).

Deste modo, a contribuicdo das cidades inteligentes para as cidades sustentaveis esta
justamente no amplo uso da tecnologia como provedora de valor inteligente, havendo o
envolvimento das pessoas, bem como, suas relacdes com o meio ambiente e a sua capacidade de
desenvolvimento, de adaptacéo e superacdo da comunidade local (ABDALA et al., 2014; RIZZON
et al.,, 2017). A integragcdo desses fatores contribui para que as cidades sejam inteligentes e

sustentaveis.
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Assim, os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo ligados as condi¢des
sociais, econdémicas e ambientais e seus niveis de desempenho no que se refere as pessoas de uma
cidade, e seu nivel de qualidade de vida. Neste contexto, “a¢des com o objetivo de erradicar a
pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancas
climaticas, ganham importancia nas discussdes sobre Cidades Inteligentes” (BRASIL, 2020, p. 14).
Diante desse contexto € que surgiu o seguinte questionamento: Qual o indice de desenvolvimento

urbano sustentavel da cidade de Campina Grande - PB?

2.0 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O tema sustentabilidade nunca foi tdo discutido como nos altimos anos sendo assim, “o
conceito de sustentabilidade envolve a nocdo do meio ambiente como um sistema holistico e
interdisciplinar” (EDWARDS, 2008), uma vez que ndo se refere apenas ao meio ambiente, mas
também a outras questfes como econdmicas, sociais, politicas e culturais devendo ocorrer de forma
entrelacada em todas as suas esferas para embasar uma discusséo (ACSELRAD, 2001).

Segundo a Comissao Brundtland, de 1987, o desenvolvimento sustentavel pode ser definido
como aquele que “satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, in LEITE & AWAD,
2012). Sendo assim, para uma andlise do desenvolvimento sustentavel, devem-se considerar os trés
pilares da sustentabilidade: social, econémico e ambiental (LEITE & AWAD, 2012). Observa-se
ainda que o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda ndo esta completamente finalizado e

que dificilmente vai se chegar a um consenso final acerca do tema.
2.2 Sustentabilidade Urbana
A terra ja é um planeta urbano, e atualmente soma-se mais de 50% da popula¢do mundial

vivendo em cidades (LEITE & AWAD, 2012). “A cidade ¢ o lugar onde sdo feitas todas as trocas,
dos grandes e pequenos negocios a interagdo social e cultural [...]” (LEITE & AWAD, 2012). O
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meio urbano por sua vez é o espaco fisico, onde acontece a maioria das atividades antrdpicas que

sdo consideradas indispensaveis a vida moderna, ou seja, é o habitat do homem contemporaneo.

O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos
objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos
econdmicos e fisicos de seus cidaddos. E um organismo dindmico tdo complexo
quanto a propria sociedade e suficientemente agil para reagir com rapidez as suas
mudangas que, num cendrio ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem
desperdicios [...]. (LEITE e AWAD, 2012, p. 135).

A sustentabilidade urbana estd diretamente ligada aos aspectos sociais, econémicos e
ambientais, tendo em vista que as a¢des do homem sdo as responsaveis pelas mudancas ocorridas
no planeta. “Em relacdo a sustentabilidade, a sociedade urbana esté ligada a uma série de impactos

positivos e negativos para seus habitantes [...]” (LEITE & TELLO, 2010).

Pode-se definir que as cidades com desenvolvimento sustentavel representam um
local mais igualitario a todos, com preocupacdo com 0 meio ambiente e a
populagdo que nela vive [...] a sustentabilidade urbana é um conceito
interdisciplinar e de dificil caracterizacdo. Para atingir a aplicabilidade no meio
urbano, depende de a¢des politicas, sociais e ambientais (SAMPAIO, 2009, p. 7).

Neste contexto, a sustentabilidade urbana é um tema imprescindivel para promover o
desenvolvimento das cidades de forma sustentavel, utilizando os recursos naturais de forma

consciente e promovendo bem-estar social a populacgéo.

2.3 Cidades Inteligentes (Smart Sities)

O conceito de cidades inteligentes tem sido mais divulgado ao longo dos anos, ganhando
popularidade, entretanto, existem varias abordagens sobre o tema na literatura, ndo havendo um
conceito especifico para defini-lo. O termo “Smart City ou Cidades Inteligentes apareceu pela
primeira vez em 1992, no livro The Technopolis Phenomenon: Smart Cities, Fast Systems, Global
Networks” (GIBSON, KOZMETSKY & SMILOR, 1992; BRASIL, 2020, p. 4), o qual buscava
conceituar o fenbmeno de desenvolvimento urbano dependente de tecnologia, inovacdo e
globalizacdo sob a perspectiva econémica (RIZZON et al., 2017; BRASIL, 2020, p. 4).

A Smart City refere-se assim a cidade que capitaliza as oportunidades apresentadas pelas

TIC s na promocdo de sua prosperidade e influéncia, isto €, sdo cidades que aproveitam da melhor
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forma as TIC’s para se desenvolverem (ODENDAAL, 2003; ARAUJO et al., 2020, p. 3). Com 0
uso das tecnologias nas estruturas tradicionais a cidade se torna funcional, solucionando problemas
e tornando-a mais eficiente para os cidadaos.

Neste contexto, as TIC’s auxiliam a cidade no monitoramento e integracdo das
infraestruturas criticas como estradas, pontes, tlneis, metrfs, trens, aeroportos, portos,
comunicagdo, agua, energia e grandes edificios, cujo proposito é otimizar o uso dos recursos,
planejando manutencgdes preventivas e monitorando os aspectos relacionados a seguranga com o
intuito de maximizar o desempenho dos servigos oferecidos aos cidadaos proporcionando bem estar
e qualidade de vida (HALL, 2000; BRASIL, 2021).

Porém, as cidades inteligentes ndo estdo unicamente centralizadas apenas nas TIC’s, mas
também no envolvimento do cidaddo, na governanca sustentavel, eficiente e participativa
(RIZZON et al., 2017, p. 134). Dessa forma, o envolvimento do cidaddo € necessario para
otimizacdo do processo e participacao ativa destes na gestdo da cidade.

Sendo assim, uma cidade inteligente ou Smart City necessita ter bom desempenho em seis
caracteristicas distintas como: economia inteligente, pessoas inteligentes, governanca inteligente,
mobilidade inteligente, ambiente inteligente e vida inteligente (GIFFINGER et al., 2007; BRASIL,
2020, p. 5). O bom desempenho dessas caracteristicas torna a cidade inteligente e sustentavel.

Portanto, as tecnologias e suas aplicacfes devem ser vistas sob uma perspectiva holistica,
descentralizada, integradora e participativa, visando a melhoria da percepcao e relacdo das pessoas
com o seu ambiente (ABDALA et al., 2014; RIZZON et al., 2017, p. 126), tornando a cidade um

lugar melhor do ponto de vista sustentavel.

3.0 MATERIAL E METODO

3.1 Lécus da pesquisa

A pesquisa foi realizada na cidade de Campina Grande - PB, situada na Regido Geografica
Imediata de Campina Grande e Microrregido de Campina Grande (IBGE, 2020) com coordenadas
geograficas de 07°13°04” de latitude sul e 35°53°20” de longitude Oeste (Google Earth, 2021),
limitando-se com os municipios de Lagoa Seca, Massaranduba, Pocinhos e Puxinana (ao Norte),

Boqueirdo, Caturité, Fagundes e Queimadas (ao Sul), Riachdo do Bacamarte (a Leste) e Boa Vista
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(ao Oeste) todos pertencentes ao estado da Paraiba, ficando cerca de 126,4 km da Capital Paraibana

Jodo Pessoa, via BR 230, conforme pode-se observar na Figura 1.

Figura 1: Localizacdo da Cidade de Campina Grande — PB
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Fonte: elaboracéo prdpria (2021).

De acordo com dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio de Campina Grande - PB possui uma populacdo estimada de 413.830 hab (IBGE, 2021);
area de unidade territorial de 591,658 km2 (IBGE, 2020); densidade demogréafica de 648,31
hab/kmz; PIB per capita de R$ 22.583,86 (IBGE, 2018); e indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,720 (IBGE, 2010).

3.2 Tipo de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa que se classifica nos seguintes critérios: a) quanto aos objetivos,
pesquisa exploratdria; b) quanto aos procedimentos, estudo caso; c) quanto as fontes de
informacdo, pesquisa bibliogréfica e d) quanto a natureza dos dados, pesquisa qualitativa
(GONGALVES, 2003, p. 79).

O método utilizado para analisar o indice do desenvolvimento urbano sustentavel da cidade
de Campina Grande - PB, foi o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-

BR), elaborado pelo Instituto Cidades Sustentaveis, no &mbito do Programa Cidades Sustentaveis
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(PCS), em parceria com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN), com apoio do
Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (Cebrap) e financiamento do Projeto CITinova.

O IDSC-BR surgiu como ferramenta para acompanhar a implementacao dos 17 ODS nos
paises membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), orientar a acdo politica municipal,
definir referéncias e metas com base em indicadores de gestdo e facilitar o monitoramento dos 17
ODS em nivel local. Ha um indice para cada ODS e outro para cada indicador de sustentabilidade
dos 17 ODS. Desse modo, o indice apresenta uma avaliacdo dos progressos e desafios dos
municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda 2030.

O IDSC-BR ¢ classificado pela pontuacdo geral, que mede o progresso total para o
cumprimento dos 17 ODS, variando de 0 a 100, sendo que 0 (zero) é o limite minimo e indica que
ha grandes desafios no cumprimento dos ODS e 100 é o limite maximo e indica um desempenho
6timo no cumprimento dos 17 ODS, sendo assim, a diferenca entre a pontuacdo obtida e 100 é,
portanto, a distancia em pontos percentuais que uma cidade precisa superar para atingir o
desempenho 6timo, e que é representado pelo sistema de classificacdo por cores (verde, amarelo,
laranja e vermelho) indica em que medida a cidade esta para atingir os 17 ODS, quanto mais

distante do vermelho, mais préximo a cidade estara de atingi-los conforme pode-se observar no

Quadro 1.
Quadro 1: Legenda da aplicacao do IDSC-BR
CORES GRAU INDICE RESULTADO
Muito alto 80 a 100 ODS atingido
Alto 70a79,99 ODS atingido
Médio 60 a 69,99 Ha desafios
Baixo 50 a 59,99 H4 desafios significativos
Muito baixo 0a49,99 Hé& grandes desafios
Informac&o indisponivel

Fonte: elaboracdo prépria a partir do PCS (2021)

Para fins deste estudo, utilizou-se a aplicacdo do método IDSC-BR para cada um dos 17
ODS na Cidade de Campina Grande - PB, dos quais foram demonstrados por meio de um quadro,

a fim de demonstrar a sustentabilidade urbana da urbe.

170



RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oKD e S o A E S e Nt e G oD e <>

4.0 RESULTADOS E DISCUSSOES

No Quadro 2 pode-se observar o indice de desenvolvimento urbano sustentavel da cidade
de Campina Grande - PB, onde foi abordado a situacdo atual frente aos 17 ODS que deverdo ser
atingidos até 2030.

Quadro 2: IDSC-BR dos 17 ODS na cidade de Campina Grande - PB
ODS CORES RESULTADO
ODS 1 - Erradicagdo da pobreza Ha desafios significativos

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel Ha desafios significativos

ODS 3 - Salde e bem-estar H4& grandes desafios

ODS 4- Educacdo de qualidade H4& grandes desafios

ODS 5 - Igualdade de género H4& grandes desafios

ODS 6 - Agua limpa e saneamento Ha desafios

ODS 7 - Energia limpa e acessivel ODS atingido

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico H4& grandes desafios

ODS 9 - Inovacdo infraestrutura ODS atingido

ODS 10 - Reducdo das desigualdades Ha grandes desafios

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis Ha desafios significativos

ODS 12 - Consumo e reducdo responsaveis Ha desafios significativos

ODS 13 - Agédo contra a mudanga global do clima Ha desafios significativos

ODS 14 - Vida na agua ODS atingido

ODS 15 - Proteger a vida terrestre Ha grandes desafios

ODS 16 - Paz, justica e institui¢Oes eficazes Ha grandes desafios

ODS 17 - Parcerias e meios de implementacéo Ha desafios significativos
Fonte: elaboracéo prdpria a partir do PCS (2021)

De acordo com o método IDSC-BR, a cidade de Campina Grande - PB atingiu apenas trés
ODS, com destaque para os ODS 7, ODS 9 e ODS 14 que tiveram indices entre 70 a 79,99 pontos.
Segundo o estudo, a populagdo possui acesso a energia elétrica o que elevou o patamar do ODS 7
- Energias renovaveis e acessiveis. Quanto ao ODS 9 - industria, inovacao e infra estruturas, foi
bem avaliada e demonstrou grande aplicacdo de investimentos publicos em infraestrutura
proporcional ao PIB e criacdo de empregos em conhecimento e tecnologia. No ODS 14 - Proteger
a vida marinha, demonstrou que possui tratamento de esgoto antes da chegada ao mar, rios e
corregos, conforme pode-se observar no Quadro 2.

O ODS 6 - Agua limpa e saneamento, teve um indice entre 60 a 69,99 pontos, estando em
um grau médio nesse critério e demonstra a necessidade de melhoria nos aspectos de perda de agua

e saneamento basico no intuito de reduzir doengas.
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Seis ODS analisados estéo classificadas em grau baixo com pontuacdo entre 50 a 59,99, sdo
eles: ODS 1 - Erradicar a pobreza; ODS 2 - Erradicar a fome; ODS 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis; ODS 12 - Producédo e consumo sustentaveis; ODS 13 - Acdo climatica e ODS 17 -
Parcerias para a implementacdo dos objetivos. Segundo o método IDSC-BR, Existem desafios
significativos, dentre eles: o baixo nimero de familias inscritas no Cadastro Unico para programas
sociais, grande nimero de pessoas com renda de ¥ salario minimo, poucos estabelecimentos com
agricultura organica, populacao residente em aglomerados subnormais, necessidade de atender a
populacdo com coleta seletiva, percentual do municipio desflorestado, falta de investimento
publico e parcerias para implantacdo dos ODS.

Os ODS que tiveram as piores avalia¢Ges, sendo classificadas com um grau muito baixo
para atingi-los e demonstrando grandes desafios para melhorar nesses aspectos, sdo: ODS 3 - Saude
e qualidade; ODS 4 - Educacdo de qualidade; ODS 5 - Igualdade de género; 8 - Trabalho digno e
crescimento econdmico; ODS 10 - Reduzir as desigualdades; ODS 15 - Proteger a vida terrestre e
ODS 16 - Paz, justica e instituicGes eficazes.

A cidade de Campina Grande - PB precisa melhorar o grau em inimeros aspectos, alguns
deles sdo: Cobertura de vacinas; mortalidade por doencas cronicas ndo transmissiveis; pouco
acesso a saude da familia; pré-natal insuficiente; Unidades Bésicas de Saude (UBS); equipamentos
esportivos; ensino médio concluido até os 19 anos de idade; nimero de alunos e professores na
pré-escola e ensino fundamental; centros culturais; reduzir a taxa de feminicidio; desigualdade de
salario por sexo; presenca de vereadoras na camaras municipal; melhorar o PIB per capita; reduzir
0 desemprego de jovens e adultos; melhorar no coeficiente de Gini; reduzir o risco relativo de
homicidios e assentamentos subnormais da populacdo negra; melhorar as unidades de conservagdo
de protecdo integral e uso sustentavel; reduzir o homicidio juvenil, mortes por agressdo e a taxa de
homicidio.

Diante da avaliacdo global dos ODS para a cidade de Campina Grande - PB, encontra-se
com uma pontuacdo geral de 53,31, sendo classificada em um grau baixo e ha inimeros desafios a
serem contornados a fim de se atingir um nivel de aceitabilidade na maioria dos ODS, ocupando o
430° lugar de um total de 770 cidades com aplicacdo do IDSC-BR.

Os dados extraidos do método IDSC-BR déo referéncia & necessidade de elaboracdo de

estratégias eficazes para melhorar a situacdo dos ODS, juntamente com a participa¢ao do Governo,
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populacdo e empreendimentos/industrias, tendo em vista que, para alcanca-los, todos os elos que

compde a cidade devem se integralizar nessa parceria.

5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa fez uma andlise do indice do Desenvolvimento Urbano Sustentavel da cidade
de Campina Grande - PB, referente aos 17 ODS, sendo possivel perceber que a referida cidade se
encontra em uma situacdo critica, pois dos 17 ODS, conseguiu-se atingir apenas 3,
consequentemente, existem inimeros pontos a serem desenvolvidos em praticamente todas as
esferas que compdem a urbe.

Os trés objetivos atingidos foram: ODS 7 - Energia limpa e acessivel; ODS 9 - Inovagéo
infraestrutura; ODS 14 - Vida na 4gua. A cidade de Campina Grande-PB demonstrou uma grande
forca nesses aspectos e a expectativa é que mantenha o indice nesses ODS.

Existe uma preocupacao frente aos demais ODS, pois 0 prazo para atingi-los é 0 ano de
2030, logo, espera-se que em até 9 anos todos os ODS estejam em um indice satisfatério e que a
cidade demonstra um desenvolvimento sustentavel na pratica.

Percebeu-se que alguns ODS poderiam ser melhor estudados, por exemplo, 0 ODS 7 que
aborda energia limpa e acessivel contempla apenas o aspecto de nimero de residéncias com energia
elétrica, mas faltam incluir a questdo de energias limpas (energia solar, edlica), visto que é uma
questdo muito importante para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Dessa mesma forma
outros aspectos estdo com analises restritas, como os ODS 12, ODS 13, ODS 14, ODS 15 e ODS
17.
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OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SQSTENTAVEL EM FOCO NAS SMART
CITIES: UMA REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Pedro Ivo Silva-da-Ndébrega; Tarcila Bezerra VVasconcelos; Lucia Silva Albuquergue de Melo;
José Laerte Farias Nascimento; Maria de Fatima Martins.

RESUMO

As cidades inteligentes sdo ambientes urbanos integrados, participativos e multidimensionais
baseados no Desenvolvimento Sustentavel que desafiam a construgédo das futuras cidades. Assim,
nossa pesquisa tem como objetivo identificar como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estdo relacionados com a Smart City, por meio de uma Revisdo Sistematica da
Literatura.Foram utilizadas as técnicas de Relatérios Preferenciais para Revisdes Sistematicas e
Meta-Analise (PRISMA) e SPIDER (Amostra, Fendbmeno de Interesse, Design, Avaliacdo e
Pesquisa) para garantir confiabilidade e validade. Nossa amostra foi composta por 50 artigos, sendo
13 revisdes e 37 estudos empiricos. Os resultados apontaram duas conclusdes principais: (1) o
principal objetivo da Agenda 2030 se conecta com o principal objetivo das smart cities; portanto,
(2) as acdes voltadas ao alcance dos ODS nas cidades também contribuem para seu processo de
smartization.

Palavras-chave: Urbanizagdo. Desenvolvimento Sustentavel. Revisdo Sistemética da Literatura.
Agenda 2030.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN FOCUS ON SMART CITIES: A
SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

ABSTRACT

Smart cities are integrated, participatory and multidimensional urban environments based on
Sustainable Development that challenge the construction of future cities. Thus, our research aims
to identify how the Sustainable Development Goals (SDGs) are related to the Smart City, through
a Systematic Literature Review. The Preferred Reporting Techniques for Systematic Reviews and
Meta-Analysis (PRISMA) were used and SPIDER (Sample, Phenomenon of Interest, Design,
Evaluation and Research) to ensure reliability and validity. Our sample consisted of 50 articles, 13
reviews and 37 empirical studies. The results indicated two major conclusions: (1) the Agenda
2030 main goal connects with the main objective of smart cities; thus, (2) actions towards the SDGs
achievement in cities also contributes to its smartization process.

Keywords: Smart City. Sustainable Development Goals. Systematic Literature Review.
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1.0 INTRODUCAO

A infraestrutura da cidade atrai um nimero crescente de pessoas que buscam os beneficios
da urbanizacdo em detrimento dos estilos de vida rurais tradicionais em muitos contextos culturais.
Como resultado, as cidades enfrentam inumeros desafios & medida que 0s seus recursos e
infraestrutura sdo colocados sob niveis cada vez maiores de tensdo (BREETZKE; FLOWERDAY,
2016).

Estudos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) preveem que mais de 80% da populacéo
mundial vivera nos aglomerados urbanos até 2050 (UNITED NATIONS, 2015a). Com essa rapida
urbanizacéo, as cidades se posicionam para resolver questfes globais urgentes, como a mudanca
climatica, enquanto mantém o nivel de servico para a populacéo estendida com recursos limitados
(HUOVILA; BOSCH; AIRAKSINEN, 2019). Nesse sentido, as cidades desempenham um papel
importante na configuracdo dos aspectos ambientais e socioecondmicos a nivel global (ALBINO;
BERARDI; DANGELICO, 2015).

O metabolismo das cidades geralmente consiste na entrada de bens e na saida de residuos
com externalidades negativas consistentes, que amplificam problemas sociais e econémicos. A
promog&o da sustentabilidade tem sido interpretada por meio da promocéo de estoques de capital
natural. Outras interpretacfes mais recentes da sustentabilidade urbana promoveram uma
abordagem mais antropocéntrica, segundo a qual as cidades devem responder as necessidades das
pessoas por meio de solugdes sustentaveis para aspectos sociais e econémicos (TURCU, 2013;
BERARDI, 2013a; 2013b).

Atender as necessidades béasicas das populagdes urbanas, assegurando a integridade dos
ecossistemas criticos, abordando as mudancas climaticas e promovendo a produtividade econémica
e a inclusdo social, sdo alguns dos principais desafios do nosso tempo. As cidades, como vorazes
consumidores de energia e produtoras de residuos, incluindo a maior parte das emissées mundiais
de gases de efeito estufa, sdo vistas como locais criticamente importantes de numerosos e
complexos problemas interligados de sustentabilidade, desenvolvimento e planejamento (KLOPP;
PETRETTA, 2017).

Nessa premissa, a ONU adotou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
outono de 2015, com base na experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),

a fim de orientar todos 0s paises e todas as partes interessadas para alcancar o desenvolvimento
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sustentavel. Estes compreendem 17 objetivos, cobrindo diferentes aspectos do desenvolvimento
sustentavel, conforme definido pela comissdo Brundtland. Esses objetivos, por sua vez, consistem
em 169 metas e centenas de indicadores para avaliar 0 progresso no cumprimento das metas dos
ODS (ZINKERNAGEL; EVANS; NEIJ, 2018).

Uma tendéncia emergente para gerir e minimizar o impacto destes desafios é a utilizacéo
das Tecnologias de Informacgédo e Comunicagdo (TIC) no &mbito de uma infraestrutura integrada e
acessivel (ISMAGILOVA et al., 2019). Este conceito é conhecido como smart cities (SC). Apesar
de ser um conceito sem consenso teodrico, uma cidade pode se categorizar como SC quando
investimentos em capital humano e social, bem como a infraestrutura de comunicagdes tradicionais
e modernas (Tecnologia da Informagdo da Comunicagdo - TIC) impulsionam o crescimento
econémico sustentavel e uma alta qualidade de vida, juntamente com uma gestdo inteligente dos
recursos naturais, por meio de governancga participativa (CARAGLIU; DEL BO; NIJKAMP,
2011).

Ao observar que o conceito de SC propde o desenvolvimento e a sustentabilidade como
bases em sua construcdo, pode-se realizar a conexdo com os ODS, sendo uma das ferramentas de
sua aplicacdo. Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo identificar como os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) estdo relacionados com a Smart City na literatura
internacional, por meio de uma Revisdo Sistematica da Literatura.

Embora alguns estudos ja tenham composto a cidade inteligente em uma revisdo da
literatura (por exemplo, ALBINO; BERARDI; DANGELICO, 2015; ALJOWDER; ALI,
KURNIA, 2019; ISMAGILOVA et al., 2019), eles ndo se concentram principalmente em conectar
0 conceito com os ODS. Portanto, o estudo produz contribui¢do tedrica, visto que busca contribuir
com a teoria de Smart Cities, enriquecendo o estado da arte na medida que fornece uma agenda de

pesquisa no tema com base nos resultados.

2.0 METODOS

Este estudo tem como objetivo identificar como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estdo relacionados com a Smart City na literatura internacional. Para alcancar
0 objetivo, utilizou-se uma metodologia exploratoria-descritiva qualitativa, ao adaptar as cinco

direcdes de Williams et al. (2020) para uma Revisdo Sistematica da Literatura em uma abordagem
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de quatro etapas (Figura 2) que resultou em um processo composto por: (1) Pesquisa, (2)
Codificacdo, (3) Andlise e (4) Relatério.

A Revisao Sistematica da Literatura foi direcionada para responder a questao da pesquisa:
"Como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se conectam com uma smart city?". A
segunda fase consistiu em uma anélise direta de contetdo para codificar os dados. Por fim,

reportamos nossos resultados.

Figura 1: Abordagem de Método.

oo ceemine Codificacdo | o Relatorio
da literatura de Swmart - = codificadoz atraveés
City e ODS's. *Codificagio e do método de andlise -Agrupamento,
. identificacio dos hmmma rezumo e discursio
links entreas daz dezcobertaz.

dimenzdes da Smart
City e 0z OD3’s.
Pesquisa Analise
Fonte: Elaborado pelos autores.
2.1 Pesquisa

Antes de realizar a pesquisa em si, elaboramos um planejamento para determinar a questao
norteadora, o objetivo, as palavras-chave e os critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos.
Adotamos a técnica Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis
(PRISMA), que é um guia e checklist para realizar revisoes sistematicas e meta-analise (MOHER
et al., 2009); e o método SPIDER, que é uma ferramenta de estratégia de pesquisa composta por
Amostra, Fendmeno de Interesse, Design, Avaliacdo e Pesquisa (COOKE; SMITH; BOOTH,
2012), para melhorar a confiabilidade e transparéncia desse processo. A Figura 2 apresenta todo o

desenho metodologico.
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Figura 2: Desenho Metodoldgico.

( PERGUNTA DE PESQUISA
Como a cidade inteligente pode contribuir para alcancar os Objetivos de
8 Desenvoliimento Sustentivel?
[ IDENTIFICACAO ]
S Amostra Artigos cientificos revisados par pares.
Fendmeno o TR 7 :
PI Aein Smart cities ¢ Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
D Design Estudos tedricos e empincos.
E Avaliagie Objetivos, Conexdio com ODS, defini¢io de smart city ¢ dimensdes.
6 . Pesquisa quantitativa. qualitabiva, métodos mistos ou revisdes teoricas.
[ TRIAGEM ]
Web of Science
Scopas
r
[ Registros apés duplicatas ]I)
removidas
[ ELEGIEILIDADE ]
[ Registros exibidos ]E—O{ Registros excluidos
[ INCLUSAO ]
Artigos completo 3 Artig plet N
avaliados para 65 |— ,[ 05 completo 14
) et (IR
v Estudos inclukles para anilise de contendo [ 50 ]

Fonte: Elaborado pelos autores baseados em Cooke et al. (2012) e Moher et al. (2009)

A pesquisa foi realizada até janeiro de 2021 nas bases de dados web of Science e Scopus,
utilizando a consulta "Smart cit*" e "Sustainable Development Goals" em topicos, titulos, resumos
e palavras-chave. N&o estabelecemos nenhuma restricdo de idioma, limites de tempo ou tipo de
artigo para selecionar a amostra. Os critérios de inclusdo baseavam-se no resultado do SPIDER,
enguanto os critérios de exclusao baseavam-se em: (1) artigos que ndo discutiam ou conectam
ambos Smart City e ODS; (2) artigos exclusivamente relacionados ao Smart City ou ODS, e (3)
artigos disponiveis nas bases de dados Web of Science e Scopus com acesso fornecido pelo
consorcio Capes ou pelo Google Scholar.

Coletamos 165 artigos das bases de dados e usamos o software Mendeley para remover as
duplicatas, que resultaram em 111 artigos selecionados por dois autores de forma independente.

Apobs avaliar os titulos, resumos e palavras-chave desses artigos na fase de triagem, foram
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removidos 46 artigos com base nos critérios de exclusdo que resultaram na avaliagdo de 65 estudos
em texto completo.

A principal razdo para a exclusdo foram artigos que nao apresentavam qualquer conexao
entre smart cities ou ODS e artigos sem resultados substanciais, como aqueles que apenas citam
uma conexdo, mas ndo a detalharam. Apds uma reunido com esses dois autores, a decisdo foi
tomada na qual as diferencas de escolha foram discutidas e resolvidas por consenso para garantir
maior grau de confianca e confiabilidade.

Apds a leitura da amostra de texto completo, foram removidos 15 artigos que ndo se
encaixam tanto no foco quanto no escopo (seis artigos ndo atendiam aos critérios 3, enquanto nove
ndo atendiam aos critérios 1 e 2), resultando em uma amostra final de 50 artigos elegiveis de

analise.

2.2 Codificacdo, Analise e Relatorio

Os dados coletados foram analisados por meio de uma analise de contetdo, que explica o
fendbmeno em estudo utilizando um processo de classificacdo sistémica de codificacdo e
identificacdo de temas ou padrbes (HSIEH; SHANNON, 2005). A anélise direta de contetdo tem
um processo mais estruturado do que a analise convencional, uma vez que usa a teoria para
identificar conceitos-chave ou variaveis como categorias de codificagdo inicial (HSIEH;
SHANNON, 2005).

A estratégia de codificacdo foi indutiva, ou seja, permitindo que fluisse a partir dos dados
(HSIEH; SHANNON, 2005). Assim, a partir de cada artigo, extraimos sua definicdo de smart city,
0 objetivo e como os artigos conectam as smart cities com os ODS. A analise foi realizada apds a

extracdo e codificacdo de dados, proporcionando entender melhor a conexdo Smart City e ODS.
3.0 RESULTADOS E DISCUSSOES
Dos 50 artigos da nossa amostra, foram identificados 13 revisdes e 38 estudos empiricos

(Tabela 2). Dividimos os estudos empiricos em dois grupos amplos: Casos (N= 21), referentes a

estudos realizados com inquéritos, entrevistas, grupos focais e outras técnicas para analisar uma ou
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mais situacOes; e Modelos (N= 17), compostos por estudos que propunham quadros e modelos
tedricos ou metodoldgicos.

Tabela 2: Estudos Empiricos

TEMA DE ESTUDOS AUTORES
CASOS
Cadeia de fornecimento de alimentos (BAENA et al., 2020)
Universidades (BODUM; MORENO, 2019; MALHEIRO et al., 2019)
Smart City (Brasil) (DE GUIMARAES et al., 2020)
Smart City (Egito) (HUSSEIN; POLLOCK, 2019)
Smart City (EUA) (KLOPP; PETRETTA, 2017)
Smart City (Africa) (LAZAROIU; ROSCIA, 2018; ZAKARI, 2020)
Smart City (india) (BHATNAGAR et al., 2018; YU et al., 2016)
. (RUGGIERI et al., 2021; SANTOS et al., 2020; SKILL et al.,
Smart City (Europa) 2020)
Ambiente Construido Sustentavel (OPOKU, 2016)
Cidades de pequeno e médio porte (RASCA; WAEBEN, 2019)
Governanca (RUBASUNDRAM, 2019)
Sistemas de informacéo inteligentes (RYAN et al., 2020)
Grandes e médias cidades tropicais (TIEPOLO, 2017)
Inovacéo de C@ades Sustentaveis (TREUDE, 2021)
Inteligentes
Frameworks de avaliacdo de impacto (WENDLING et al., 2018)
Monitoramento da vida selvagem (YOSHIDA et al., 2020)
MODELOS
IA e Big Data (ALLAM; DHUNNY, 2019)
6G, Gémeos Digitais e Realidades (ALLAM; JONES, 2021; PETROVA-ANTONOVA,; ILIEVA,
Imersivas 2019)
Cadeia de fornecimento de energia (AL-NORY, 2019)
Wi-Fi (ANDRES, 2017)
Sistemas de Informacéo (CORBETT; MELLOULL, 2017)
Planeamento (GARGIULO et al., 2017)
Avaliacdo da sustentabilidade (GIRARDI; TEMPORELLLI, 2017)
Coleta de lixo (HANNAN et al., 2020)
Cidade Inteligente para o Desenvolvimento (JOIA; KUHL, 2019)
Modelagem socioldgica (KOLESNICHENKO et al., 2021)
Avaliando impactos (LIU et al., 2020; PAUTASSO; OSELLA; CAROLEO, 2019)
Mobilidade (SECHILARIU et al., 2019; SOE, 2020)
Tomada de decisdo (YANG et al., 2020)
REVISOES DE LITERATURA
Modelo de maturidade para Smart City (ALJOWDER; ALI; KURNIA, 2019)
Internet das Coisas baseada em LoRa (ANDRADE; YOO, 2019)

(BIBRI; KROGSTIE, 2017; DE AZAMBUJA,; PEREIRA,;
KRIMMER, 2020; KUTTY et al., 2020)
Data Mining e Machine Learning (DE SOUZA et al., 2019)
Smart Cities a partir da perspectiva
sistemas I[()ie informlfzzu;é(i3 (ISMAGILOVA etal., 2019)
O papel da Smart city na criacdo de cidades
e comunidades sustentaveis

Smart Sustainable Cities

(ISMAGILOIVA et al., 2019)

Gerenciamento de Conhecimento (ISRAILIDIS et al., 2021)
Gamificacdo (CRAVERO, 2020)
Machine Learning (HERAS et al., 2020)
Gerenciamento de instalacdes urbanas (LINDKVIST et al., 2020; SALAJ; LINDKVIST, 2020)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
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Embora sua crescente popularidade, a smart city ndo possui consenso em suas origens,
conceito e dimensdes. O termo é muitas vezes confundido ou faz parte de outros termos — como
cidade digital — e variacdes, cidades mais inteligentes e cidades inteligentes e sustentaveis
(CRAVERO, 2020; DE GUIMARAES et al., 2020; ISMAGILOIVA et al., 2019; PAUTASSO;
OSELLA; CAROLEO, 2019). O objetivo mais proeminente de uma smart city é aumentar a
Qualidade de Vida dos cidaddos por meio do Desenvolvimento Sustentavel (DE SOUZA et al.,
2019; KOLESNICHENKO et al., 2021; KUTTY et al., 2020; RUBASUNDRAM, 2019).

No entanto, alguns autores argumentam que a cidade precisa implementar melhorias
tecnoldgicas, como TIC, Inteligéncia artificial -1A e Internet of Things -1oT (Internet das coisas),
para se fazer inteligente ALLAM; DHUNNY, 2019; ALLAM; JONES, 2021; GIRARDI,
TEMPORELLI, 2017; PETROVA-ANTONOVA,; ILIEVA, 2019); enquanto outros entendem o
processo de smartization como uma melhoria necessaria para todas as dimens@es da cidade, como
educacdo, saude e seguranca (CRAVERO, 2020; JOIA; KUHL, 2019; RUGGIERI et al., 2021;
TREUDE, 2021).

Giffinger et al. (2007) possui a definicdo mais influente e usada de smart city (DE
AZAMBUJA; PEREIRA; KRIMMER, 2020; MORA et al., 2017); no entanto, o resultado foi
diferente em nossa amostra. A defini¢cdo mais citada foi sobre a Smart Sustainable City pela Uni&o
Internacional de Telecomunicacgdes (2014), que é a definicdo primaria sobre o assunto, que vincula
ambas as definicdes de " smart city" e "cidade sustentavel” (DE AZAMBUJA; PEREIRA;
KRIMMER, 2020).

A Unido Internacional de Telecomunicac@es (2014) afirma que uma smart city e sustentavel
é inovadora e utiliza TIC e outros meios para melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da operacao
urbana e servicos e competitividade, para atender as necessidades das geragdes presentes e futuras
em relacdo aos aspectos econémicos, sociais e ambientais (ALJOWDER; ALI; KURNIA, 2019;
DE AZAMBUJA,; PEREIRA; KRIMMER, 2020; BIBRI; KROGSTIE, 2017; HERAS et al., 2020;
LIU et al., 2020; MALHEIRO et al., 2019; ZAKARI, 2020).

Os autores também oferecem diferentes entendimentos para smart cities. Alguns (por
exemplo, (ANDRADE; YOO, 2019; JOIA; KUHL, 2019; LINDKVIST et al., 2020; PAUTASSO;
OSELLA; CAROLEO, 2019; TREUDE, 2021) utilizam o conceito ou modelo de outros estudos,
como Caragliu, del Bo, & Nijkamp (2011), Albino, Berardi e Dangelico (2015) e Chourabi et al.
(2012). Outros autores oferecem sua propria definicdo, como Ismagilova et al. (2019) que
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definiram a cidade inteligente usando uma abordagem de Sistemas de Informacdo para "o uso
inteligente de TIC dentro de uma infraestrutura interativa para fornecer servigos avangados e
inovadores aos seus cidaddos, impactando a qualidade de vida e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais”; ou citar seus estudos anteriores (ALLAM; DHUNNY, 2019; ALLAM; JONES, 2021).
Hé ainda alguns estudos que nao oferecem qualquer definicéo (por exemplo, SECHILARIU et al.,
2019; YU et al., 2016).

A evolucao do conceito de smart city pode ser dividida em geracbes (ALLAM; JONES,
2021; BODUM; MORENO, 2019). A primeira geracao foi impulsionada por grandes empresas de
tecnologia com nocéo de sistemas de grandes cidades; a segunda foi impulsionada principalmente
pelas grandes cidades e formuladores de politicas apresentando novas tendéncias baseadas no
engajamento; a terceira é derivada da ascensdo de corporacfes de smart cities e startups, que
representam um ecossistema de co-criacdo e colaboracdo com os cidaddos, redes de inovacdes,
com o loT local desempenhando um papel proeminente; e a geracdo atual é a quarta, que traz
questBes sobre privacidade e monitoramento, noticias politicas e midiaticas falsas, mas também
questdes de como as cidades serdo no mundo pos-pandemia.

O relacionamento das smart cities com os ODS se perpetuam de inUmeras maneiras, como
observado pelos artigos estudados. De acordo com as contribuices e resultados, podemos
identificar acGes especificas que contribuem para o alcance dos ODS nas cidades.

Observa-se uma abordagem de sustentabilidade econdmica, social e ambiental (BIBRI;
KROGSTIE, 2017; CORBETT; MELLOULI, 2017) como pilares das smart cities, o que contribui
com cinco elementos essenciais e inter-relacionados da agenda 2030, que sdo as pessoas, planeta,
paz, prosperidade e parceria. Observa-se que os ODS, derivados dessa agenda, sdo integrados e
indivisiveis. Integrados na medida que refletem de forma equilibrada, as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: social, econdmica e ambiental (ONU, 2015). Quanto as questdes
econdmicas, sdo propostas a criacdo e reformulacdo de empresas inteligentes e e-commerce
(ISMAGILOVA et al., 2019); economia circular (ANDRADE; YOO, 2019), digital
(KOLESNICHENKO et al., 2021) e compartilhada (SOE, 2020).

As acbes mais voltadas a sustentabilidade econdmica contribuem principalmente com o
ODS 7 — Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos; ODS 8 —
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e

produtivo, e trabalho decente para todos; ODS 9 — Construir infraestrutura resiliente, promover a
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industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacao; e ODS 12 — Assegurar padroes de
producdo e de consumo sustentaveis.

As solucdes baseadas na natureza apontam uma abordagem sistémica para promover a
manutencdo, melhoria e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas em areas urbanas,
(Wendling et al., 2018); producdo mais limpa e sustentavel (ISRAILIDIS et al., 2021); economia
de baixo carbono (RUGGIERI et al., 2021); ferramentas de qualidade e monitoramento do ar e
energias limpas (ANDRES, 2017; BODUM; MORENO, 2019; HUSSEIN; POLLOCK, 2019);
aperfeicoamento do transporte de residuos sélidos para reduzir os custos de coleta e emissao de
poluentes (HANNAN et al., 2020).

Estas, além de outras a¢bes, geram resultados que contribuem para o alcance dos ODS 6 —
Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos; ODS 11 — Tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; ODS 13 —
Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos; ODS 14 —
Conservagdo e uso sustentidvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para 0
desenvolvimento sustentavel; e 0 ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

Quanto a sustentabilidade social, os estudos propGem a erradicacdo da pobreza e a
promocao de cidades que fornecem infraestrutura basica e ddo qualidade de vida decente aos seus
cidaddos (Bhatnagar et al., 2018); programas de modernizacdo de favelas (YU et al., 2016); gestdo
do conhecimento (ISRAILIDIS et al., 2021); servicos publicos efetivos, dados abertos, midias
sociais, colaboracdo inteligente e governanca sustentavel (ISMAGILOVA et al., 2019); sistemas
de informacdo eficazes (CORBETT; MELLOULI, 2017; RYAN et al., 2020); Planejamento
urbano, TIC e parcerias (ALLAM; JONES, 2021; BIBRI; KROGSTIE, 2017; LINDKVIST et al.,
2020); auto-governanca e democracia aumentada (POURNARAS, 2020); e-governo e sistemas de
governanca (ALJOWDER; ALI; KURNIA, 2019; RUBASUNDRAM, 2019; SKILL et al., 2020),
que promovem uma estrutura de governanga multinivel complexa (KUTTY et al., 2020).

Estas acOes se relacionam em foco com 0s ODS 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e

melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; ODS 3 — Garantir uma vida saudavel e
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promover o bem-estar de todos em todas as idades; e ODS 4 — Assegurar a educagéo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

4.0 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo identificar como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estdo relacionados com a Smart City na literatura internacional, utilizando-se
de uma abordagem exploratdria-descritiva, com a técnica da Revisdo Sistematica da Literatura.

Dentro do contexto da Agenda 2030 e consequentemente dos ODS, as cidades configuram-
se como uma influéncia significativa rumo ao Desenvolvimento Sustentavel. Nas cidades se
concentra a maior parte da populacéo, sendo em torno dela definidos o planejamento e as politicas
publicas, bem como apresentam-se 0s maiores problemas socioambientais, tais como: aumento da
pobreza, escassez de emprego, baixos salérios, falta de infraestrutura, mobilidade urbana,
saneamento basico, desigualdade social e degradacdo ambiental. Portanto, é nesse espaco urbano
que as Smart Cities se tornam relevantes para a implementacdo dos ODS, suas metas e indicadores.

Este trabalho contribui com o conhecimento cientifico tanto na area de smart cities, quanto
aos ODS, em dois pontos principais: (1) Identificou-se que o0 amago dos ODS serem direcionados
as pessoas, planeta, paz, prosperidade e parceria, por meio da Agenda 2030,se conecta ao objetivo
principal das smart cities de promover qualidade de vida aos habitantes por meio da tecnologia e
da sustentabilidade econdmica, social e ambiental; (2) Reconheceu-se uma relagdo intrinseca entre
o0s dois conceitos, apresentando através dos resultados que ao implementar acdes de promogéo de
smart cities, as cidades também estdo utilizando as mesmas atividades para alcancar metas dos
ODS.

O presente estudo também apresenta como contribuicdo a pesquisa cientifica uma
cooperagéo social, na medida que fomenta os meios para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, visando possibilitar melhores condi¢6es de vida as geracgdes futuras, bem como traz
uma contribuig&o tedrica, ao contribuir com a discussdo da Agenda 2030 e como a teoria de Smart
Cities pode colaborar para o alcance dos ODS. Portanto, como sugestdes para futuras pesquisas
indicamos o estudo empirico, em cidades consideradas Smart Cities, para verificagdo de quais ODS
estdo sendo alcancando, bem como estudos de stakeholders que mensurem a percepc¢éo das partes
interessadas de uma cidade quanto ao alcance dos ODS em sua localidade.
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AVALIAGAO DA GOVERNANGA NA IMPLEMENTAGAO DOS ODS: UM
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO DAS CONTRIBUIGOES TEORICAS (2015-2021)

Joyce Souza Silva, Maria de Fatima Martins

RESUMO

Pensando no desenvolvimento sustentavel do planeta para a manutencéao da geracéo atual e futuras,
a ONU e seus paises membros definiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
2015, tracando um plano de agdo para os proximos 15 anos. A Agenda 2030 cita a governanca
como fator fundamental na busca do desenvolvimento sustentavel e implementacao dos ODS e a
importancia da sua avaliagcdo. Objetivando mapear trabalhos que abordassem tanto a avaliacdo da
governanca na implementacdo dos ODS, quanto em outras areas- contribuindo para pesquisas
futuras direcionadas aos ODS- foi realizado o levantamento de artigos na Scopus e Web of Science.
Foi verificada uma lacuna com relacdo aos trabalhos que abordam a avaliacdo da governanca na
implementacdo dos ODS de forma integrada, mas também foram identificados estudos de grande
contribuicdo no sentido da avaliacdo da governangca em outras areas.

Palavras-chave: ODS. Governanca local. Governanca. Avaliacdo da governanca.

ASSESSMENT OF GOVERNANCE IN THE IMPLEMENTATION OF THE SDGs: A
BIBLIOGRAPHIC SURVEY OF THEORETICAL CONTRIBUTIONS (2015-2021)

ABSTRACT

Thinking about the sustainable development of the planet to maintain the current and future
generations, the UN and its member countries defined the Sustainable Development Goals (SDG)
in 2015, outlining an action plan for the next 15 years. The 2030 Agenda cites governance as a
fundamental factor in the pursuit of sustainable development and implementation of the SDGs and
the importance of evaluating it. Aiming at mapping works that addressed both the assessment of
governance in the implementation of the SDGs, as in other areas - contributing to future research
directed to the SDGs - a survey of articles was carried out in Scopus and Web of Science. A gap
was found in relation to the works that address the assessment of governance in the implementation
of the SDGs in an integrated manner, but studies of great contribution towards the assessment of
governance in other areas were also identified.

Keywords: SDG’s. Local governance. Governance. Governance assessment.
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1.0 INTRODUCAO

Ha alguns que o futuro do planeta, mais precisamente a sustentabilidade dele, visando a
garantia de recursos para as geracOes futuras dentro da sua limitacdo, comecou a se tornar uma
pauta urgente discutida pelas nagOes tendo em vista as agbes humanas em prol do desenvolvimento
global, que devastam um mundo em uma velocidade muito maior do que sua recuperacdo. No
entanto, essa preocupacao vai muito além da relagdo homem versus meio ambiente, englobando
questdes ndo apenas ambientais, mas sociais, econdmicas e institucionais.

Historicamente, o ser humano sempre se utilizou dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia, primeiramente a partir da agricultura e logo depois com a industria. No entanto, a
diferenca entre a exploracdo dos recursos naturais no inicio da vida sedentaria humana- quando o
homem abandonou a vida némade e deu inicio as atividades agricolas, formando as primeiras
formas de cidade- para a forma de exploracdo mais recente, apds a primeira Revolugdo Industrial,
na Inglaterra. No entanto, as preocupacGes com o rumo do planeta se intensificaram entre as
décadas de 1960 e 1970, quando 0 mundo comecou a se atentar sobre as consequéncias desastrosas
da acdo humana sob 0 meio ambiente. Era necessario comecar a se pensar em uma mudanca urgente
nos caminhos que estavam sendo seguidos.

Um dos primeiros marcos na historia do desenvolvimento sustentavel foi a criacdo do Clube
de Roma, em 1968, onde pesquisadores de diferentes paises se reuniram a fim de discutir questdes
econbmicas, politicas e ecoldgicas referentes a uma mudanca de pensamento diante do cenario
vivido. Anos depois, em 1972, consequéncia desses encontros, foi produzido o documento
intitulado The Limits to Growth, que alertava sobre os perigos do padréo seguido de produgéo e
consumo, crescimento da populacdo mundial e limites do planeta, junto dele, nesse mesmo ano
ocorreu, em Estocolmo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, sendo
a primeira conferéncia a nivel mundial a tratar das questdes ambientais, mas que também abrangeu
temas outros temas relacionados ao desenvolvimento do planeta (MOTA et al., 2008).

No entanto, foi em 1987, com o Relatério Brundtland, Our Common Future, consequéncia
da formacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) que o
termo Desenvolvimento Sustentavel emergiu formalmente a partir do conceito proposto. Segundo
o relatorio, o Desenvolvimento Sustentavel é aquele “satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”

(BRUNDTLAND, 1987).
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Dando um salto na historia em alguns anos, em 2000 a ONU lancou durante a Cupula do
Milénio os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), apoiados por 191 nagdes, incluindo
o0 Brasil, que propunha metas até o ano de 2015 para o desenvolvimento de um mundo melhor.
Segundo Roma (2019), os ODM tinham como objetivo o progresso do mundo em um caminho
rumo ao fim da extrema pobreza e da fome, que eram os principais fatores que afetam de maneira
direta e principalmente as populagdes mais pobres. Para dar continuidade ao projeto iniciado pelos
0s ODM em 2000, a Assembleia Geral da ONU, juntos com chefes de estado e representantes dos
193 paises-membros adotaram em 2015 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel composto
por 17 objetivos e 169 metas que fazem parte da Agenda 2030, um plano de a¢do para 0s proximos
15 anos, direcionado para pessoas, para o planeta e também para a prosperidade.

No entanto, a tarefa de implementar os ODS nao é tdo facil quanto se imagina, ela requer
um esforco conjunto e continuo de todos. E nessa perspectiva de cooperago, responsabilizacio e
esforco na consecucdo dos objetivos que a governanga se encontra inserida. Graham, Amos e
Plumptre (2003) definem a governanca como “as interagdes entre estruturas, processos ¢ tradi¢des
que determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decisfes sdo tomadas
e como cidaddos ou outras partes interessadas tém uma palavra a dizer”, fundamentando esse
conceito em trés palavras-chave: poder, relacionamentos e responsabilidade. Outro ponto
importante na busca do cumprimento dos ODS é a avaliacdo da governanca no sentido da
implementacdo. Gomes et.al (2016, p.77), sobre as discursdes acerca de metodologias de
acompanhamento dos ODS aborda a importancia da “avaliacdo da governanga e do desempenho
das politicas publicas; avaliacdo da coeréncia entre o compromisso com os ODS e as politicas
publicas” dentre outros pontos necessarios para a implementagdo dos ODS.

E na perspectiva da importancia da governanca e sua avaliagio na implementagéo dos ODS,
mas especificamente a nivel municipal, que o presente trabalho buscou identificar nas bases de
dados Scopus e Web of Science publica¢Ges que tratassem da avaliagéo e relacdo da governanga e
consequentemente sua qualidade, ndo apenas no sentido dos ODS, mas também em outras areas.
A expansdo da avaliacdo de trabalhos ndo apenas a nivel dos ODS se deu no sentido de construir
uma base teorica sobre avaliacdo da qualidade da governancga, metodologias e estruturas que estéo
sendo utilizadas nas mais diversas aplicagdes, objetivando mapear bibliografia para aplicacdes
futuras e especificas com os ODS. A expansao para outros temas se deu também pela escassez de

trabalhos que relatassem essa relacdo da governanca de implementacéo dos ODS.
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O trabalho se encontra dividido em trés se¢des, sendo a primeira uma introdugéo do que se
propdes, a segunda que trata da metodologia utilizada, logo depois os resultados e conclusdes que
abordam inicialmente andlise comparativa dos resultados obtidos nas bases de dados e
posteriormente a reunido dos principais achados teoricos, como conceitos de governanca e
trabalhos que estdo abordando sobre a qualidade com relagcdo aos ODS e em outras areas, assim
como um tépico que trata especificamente dos principais achados dos ODS.

2.0 METODOLOGIA

Para obter documentos similares, a pesquisa foi realizada em duas bases de dados, a Scopus
e a Web of Science, utilizando as mesmas palavras-chave, operadores booleanos e filtros. As
palavras-chave e operadores booleanos (AND e OR) escolhidos foram os seguintes: ("governance
index" OR "governance indicator” OR "governance indicators” OR "governance quality")
(TITLE-ABS-KEY) AND ("municipal governance”™ OR "local governance” OR "public
governance” OR "municipal™ OR "local" OR "public") TITLE-ABS-KEY AND (“"sustainable
development goals” OR "SDG*" OR "sustainable development” OR “sustainability") TITLE-
ABS-KEY OR ("governance index™ OR "governance indicator” OR "governance indicators" OR
"governance quality" ) TITLE-ABS-KEY AND ( "municipal governance” OR "local governance™
OR "public governance” OR "municipal™ OR "local” OR "public") KEY.

As publicacdes foram filtradas inicialmente pelo ano de publicacdo, sendo escolhidos os
documentos publicados a partir de 2015, ano de lancamento da Agenda 2030, até o ano de 2021.
O segundo filtro realizado foi o tipo de documento, onde foram escolhidos apenas os artigos. Por
fim, os documentos foram filtrados por idioma, sendo eles inglés, espanhol e portugués. Ambos os
arquivos foram salvos em Excel com o registro completo.

A andlise dos artigos foi realizada a partir da leitura completa, objetivando identificar os
principais conceitos referentes a avaliacdo da governanca local e a implementacdo dos ODS,
referéncias importantes e trabalhos que abordam a tematica. Além disso, realizou-se a comparacao
das publicacbes encontradas em ambas as bases, como nimero de artigos e as publicacfes em

comum.
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3.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1- Analise comparativa dos resultados obtidos nas bases de dados

Foi realizada, inicialmente, uma anélise comparativa quantitativa dos artigos encontrados
na Scopus e na Web of Science, onde os resultados sdo retratatos graficamente, por base de dados,
na Figura 1.

Figure 1: Numero de publicagGes por base de dados

B ¥=b of Scimnce
B Scopus
M Publicactes em comum

Fonte: Elaborada pelos autores

Foram encontrados 102 artigos, somando os resultados das duas bases de dados, 62
encontrados na Web of Science e 76 na Scopus, sendo 36 artigos em comum nas duas bases de
dados, ou seja, encontrados em ambas, reduzindo o numero de publicacbes encontradas
exclusivamente na Web of Science para 26 e na Scopus para 40.

Abaixo, na Figura 2, os artigos sdo agrupados por base de dados, onde os nimeros de
publicacdes para cada uma delas séo indicadas no recorte temporal (entre 2015 e 2021) escolhido

para formag&o de base de dados utilizada na pesquisa.
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Figure 2: Publicacdes entre 0s anos de 2015 e 2021

2017 2018 2019 2020 2021

B Web of Science Scopus

Fonte: Elaborada pelos autores

E possivel observar que o nimero de publicacdes aumentou ao longo dos anos, se
concentrando principalmente entre 2019 e 2020. Vale salientar que a pesquisa foi realizada antes
do final de 2021 e por isso ndo considera os artigos que poderao ser publicados nos meses seguintes

do corrente ano.

3.2- Governanca

Nesta secdo, foram reunidos alguns dos conceitos de governanca, abordados nos artigos
encontrados. Além disso, também foram extraidos desses artigos importantes cita¢cdes sobre a
qualidade da governanga e sua influéncia nas mais diversas areas. Existem varios conceitos de
governanca na literatura, com varios significados e adaptacdes de acordo com a area na qual é
aplicada, no entanto, a maioria deles concorda que a governanca diz muito respeito a qualidade
institucional e na forma com o qual os individuos envolvidos nos processos de gestdo atuam com
a finalidade da consecucdo de um determinado objetivo. Abaixo, no Quadro 1, foram reunidos

alguns dos principais conceitos encontrados nos documentos analisados.
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Quadro 1: Conceitos de governanca
CONCEITO DE GOVERNANCA REFERENCIA

“as tradi¢Oes e institui¢des pelas quais a autoridade em um pais é exercido. | Kaufmann, Kraay, Mastruzzi
Isso inclui (a) o processo pelo qual os governos séo selecionados, monitorados | (2010, p. 4)
e substituido; (b) a capacidade do governo de formular e implementar politicas
solidas com eficacia; e (c) o respeito dos cidaddos e do estado pelas
instituicdes que governam as interacdes econdmicas e sociais entre eles."
“processos por quais decisdes de politicas publicas sio tomadas e | Wilde et al. (2009, p.5 apud Czepil,
implementadas™; “o resultado de interagdes, relacionamentos e redes entre os | 2020)
diferentes setores (governo, setor publico, setor privado e sociedade civil) e
envolve decisdes, negociagdes e diferentes relaces de poder entre as partes
interessadas para determinar quem obtém o qué, quando e como”.
"um novo modo de governar que é distinto do modelo de controle hierarquico, | Mayntz, (2001, p. 35 apud
um modo mais cooperativo onde atores estatais e ndo estatais participam de | Fernandez-tabales et al., 2017)
redes mistas publicas/privadas.”
“a andlise e compreensdo dos problemas por politicos eleitos e nomeados e | 6 (2004, p.2 apud Da Cruz e
sua equipe sénior, a formulacdo de politicas, o processo de deliberacdo e | Marques, 2017)
cogitacdo, o processo de cultivar e exercer o julgamento politico, a tomada de
decisdes e a supervisdo e o escrutinio que outros politicos e reguladores
exercem.”
“pode ser entendido como a forma como as agdes publicas sdo pautadas, numa | OCDE (2006, p.16 apud Amaral,
perspectiva de manutencgdo dos valores constitucionais, na face de problemas, | Mato e Iquiapaza, 2018)
ambientes e agentes em constante mudancga.”

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das referéncias citadas.

Um dos conceitos mais utilizados de governanca nos artigos analisados € o conceito de
Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2010). Os autores, em seu trabalho intitulado de ‘The Worldwide
Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues’ abordam os Indicadores de
Governanca Mundial: Voz e responsabilidade; Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia /
Terrorismo; Eficacia do governo; Qualidade Regulatéria; Estado de Direito; e Controle de
Corrupcao.

Esse conceito € abordado por Bayar (2016) para introduzir a importancia e impacto da
governanca no crescimento econémico de longo prazo, sendo alvo de estudos que buscam explorar
e mensurar esse impacto, onde a maioria deles utiliza os WGI na anélise dessa relacdo. Ben Ali e
Ben Abdul Aziz Al Yahya (2019) também abordam esse conceito ao investigar o efeito da
governanca na divida publica através dos WGI, demonstrando uma relacdo onde uma ma
governanca reflete em uma ma administracdo da divida pablica. Im e Choi (2018) também citam o
conceito para realizar uma avaliacdo critica dos indices que s&o utilizados para avaliar o
desempenho do governo no aumento da competitividade nacional, citando os WGI como um
exemplo de indice que auxilia na compreensao sobre como o governo promove competitividade.
O conceito também ¢é abordado por Tarek e Ahmed (2017) ao analisar a relagdo da qualidade

institucional e da divida publica, utilizando também o WGI nessa analise.
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Wilde et al. (2009, p.5 apud Czepil, 2020) conceitua governanca a nivel local e Czpeil
(2010) tomando essa definicdo, ainda acrescenta que a governanga nao € um conceito concebido
apenas para 6rgdos do governo formalizados, mas também para outras entidades que possam
desempenhar um papel auxiliar. A partir disso, é possivel argumentar que a governanca nédo é
exercida apenas pelo governo, mas também por e em diversas outras instituicdes.

Mayntz (2001, p. 35 apud Ferndndez-tabales et al., 2017) amplia os conceitos de
governangca vistos anteriormente. Nesse conceito, a palavra cooperacdo se sobressai ao alinhar que
a rede de governanga € composta ndo apenas por atores estatais, pois se trata de uma rede mista. A
participacdo dos mais diversos setores, como instituicbes privadas, organizacbes nao
governamentais, membros da sociedade civil, além do proprio governo, dentre outros, nos
processos decisorios de gestdo, trabalhando em prol do bem publico, é uma caracteristica singular
da governanca publica ao considerar todos os interessados como importantes e necessarios nos
Processos.

Da Cruz e Marques (2017) complementam o conceito abordado argumentando que “a
"gualidade” da governanca local esta ligada as préaticas reais dos governos locais e "nivel de
governanga" se relaciona ao grau de quais os critérios em cada dimensao sao cumpridos.”. Aqui,
0s autores ja colocam o conceito de governanga, mesmo que indiretamente, enquadrado em um
plano de avaliacdo, quanto insere a qualidade e o nivel de governanca ligados a importancia das
acoes dos individuos, no &mbito local.

Amaral, Mato e lquiapaza (2018) vdo além, complementando o conceito no ambito da
governanca publica abordando como os arranjos formais e informais que conformam a tomada de
decisdo, além de argumentar sobre a importancia responsabilidade dos agentes envolvidos nessas
tomadas de decisoes.

A qualidade da governanca, bem como o nivel de governanca sdo pontos cruciais para a
compreensdo de como a agdo dos agentes envolvidos nos processos decisorios podem afetar no
bom andamento do servigo publico local. A grande maioria das publica¢Ges analisadas na pesquisa
abordam a qualidade da governanca nas mais diversas areas e como a compreensédo e avaliagéo,
nesse sentido, pode ser importante na melhoria das ac¢fes e praticas nas areas direcionadas.

Oydele (2012 apud Asuquo, Lashinde e Adu, 2021) fala da importancia da boa governanca
para garantir o fornecimento de forma eficaz e eficiente de infraestrutura, argumentando que ela

promove a responsabilizacdo, reduz a corrupcdo, além de, a0 mesmo tempo, minimizar o
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desperdicio de recursos e garantir e garantir que a alocagdo dos mesmos seja reflexo da prioridade
no sentido do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, a boa governanga torna-se crucial para o
desenvolvimento econémico ja que esta ligada a alocacédo de recursos pelos individuos envolvidos
de forma responsavel e ética na garantia da consecucdo dos objetivos tracados e prestacao dos
servicos. A melhoria da qualidade da governancga local tem tido importancia consideravel nas aces
de promocéo do desenvolvimento econémico inclusivo e sustentdvel (AKSOY E TUMEN, 2021).
Além do desenvolvimento econdmico citado anteriormente, Su e Bui (2017) citam que a boa
governanca publica se tornou de extrema importancia também dentro da agenda estratégia em
paises em processo de desenvolvimento politico, abordando os seus principais elementos:
responsabilidade, transparéncia, eficiéncia, eficacia, capacidade de resposta e Estado de Direito.

3.3- Governanga e ODS

Nesse topico, foram reunidas as publicacdes que tratam diretamente ou indiretamente dos
ODS e a importancia da governanca na sua consecucdo. Além de citaces consideradas importantes
na compreensdo dessa relacdo e de suas aplicagdes, seja nos ODS de maneira isolada, seja de forma
integrada.

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo notavelmente um conjunto de esforcos
em todos os ambitos da sociedade para a constru¢do de um futuro em que o equilibrio entre o ser
humano e o meio ambiente seja visto como prioridade para a manutencdo do planeta. Tais objetivos
emergiram de uma necessidade relacionada a mudanca no relacionamento homem versus meio
ambiente, onde estdo enquadrados os @mbitos econdémico, social, ambiental e institucional, visando
proporcionar a manutencéo de recursos do planeta para as geragdes futuras, visto que no ritmo
atual, diante das a¢cdes humanas, essa possibilidade pode tornar-se uma utopia.

Os ODS presentes na Agenda 2030 nada mais sdo que um plano de acdo na melhoria da
relagdo humana com o meio ambiente. Reunindo 17 objetivos que englobam 169 metas, a Agenda
2030 busca promover meios para que as nagoes se desenvolvam, objetivando melhoria na qualidade
de vida da populacéo respeitando os limites do planeta. No entanto, visando a implementacgao
dessas metas e consequentemente dos objetivos, torna-se necessario a cooperacdo global em uma
forca tarefa rumo a sustentabilidade. E, para a consecucdo dessas metas e objetivos, emerge a

importancia de uma estrutura de governanca eficiente e responsavel. Antes de adentrar nas
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publicacdes pesquisadas em ambas bases de dados, vale salientar que a prépria 2030 trabalha a
governanga em seus objetivos nos ODS 16 (Paz, Justica e InstituicOes Eficazes) e ODS 17
(Parcerias e Meios de Implementacéo).

Ahmed e Araral (2019) pesquisando sobre a governanca da agua na india realizaram um
estudo para avaliar se a governanca da agua em oito estados indianos teve melhoria ap6s o andncio
dos ODS. Os autores abordam que a India, em coordenacio com o0s governos estaduais, se
comprometeu com 0s ODS no momento da sua adocao pela ONU, incluindo o ODS 6 que trabalha
a agua potavel e o saneamento. O estudo utilizou dados de pesquisas realizadas antes e ap0s o
anuncio dos ODS em 2015 e concluiu que houve aumento das pontua¢des médias na legislagdo da
agua, politica e administracao, entre a pesquisa realizada antes e apds o anuncio.

Bradshaw et al. (2019) em sua pesquisa sobre a influéncia de determinantes
socioeconémicos e ambientais na saude infantil na Africa utilizaram a qualidade da governanca
como um dos indicadores de desempenho na satde infantil. Uma das hip6teses formuladas pelos
autores para o estudo ¢ de que “a qualidade da governanga de um pais seria correlacionada com a
saude infantil média, dado as evidéncias de que aumentar a democracia e, portanto, reduzir a
corrupgao, geralmente melhora os resultados de satde infantil.” Os resultados obtidos pelos autores
demonstram importante relacdo da qualidade da governanca na satde infantil, além de enfatizar a
importante relacdo do ODS 3 (Saude e bem-estar) e ODS 6 (Agua potavel e saneamento),
argumentando que o investimento continuo em 4gua potavel e em saneamento é de extrema
importancia na melhoria das condicdes de saude infantil.

Ainda na perspectiva da saude, Ruiz-Cantero et al. (2019) trabalham a governanca na
reducdo da mortalidade materna, comprovando através de nimeros que as metas tracadas nos ODM
para a reducdo da mortalidade materna néo foram totalmente alcangadas, necessitando de esforgos
para a reducdo na implementacdo dos ODS. Os autores colocam a governanga como um importante
fator estrutural nessa reducdo, inclusive reconhecido pela comunidade internacional e incorporado
nos ODS, citando o ODS 16 (Paz, justica e instituicdes eficazes), que especifica a necessidade de
melhoria nas taxas de corrupcao publica, responsabilidade governamental e o estado de direito.

Casiano Flores et al. (2020) tratam da governanga na implementacdo de Veiculo Aéreo Nao
Tripulado para administragdo do uso sustentavel de terras em Ruanda através da abordagem ‘fit-
for-purpose’, citando que “a implementac¢do de nossas recomendagdes de politica, com base na

abordagem FFP de “direitos a terra para todos” pode apoiar a realizagdo dos ODS em Ruanda”.
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Sokolow, Kennedy, Attwood (2019) em seu trabalho sobre a comparacao da pegada hidrica
e densidade de nutrientes das safras para a sustentabilidade do sistema alimentar, abordam que a
relacdo entre a nutricdo humana e o uso dos recursos disponiveis para suprir a alimentacdo da
populacdo mundial, que vem crescendo continuamente, requer maior atencdo dos tomadores de
decisdo em todos os niveis de governanca. Os autores citam o reconhecimento dos ODS quanto a
contribuicdo da nutricdo e os recursos de dgua doce para o desenvolvimento sustentavel, assim
como na melhoria da qualidade de vida da populacdo. No entanto, eles realizam uma critica aos
ODS quanto a falha na vinculagéo de iniciativas que dizem respeito a saude e ao ambiente, como
as questdes de seguranca alimentar e sustentabilidade de recursos hidricos, no estabelecimento de
objetivos e metas comuns.

Mesmo que estudados, discutidos, abordados ou analisados de maneira isolada, os ODS
apresentam uma relacao holistica, onde a consecucdo de cada um deles depende diretamente ou
indiretamente de suas integraces nos ambitos social, econdmico, ambiental e institucional e prol
do equilibrio da relagdo homem versus meio ambiente. Belenesi, Bogdan e Popa (2021) citam que
“a Agenda 2030 requer uma abordagem complexa em multiplos dimensdes, representando um
quadro de referéncia para a conservacdo e capitalizacdo dos recursos naturais e humanos e
garantindo a protecdo dos direitos humanos”, ou seja, a implementacdo da Agenda 2030 visa
justamente esse equilibrio nos &mbitos citados, buscando uma relacéo de sintonia onde a qualidade
da vida humana e manutencdo dos recursos naturais fornecidos pelo meio devem ser respeitados
dentro dos limites do planeta. Os autores ainda acrescentam que os ODS requerem “um estudo
completo e analise aprofundada das dire¢cbes em que o progresso foi feito no desenvolvimento
sustentavel, bem como onde ocorrem desafios ou ameacas em relatérios sustentaveis, por meio de
monitoramento e avaliagdo”, a governanca, nesse sentido, ¢ um fator essencial tanto na

implementacdo, quanto no monitoramento e avaliacdo citados.

4.0 CONSIDERACOES FINAIS

A urgéncia de uma mudanca de atitude frente aos diversos problemas globais causados pela
acdo humana destrutiva ao longo de centenas de anos, demanda de todos (governo, sociedade civil
organizada, instituicbes privadas, etc) uma forca tarefa que objetive uma transformacéo de

pensamento e consequentemente de atitude para forcar uma parada brusca e necessaria de anos de
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descaso. A Agenda 2030 foi langada para dar continuidade ao plano de acéo tragado pelos ODM
e expandir as metas especificadas nos 15 anos anteriores, além de renovar as metas ja tracadas e
atualizar para os problemas atuais. A agenda, assim como os ODS trabalham os 5Ps: Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria, abrangendo problemas como pobreza, fome,
desenvolvimento econdmico, igualdade, sustentabilidade ambiental, paz, seguranga, boa
governanca, dentre outros temas importantes.

Se tratando de governanca, a propria Agenda 2030 traz em seu corpo diversas
especificacfes sobre sua importancia na implementacdo dos objetivos. A agenda cita que a
democracia, Estado de Direito, boa governancga e ambiente favoravel nos niveis internacionais e
nacionais ‘“‘constituam elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, além do
crescimento econdmico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, protecdo ambiental e
erradicagdo da pobreza ¢ da fome.” A agenda também reconhece a importancia do planejamento
estratégico, implementacdo e elaboracdo de relatorios, com a finalidade de constituir apoio
crescente e integrado na implementacdo dos objetivos, além de expressar a importancia da tomada
de medidas dos 6rgdos de governanca relevantes na revisdo desse apoio a implementacdo e
informacao de como estéa ocorrendo o progresso e quais 0s obstaculos devem ser superados (ONU,
2015).

Objetivando avaliar os trabalhos no sentido da avaliagdo da governanca na implementacao
dos ODS, além de expandir para a importancia da avaliacdo da governanca em outras areas
tematicas, o trabalho selecionou artigos que carregassem em seu corpo referéncias importantes na
constituicdo de uma base bibliografica que permitisse uma maior reflexdo do que estd sendo
publicado nesse sentido, o que pode ser estudado posteriormente, as lacunas no sentido dos ODS e
contribuicbes dos trabalhos em outras areas para melhor compreensdo de como avaliar a
governanca na implementacdo dos ODS, principalmente a nivel municipal.

Os resultados mostraram a caréncia de publicagdes que trabalhem a avaliagdo da
implementacdo dos ODS de forma integrada e que tratassem de uma metodologia especifica para
tal avaliacdo, que considerasse as particularidades demandadas pelos ODS. No entanto, por outro
lado, mesmo que ainda em um nimero muito pequeno, foi possivel identificar uma série de artigos
que forneceram tanto base tedrica no sentido definir a governanca e seus termos, quanto estudos
praticos que demonstraram a sua importancia na avaliagdo em outras areas tematicas e dos ODS

de forma isolada. Ambas bases de dados (Scupus e Web of Science) apresentaram artigo relevantes
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para estudos posteriores nesse sentido, no entanto, a area de pesquisa ainda € pouco explorada. Foi
identificada uma necessidade notavel de estudos que abordassem uma metodologia especifica para
a avaliacdo da governanca no sentido da implementacdo dos ODS. A propria Agenda 2030
apresenta essa necessidade de avaliacdo tanto do progresso quanto dos obstaculos, ressaltando a

importancia da boa governanca no desenvolvimento sustentavel.

5.0 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AHMED, Masood; ARARAL, Eduardo. Water governance in India: Evidence on water law,
policy, and administration from eight Indian states. Water (Switzerland), [s. I.], v. 11, n. 10, 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.3390/w11102071

AKSQY, Cevat Giray; TUMEN, Semih. Local Governance Quality and the Environmental
Cost of Forced Migration. Journal of Development Economics, [s. I.], v. 149, n. April 2020, p.
102603, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2020.102603

AMARAL, Hudson Fernandes; MATO, Getulio Alves de Souza; IQUIAPAZA, Robert Aldo.
Intensidade e incidéncia de governanca: avaliando a governanca financeira em nivel estadual no
Brasil. Administracdo Publica e Gestao Social, [s. 1], v. 10, n. 4, p. 316-326, 2018.

ASUQUO, Christian; LASHINDE, Adeniran; ADU, Emmanuel. Governance quality and public
sector procurement of infrastructure projects in developing countries: evidence from Nigeria.
Journal of Public Procurement, [s. I.], 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1108/JOPP-10-
2019-0067

BAYAR, Y. Public governance and economic growth in the transitional economies of the
European Union. Transylvanian Review of Administrative Sciences, [s. 1], v. 2016, n. 48, p. 5—
18, 2016.

BELENESI, Marioara; BOGDAN, Victoria; POPA, Dorina Nicoleta. Disclosure dynamics and
non-financial reporting analysis. The case of romanian listed companies. Sustainability
(Switzerland), [s. 1], v. 13, n. 9, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/su13094732

BEN ALI, Tarek; BEN ABDUL AZIZ AL YAHYA, Bandar. The effect of governance on public
debt: an empirical investigation for the Arabian Gulf countries. Journal of Economic Studies,
[s. 1], v. 46, n. 4, p. 812-841, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1108/JES-07-2017-0168

BRADSHAW, Corey J.A. et al. Testing the socioeconomic and environmental determinants of

better child-health outcomes in Africa: A cross-sectional study among nations. BMJ Open, [s.
[.], v. 9, n. 9, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1136/bmjopen-2019-029968

205


https://doi.org/10.3390/w11102071
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2020.102603
https://doi.org/10.1108/JOPP-10-2019-0067
https://doi.org/10.1108/JOPP-10-2019-0067
https://doi.org/10.3390/su13094732
https://doi.org/10.1108/JES-07-2017-0168
https://doi.org/10.1136/bmjopen-2019-029968

RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oKD e S o E S Tt NN e & oD e <>

CASIANO FLORES, Cesar et al. Governance assessment of the UAVs implementation in
Rwanda under the fit-for-purpose land administration approach. Land Use Policy, [s. I.], v.
99, n. April, p. 104725, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104725

CZEPIL, Bartosz. Quality of governance at the communal level in Poland: An exploratory study
of the worst performer case from the opolskie province. Halduskultuur, [s. ], v. 21, n. 1, p. 22-55,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.32994/HK.V2111.224

DA CRUZ, Nuno F.; MARQUES, Rui Cunha. Structuring composite local governance
indicators. Policy Studies, [s. 1], v. 38, n. 2, p. 109-129, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/01442872.2016.1210117

FERNANDEZ-TABALES, A. et al. Developing a system of territorial governance indicators
for tourism destinations. Journal of Sustainable Tourism, [s. I.], v. 25, n. 9, p. 1275-1305, 2017.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/09669582.2016.1260136

GOMES, Marcelo Barros. Accountability e Transparéncia na Implementacdo da Agenda
2030: As Contribuic6es do Tribunal de Contas da Unido retranca imagem ctrl + Shift + click para
liberar retranca. [s. 1.],

GRAHAM, John; AMOS, Bruce; PLUMPTRE, Tim. Governance Principles for Protected
Areas in the 21 St Century Prepared for The Fifth World Parks Congress Durban, South Africa
in Collaboration with Parks Canada and Canadian International Development Agency. Prepared
for The Fifth World Parks Congress Durban, South Africa, [s. I.], 2003. Disponivel em:
http://dspace.africaportal.org/jspui/bitstream/123456789/11190/1/Governance  Principles  for
Protected Areas in the 21st Century.pdf?1

IM, Tobin; CHOI, Youngmi. Rethinking National Competitiveness: A Critical Assessment of
Governmental Capacity Measures. Social Indicators Research, [s. I.], v. 135, n. 2, p. 515-532,
2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s11205-016-1494-z

KAUFMANN, Daniel; KRAAY, Aart; MASTRUZZI, Massimo. The worldwide governance
indicators: Methodology and analytical issues. Hague Journal on the Rule of Law, [s. I.], v. 3, n.
2, p. 220-246, 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/S1876404511200046

KEEBLE, Brian R. The Brundtland Report: “Our Common Future”. Medicine and War, [s. 1.],
v.4,n. 1, p. 17-25, 1988. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/07488008808408783

MOTA, Jose Aroudo et al. Trajetoria da Governanga Ambiental. Ipea, [s. I.], v. 01, n. Regional
e Urbano, p. 11-20, 2008. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11058/5523

ONU, Organizacdes das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.17979/ams.2018.25.1.4655

ROMA, Jalio César. Os objetivos de desenvolvimento do milénio e sua transi¢cdo para os
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Ciéncia e Cultura, [s. I.], v. 71, n. 1, p. 33-39, 20109.
Disponivel em: https://doi.org/10.21800/2317-66602019000100011

206


https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104725
https://doi.org/10.32994/HK.V21I1.224
https://doi.org/10.1080/01442872.2016.1210117
https://doi.org/10.1080/09669582.2016.1260136
http://dspace.africaportal.org/jspui/bitstream/123456789/11190/1/Governance
https://doi.org/10.1007/s11205-016-1494-z
https://doi.org/10.1017/S1876404511200046
https://doi.org/10.1080/07488008808408783
http://hdl.handle.net/11058/5523
https://doi.org/10.17979/ams.2018.25.1.4655
https://doi.org/10.21800/2317-66602019000100011

RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oD e S o A Tt e S oD e <>

RUIZ-CANTERO, Maria Teresa et al. Governance commitment to reduce maternal mortality.
A political determinant beyond the wealth of the countries. Health and Place, [s. I.], v. 57, n. March,
p. 313-320, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2019.05.012

SOKOLOW, Jessica; KENNEDY, Gina; ATTWOOD, Simon. Managing Crop tradeoffs: A
methodology for comparing the water footprint and nutrient density of crops for food system
sustainability. Journal of Cleaner Production, [s. 1], v. 225, p. 913-927, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.03.056

SU, Thanh Dinh; BUI, Thi Mai Hoai. Government size, public governance and private
investment: The case of Vietnamese provinces. Economic Systems, [s. I.], v. 41, n. 4, p. 651666,
2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecosys.2017.01.002

TAREK, Ben Ali; AHMED, Zidi. Institutional Quality and Public Debt Accumulation: An

Empirical Analysis. International Economic Journal, [s. I.], v. 31, n. 3, p. 415-435, 2017.
Disponivel em: https://doi.org/10.1080/10168737.2017.1354906

207


https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2019.05.012
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.03.056
https://doi.org/10.1016/j.ecosys.2017.01.002
https://doi.org/10.1080/10168737.2017.1354906

RECURSOS NATURAIS E POLITICAS PUBLICAS: Avancos e Desafios da Agenda 2030

TS e At e oD e S o A Tt e S oD e <>

Realizacéo

O Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais (PPGEGRN)
do Centro de Tecnologia e Recursos Naturais da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) realizou a | Conferéncia Nacional de Engenharia e Gestdo de Recursos Naturais (COENGE
Recursos Naturais), nos dias 01, 02 e 03 de dezembro de 2021, cuja tematica central foi “Recursos
Naturais e Politicas Publicas: Avangos e desafios da Agenda 2030”, como forma de iniciar as
discuss@es sobre os ODS e passar a introduzir nas pesquisas realizadas pelo Programa, ou seja, nas

dissertagdes, teses e demais publicagdes.

A COENGE Recursos Naturais teve como objetivo criar um espago de debate de forma
inter e transdisciplinar dos principais aspectos que permeiam as discussdes atuais da gestdo e
engenharia dos recursos naturais no planeta. O evento discutiu a sustentabilidade global como
objetivo a ser alcancado, orientado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas
formas de implementacdo e monitoramento para a consolidacdo da Agenda 2030, a partir da
definicdo de politicas publicas para a gestdo adequada dos recursos naturais, visando a qualidade

ambiental e de vida no planeta.
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