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APRESENTACAO DO LIVRO

E com satisfagio que apresentamos ao leitor esta obra coletiva, fruto do esforgo
intelectual dos alunos da Pos-graduacdo do Centro Universitario UNIESP. Reunindo sete
artigos que percorrem diferentes searas do Direito Publico, o volume nasce de uma inquietagao
comum a todos os autores: compreender como o Estado exerce seus poderes e, a0 mesmo
tempo, como esses poderes se submetem a limites, controles e garantias que sustentam o Estado
Democratico de Direito.

Ainda que os temas se distribuam por ramos aparentemente distantes, ha entre eles uma
coeréncia que transcende a diversidade. Todos os trabalhos dialogam, de um modo ou de outro,
com a tensdo permanente entre a autoridade estatal e os direitos fundamentais — seja no
controle das contratagdes publicas, na tutela da igualdade politica, na contengdo do arbitrio
punitivo ou na definigdo dos limites da investigagio criminal. E essa convergéncia que organiza
a obra em quatro €ixos tematicos.

O primeiro eixo dedica-se a governanga e ao controle das contratagcdes publicas a luz da
Lei n° 14.133/2021. Alan Antdnio de Araljo examina a implementacdo e os desafios do
controle interno nas licitagdes e contratos, evidenciando que a efetividade da norma depende
tanto de ajustes técnicos quanto de mudangas culturais e institucionais. Giordana Coutinho
Meira de Brito investiga o instituto do credenciamento sob o prisma dos principios da eficiéncia
e da supremacia do interesse publico, destacando a centralidade da fase de planejamento. Ana
Caroline de Sousa Silva e Lorena Vitoria Mendonga Santana completam o conjunto ao analisar
os aspectos técnicos da fiscalizacdo de contratos administrativos em obras publicas, alertando
para os riscos de uma atuacgao fiscalizatoria sem a devida capacitagao.

O segundo eixo volta-se ao Direito Eleitoral e a prote¢dao da igualdade de género na
politica. Jodo Victor Mota de Assis analisa a Simula 73 do Tribunal Superior Eleitoral e seus
reflexos nos casos de fraude a cota de género, oferecendo uma leitura critica e instigante sobre
os critérios de caracterizagdo da fraude e sobre os desafios de sua aplicagdo diante das
disparidades regionais do pais.

O terceiro eixo enfrenta o fendmeno do populismo penal e seus impactos sobre o sistema
de justiga. José Gustavo de Oliveira Costa discute a construgdo do "inimigo" na criminologia
contemporanea e o papel da midia na legitimacdo de discursos punitivistas. Marcia Maria dos
Santos Alves e Claudio Marcos Romero Lameirdo examinam o populismo penal em sua
dimensdo legislativa, demonstrando como respostas rapidas e simbodlicas podem comprometer

a efetividade da punicdo e os principios do Estado de Direito.



O quarto e ultimo eixo trata das institui¢des de garantia. Maria Marcela dos Santos Alves
e Claudio Marcos Romero Lameirdo analisam o poder investigativo do Ministério Publico, seus
fundamentos constitucionais e, sobretudo, os limites e mecanismos de controle que asseguram
o exercicio legitimo dessa prerrogativa.

Do conjunto emerge uma mensagem que atravessa todos os capitulos: a de que
instrumentos de controle, eficiéncia e puni¢do s6 cumprem sua funcdo quando ancorados na
legalidade, na transparéncia e no respeito aos direitos fundamentais. Cada autor, a seu modo,
recusa as solugoes faceis e convida o leitor a uma reflexdo madura sobre os desafios
contemporaneos da administracdo publica e da justi¢a no Brasil.

Registramos nosso reconhecimento a todos os autores pela dedicagdo e pela qualidade
dos trabalhos, bem como ao Centro Universitario UNIESP pelo estimulo a produgdo académica
de seus pos-graduandos. Que esta obra seja Util ndo apenas ao meio académico, mas também
aos operadores do Direito e aos gestores publicos comprometidos com uma atuagao estatal mais
eficiente, integra e democratica.

Boa leitura.

Me. Arthur Heinstein Apolinario Souto
Coordenador do Curso
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CONTROLE INTERNO NAS LICITACOES E CONTRATOS IMPLEMENTACAO E
DESAFIOS A LUZ DA LEI N° 14.133/2021

Alan Antoénio de Aragjo!

RESUMO

A Lein®14.133 de 1° de abril de 2021 introduziu mudangas estruturais no regime das licitagcdes
e contratos publicos no Brasil, fortalecendo instrumentos de governanga e controle. Nesse
contexto, o controle interno assume papel central para assegurar conformidade normativa,
integridade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Este artigo analisa a estrutura
instituida pela nova lei, os principios que orientam o controle interno e as atribuigdes das
unidades e conselhos de controle interno, assim como as competéncias da auditoria interna.
Examina-se, ainda, a atuacao do controle interno em cada fase do procedimento licitatério e na
execucao contratual. Identificam-se desafios praticos para implementacdo efetiva, destacando
a necessidade de capacitacao de servidores, a adocao de tecnologias de controle e a garantia de
autonomia institucional. Propdem-se boas praticas e medidas de governo interno que favoregam
cultura de integridade, transparéncia e governanca de riscos. Conclui-se que a efetividade do
controle interno depende tanto de adequagdes técnicas quanto de mudancas culturais e de
articulagdo institucional, sendo imprescindivel o comprometimento politico e a integracao entre
orgaos para viabilizar a plena aplicagdo da Lei n® 14.133/2021.

Palavras-chave: Licitacdes. Controle interno. Lei 14.133/2021. Governanga. Integridade.

1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n° 14.133 de 2021 representou um marco na regulacdo das
contratagdes publicas no Brasil ao reunir dispositivos dispersos e modernizar procedimentos de
compra e contratagdo. Entre as inovacdes, destaca-se o fortalecimento do controle interno
enquanto mecanismo indutor de legalidade, eficiéncia e probidade administrativa. O controle
interno deixa de ser mera funcdo acessoria para tornar-se elemento estruturante da governanga
dos processos licitatdrios e contratuais.

O presente trabalho tem por objetivo sintetizar os aspectos essenciais da estrutura do
controle interno previstos na nova lei, explicitar principios basilares que balizam sua atuagdo e
identificar os desafios de implementagdao em 6rgaos publicos.

O foco recai sobre a aplicabilidade pratica das normas e sobre medidas que podem
promover maior efetividade do controle sem comprometer a agilidade e a competitividade
exigidas pelos processos de contratagdo. A abordagem adotada ¢ qualitativa, baseada em
revisdo doutrindria e analise normativa, com énfase em proposicdes de aperfeicoamento

institucional.



2 ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 organiza o sistema de controle interno valorizando unidades
especializadas e conselhos com competéncias definidas para normatizar, coordenar e
supervisionar atividades relacionadas as contratagdes publicas (Brasil, 2021).

Destacam-se, entre os dispositivos normativos, disposi¢des relativas a criagdo ou
fortalecimento do conselho de controle interno e das unidades de controle interno, a autonomia
da auditoria interna e a obrigacdo dos 6rgaos de manterem sistemas de governanca, avaliagao
de riscos e controles.

O conselho de controle interno tem func¢do normativa e orientadora, cabendo-lhe
formular diretrizes e politicas de controle. A unidade de controle interno em cada 6rgdo assume
papel operativo, executando auditorias, fiscalizagdes e analises de conformidade.

A auditoria interna ganha relevo pela previsdo de autonomia técnica e independéncia
funcional, condigdo necessaria para realizar avaliagdes criticas sobre procedimentos licitatorios
e execucao contratual. Estes elementos estruturais visam transformar o controle interno em
ferramenta preventiva e corretiva, capaz de reduzir riscos de irregularidades e desperdicio de

recursos.

3 PRINCIPIOS QUE ORIENTAM O CONTROLE INTERNO

Os principios constitucionais e administrativos que regem as contratacoes publicas
permeiam também o controle interno, entre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, conforme dispde a Constituicdo Federal e a doutrina
classica de Direito Administrativo (Carvalho Filho, 2020).

Acrescentam-se principios vinculados a governanga, como independéncia,
transparéncia, responsabilidade e prevengado de irregularidades, que ampliam a dimensao ética
e institucional do controle interno nas contratacdes publicas.

A independéncia garante que as andlises e recomendacdes técnicas nao sofram
interferéncias indevidas. A transparéncia assegura publicidade dos atos e possibilita o escrutinio
publico. A eficiéncia orienta praticas que promovam economicidade e qualidade na execugao
dos contratos. A preveng¢do enfatiza a atuagao proativa do controle para mitigar riscos antes que

causem danos ao erario (Carvalho Filho, 2020).
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4 ATRIBUICOES DO CONTROLE INTERNO NAS ETAPAS DA LICITACAO E NA
EXECUCAO CONTRATUAL

O controle interno deve atuar de forma transversal em todas as fases do processo
licitatorio, assegurando que os procedimentos observem os principios da legalidade, da
eficiéncia e da economicidade.

Na fase preparatdria, participa da elaboragao do plano de contratagdes e da estimativa
de custos, verificando se ha planejamento adequado, andlise de riscos e observancia das
diretrizes da Lei n° 14.133/2021 (De Toledo Filho, 2020).

Na elaboragao do edital, o controle interno revisa clausulas, critérios ¢ termos técnicos
para garantir a conformidade legal, a competitividade e a transparéncia do certame,
contribuindo para a mitigacdo de falhas e restricdes indevidas a concorréncia.

Na fase de habilitagdo, confere a regularidade documental e os critérios de qualificagdo
técnica ¢ econdmica das empresas participantes, atuando como instancia preventiva de
irregularidades (Boechat, 2022).

No julgamento das propostas, acompanha a aplicagdo dos critérios previamente
definidos e observa a coeréncia entre a decisdo administrativa e as regras editalicias. Ja na
homologacao e adjudicacgdo, verifica a compatibilidade entre os atos praticados e a legislagao
vigente, zelando pela integridade do processo.

Durante a execucdo contratual, monitora o cumprimento das cldusulas, a gestdo de
aditivos e o desempenho do contratado, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos.
Em todas as etapas, o controle interno deve registrar suas agodes, emitir relatorios e propor
medidas corretivas quando necessario, fortalecendo a governanca e a transparéncia

administrativa (De Toledo Filho, 2020).

S DESTAQUES NORMATIVOS RELEVANTES

A Lei n°® 14.133/2021 prevé a coordenagdo do sistema de controle interno por 6rgaos
centrais com competéncias de normatizagdo e monitoramento. Os artigos que tratam da
governanga e do sistema de controle interno reforcam a necessidade de politicas de controle,
definicao de responsabilidades e procedimentos padronizados.

A incorporacdo de avaliagdes de risco e a exigéncia de planos de integridade em
contratos estratégicos sao novidades que demandam adaptacdo administrativa e técnica por

parte dos entes publicos.
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6 DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DO CONTROLE INTERNO

A consolidagdo de um sistema de controle interno eficiente nas contratagdes publicas
enfrenta diversos desafios de natureza técnica, institucional e cultural. Embora a Lei n°
14.133/2021 tenha estabelecido diretrizes claras para a transparéncia, a gestdo de riscos e a
governanga nas licitagdes, a efetividade desses dispositivos depende da capacidade
administrativa e tecnologica dos o6rgados publicos (Brasil, 2021).

Fatores como a insuficiéncia de recursos humanos qualificados, a resisténcia a mudanga
e a fragmentacdo dos sistemas de informacgao ainda limitam a atuacdo das unidades de controle.

Nesse sentido, compreender os principais obstaculos e propor solugdes estruturadas ¢
fundamental para garantir a implementacdo de praticas de integridade e eficiéncia no ambito

das contratagdes publicas (Boechat, 2022).

6.1 CAPACITACAO E QUALIFICACAO DOS SERVIDORES

A implantagdo eficaz dos controles depende fortemente da qualificacdo técnica dos
servidores, fator considerado essencial para a consolidagdo de uma cultura de governanca e
integridade na administra¢do publica.

E necessaria formagio continua em normas de licitagdo, auditoria publica, anélise de
risco, governanga e técnicas de conformidade, de modo a garantir a aplicacdo adequada dos
dispositivos da Lei n® 14.133/2021 e o fortalecimento das praticas de controle interno (Borges,
2023).

Destaca-se ainda que a capacitacdo deva contemplar tanto os aspectos juridicos quanto

as ferramentas tecnologicas e os métodos de auditoria orientados a riscos.

6.2 RESISTENCIA INSTITUCIONAL A MUDANCA

Para Boechat (2022) mudangas institucionais costumam enfrentar resisténcia cultural,
especialmente quando envolvem alteracdo de rotinas consolidadas e redistribuicao de
responsabilidades. Medidas que impdem novos procedimentos podem ser percebidas por
gestores e servidores como entraves burocraticos, o que dificulta a adocao de praticas modernas
de controle interno.

Superar essa resisténcia exige lideranga comprometida, comunicacao interna clara sobre
os beneficios do controle e incentivos que valorizem praticas de integridade e eficiéncia

administrativa.
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6.3 RECURSOS TECNOLOGICOS E INTEGRACAO DE SISTEMAS

O controle baseado em evidéncias requer sistemas informatizados que permitam
auditoria continua, analise de dados e integragdo entre bases de contratos, compras e execugao
or¢amentaria. A caréncia de solugdes tecnoldgicas e a fragmentacao de sistemas dificultam a
realizagdo de monitoramento em tempo real e a identificagdo precoce de irregularidades.

O fortalecimento da infraestrutura digital €, portanto, elemento essencial para a
efetividade do controle interno, favorecendo a transparéncia e a governanga publica (Valle;

Transmontano, Gomez, 2023).

6.4 AUTONOMIA E INDEPENDENCIA INSTITUCIONAL

Nas palavras de Carvalho Filho (2020), para que o controle interno exerc¢a sua fungdo com
eficacia, ¢ indispensdvel a garantia de autonomia técnica e funcional. A subordinacio
hierarquica indevida ou interferéncias politicas comprometem a credibilidade das avaliagdes.

A protecdo institucional e mecanismos de blindagem das unidades de controle sdo

fundamentais para assegurar imparcialidade e confiabilidade nas analises.

6.5 ARTICULACOES INTERINSTITUCIONAIS

O enfrentamento de irregularidades frequentemente exige cooperagdo entre
controladorias internas, tribunais de contas, ministérios publicos e 6érgaos centrais de controle.
A falta de articulacdo e a compartimentacao informacional reduzem a efetividade das acdes de
fiscalizacdo (Borges, 2023).

Assim, protocolos de cooperagdo e fluxos autorizados de informagdo devem ser

estabelecidos para garantir a atuagdo integrada e tempestiva das instituigoes.

7 BOAS PRATICAS E RECOMENDACOES PARA EFETIVACAO DO CONTROLE
INTERNO
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A efetividade do controle interno nas licitagdes e contratos publicos depende nao apenas
da observancia normativa, mas também da adog¢do de praticas estruturadas de gestdo, auditoria
€ governanga.

A Lei n° 14.133/2021, ao modernizar o regime juridico das contratacdes publicas,
ampliou as responsabilidades dos 6rgdos de controle, exigindo uma atuacdo preventiva,
integrada e orientada a resultados (Brasil, 2021).

Nesse contexto, a aplicagdo de boas praticas torna-se essencial para transformar o
controle interno em instrumento estratégico de apoio a decisao e de fortalecimento institucional.

Conforme destacam Valle; Transmontano ¢ Gomez (2023) o controle eficaz deve
combinar capacidade técnica, tecnologia da informacao e mecanismos de integridade. Assim,
as recomendacdes a seguir apresentam diretrizes fundamentais para consolidar um modelo de

controle interno moderno, independente e alinhado aos principios da administra¢ao publica.

7.1 IMPLEMENTAR AUDITORIA BASEADA EM RISCO

Adotar metodologia de auditoria orientada a riscos permite priorizar esforgos para areas
de maior vulnerabilidade, otimizando recursos ¢ aumentando o impacto das a¢des de controle

(Boechat, 2022).

7.2 FORTALECER PROGRAMAS DE CAPACITACAO CONTINUA

Estabelecer programas regulares de capacitagdo técnica e de governanga contribui para
uniformizar procedimentos e elevar a capacidade de deteccdo e prevengao de irregularidades

(S4; Feitosa; Caminha, 2022).

7.3 MODERNIZAR INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Investir em sistemas integrados de compras e contratos, painéis de monitoramento e
ferramentas de analytics facilita o controle continuo e a geragdo de indicadores de desempenho

(Valle; Transmontano, Gomez, 2023).

7.4 PROMOVER TRANSPARENCIA E COMUNICACAO INSTITUCIONAL

Divulgar relatorios de auditoria, mapas de risco e medidas corretivas aumenta a
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accountability e fortalece a confianca social nas instituigoes (Valle; Transmontano, Gémez,

2023).

7.5 ESTIMULAR CULTURA DE INTEGRIDADE

Para Borges (2023) promover codigos de conduta, linhas de dentncia protegidas,
programas de compliance e incentivos a conduta ética ajuda a reduzir comportamentos de risco

e fortalece controles internos.

8 CONCLUSAO

A Lein® 14.133/2021 trouxe avangos normativos que potencializam o papel do controle
interno nas licitagdes e contratos publicos, transformando-o em pilar da governanga e da
eficiéncia administrativa. No entanto, a letra da lei por si s6 ndo garante sua plena efetividade.
A concretizacdo das metas previstas depende de investimentos em capacitacdo, tecnologia e
mudanga cultural nas institui¢des publicas, bem como da garantia de autonomia das unidades
de controle.

Os desafios identificados sdo superdveis por meio de estratégias integradas que
combinam auditoria baseada em risco, modernizagdo de sistemas, politicas de transparéncia e
articulacao interinstitucional.

A criagdo de uma cultura de integridade e a valorizacdo do controle interno como
instrumento de melhoria continua sdo essenciais para que as contratacdes publicas cumpram
seu proposito de atender ao interesse publico com eficiéncia e probidade (Borges, 2023).

Em sintese, a implementacdo do controle interno a luz da Lei n° 14.133/2021 demanda
simultaneamente acdes técnicas, politicas e organizacionais. SO com esse conjunto sera possivel
consolidar institui¢des mais eficazes, responsaveis e capazes de garantir a correta aplicacdo dos

recursos publicos.
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ANALISE E REFLEXOS DA SUMULA 73 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
NOS CASOS DE FRAUDE A COTA DE GENERO

Jodo Victor Mota de Assis!

RESUMO

O texto aborda a evolucdo da cota de género nas eleigdes proporcionais brasileiras e as recentes
discussdes sobre a sua aplicacdo e fiscalizagcdo. A cota de gé€nero, instituida pela Lei das
Elei¢des, estabeleceu um percentual minimo de 30% de candidaturas femininas. A lei passou
por uma alteragao que tornou o cumprimento da cota mais obrigatério, substituindo o termo
"reservar" por "preencher". Apesar da importancia da cota de género para promover a igualdade
de género na politica, a pratica de fraudes nesse sistema tem sido um desafio constante.
Candidaturas ficticias, com o objetivo de cumprir formalmente a cota sem oferecer chances
reais de elei¢do sdo um exemplo comum. Para combater essas fraudes, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) editou a Simula 73, que estabelece critérios para identificar candidaturas
fraudulentas.

Palavras-chave: Cota de género; Fraude; Elei¢des proporcionais; Tribunal Superior Eleitoral;
Lei das eleigdes; candidatura feminina.

1 INTRODUCAO

O interesse em escrever sobre fraude a cota de género e seus desdobramentos surgiu a
partir do julgamento do Recurso Eleitoral 0600942-47 no Tribunal Regional Eleitoral da
Paraiba. Na ocasido, a vereadora mais votada do municipio de Sapé/PB teve seu mandato
cassado Em consequéncia, veio a reflexdo se o remédio era mais danoso do que a doenga.

O presente trabalho teve como metodologia a reunido e o estabelecimento de relagdo
entre a Sumula n°® 73, editada pelo Tribunal Superior Eleitoral, e as possiveis consequéncias
para os futuros julgados da matéria. Ademais, apresenta ideias e opinides sobre como o tema
vem sendo abordado pelo Poder Judiciario desde 2019.

Pois bem, a Lei das Eleigdes inaugurou ha quase trinta anos a famosa cota de género
nas eleigdes proporcionais. De inicio, o art. 10, § 3°, inserido no capitulo de registro de
candidatura, dispunha a seguinte redagdo: “§ 3° Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento
e o méximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo. (grifo nosso)”.

A partir de 2009 o diploma normativo supracitado mudou, a Lei n® 12.034 trouxe a

seguinte redagdo: “§3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada

! Graduado em Direito pela Uniesp. joaomota3264@gmail.com.br
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partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (grifo nosso)”.

Apds essa mudancga, faz-se necessario o preenchimento de no minimo 30% para
candidaturas de cada sexo, o que na realidade representa sempre candidaturas femininas. Sobre
o tema, cabe destacar julgado do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) muito elucidativo no tocante
a alteragdo normativa: “Candidatos para as elei¢des proporcionais. “Preenchimento de vagas

de acordo com os percentuais minimo ¢ maximo de cada sexo”:

1. O §3°do art. 10 da Lei n° 9.504/97, na redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009,
passou a dispor que, "do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo", substituindo, portanto, a
locucdo anterior "devera reservar" por "preenchera", a demonstrar o atual carater
imperativo do preceito quanto a observancia obrigatdria dos percentuais minimo e
maximo de cada sexo.[...] (Brasil,2010).

2 ANALISE E REFLEXOS DA SUMULA 73 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
NOS CASOS DE FRAUDE A COTA DE GENERO

Diante da nova conjuntura juridica, muitas agdes foram interpostas na justica eleitoral
visando combater fraudes no preenchimento da cota de género e, apds quase cinco anos do
julgamento leading case da matéria, o Tribunal Superior Eleitoral, no gozo de sua competéncia
privativa conferida pelo artigo 23, XV, do Codigo Eleitoral, aprovou, em 16/05/2024, a edigao
da Stimula 73, com o objetivo de estabelecer balizas para julgamentos de fraude a cota de

género. Confira o inteiro teor:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97, configura-se com a presenga de um ou alguns dos seguintes elementos,
quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1)
votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgacdo ou promogao da candidatura de terceiros. O reconhecimento
do ilicito acarretara: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partiddrios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a
inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipdteses de
Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo
partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo
Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Para o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, relator, a edi¢do da simula em ano de

elei¢gdes municipais servird de norte para os Tribunais Regionais e os Juizes Eleitorais, visto
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que, estatisticamente, hd um maior nimero de casos de fraude a cota de género em pleitos
provincianos.

Conforme apontado pelos autores Renato Ribeiro de Almeida e Kaleo Dornaika (2024):
“Em 2023, o plenario do TSE chegou a julgar procedentes 61 casos de fraude a cota de género.
Uma estimativa (ainda ndo ha dados apurados) sugere cerca de 300 mandatos cassados.”.

Dentro dessa perspectiva, trago algumas analises sobre o teor da simula em comento.
Em meio a recorréncia da matéria, vé-se que o TSE buscou delimitar os pontos em comum
entre a maioria dos casos em que se caracterizou fraude, quais sejam: (1) votacao zerada ou
inexpressiva; (2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo
financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagao ou promocgao da
candidatura de terceiros. Em relagdo ao primeiro ponto, indago o que seria votagdo
inexpressiva. Tomo como exemplo o municipio de Jodo Pessoa na Paraiba, que tem, segundo
dados oficiais do Tribunal Superior Eleitoral, 566.290 mil eleitores. Nesse cenario, cem votos
seriam considerados votagdo inexpressiva? Passo a analise do critério de prestacdo de contas
zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao financeira relevante.

Pois bem, de acordo com o TSE (2024), candidatos a vereanca pelo municipio de Jodo
Pessoa/PB tem um limite de gastos equivalente a R$ 405.214,29. A apresentacdo de
movimentagdo financeira no valor de mil reais na prestagdo de contas se enquadra como
irrelevante? Ora, uma parcela significativa de partidos ndo recebe ou recebem um percentual
diminuto de verbas oriundas do fundo partidario. Sabe-se também que pessoas juridicas sdo
fontes vedadas de financiamento de campanha. Qual a solugdo para esses casos? Guardada as
devidas proporcdes, no ano de 2018 o limite de gastos para elei¢do presidencial foi de 105
milhdes de reais. Conforme dados disponibilizados no site Divulgacandcontas (2018), o entdao
candidato Jair Bolsonaro recebeu um total liquido de recursos na esfera de R$ 4.390.140,36,
representando aproximadamente 4% do total.

No tocante ao ultimo ponto posto pelo Tribunal Superior Eleitoral, abstenho-me de
comentar sobre a promoc¢do de candidatura de terceiros, pois, em minha visdo demonstra
realmente indicativos de fraude. Por outro lado, no que diz respeito a auséncia de atos efetivos
de campanha, ressalto, mais uma vez, o conceito vago e indeterminado.

Acompanhando uma dezena de casos julgados pelo TRE/PB, percebi que muito foi
falado sobre a utilizacao das redes sociais como instrumento de promogao de atos de campanha
durante a pandemia do Corona Virus e que, sua omissdo, seria um dos indicadores de

candidatura laranja face o “desinteresse” da candidata no pleito. Cito exemplos:
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EMENTA RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES DE 2020. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE NO PREENCHIMENTO
DA COTA DE GENERO. CANDIDATURA FICTICIA. PRELIMINARES.
PEDIDO, FORMULADO NA FASE RECURSAL, DE JUNTADA DE MATERIAL
SONORO QUE SERVIU DE BASE PARA ELABORACAO DE LAUDO
PERICIAL. PRECLUSAO. REUNIAO DE PROCESSOS PARA JULGAMENTO
CONJUNTO QUANDO PROPOSTAS AS ACOES POR PARTES DIVERSAS,
VERSANDO SOBRE OS MESMOS FATOS. INTELIGENCIA DO ART. 96-B DA
LEI DAS ELEICOES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE PARTIDOS PARA
INTEGRAREM POLO PASSIVO DE AIJE. SANCOES QUE SE APLICAM
APENAS A PESSOAS NATURAIS. EXCLUSAO. POSSIBILIDADE DE
ASSISTENCIA SIMPLES. OFENSA AO PRINC{PIO DA DIALETICIDADE. NAO
CONFIGURACAO. DEMAIS PRELIMINARES QUE SE CONFUNDEM COM O
MERITO DO RECURSO. MERITO. CHAPA DOS PARTIDOS DEM, PROS E
SOLIDARIEDADE. CARACTERIZACAO DA FRAUDE QUANTO AOS
PARTIDOS DEM E PROS. DESCONSTITUICAO DOS DRAP;S. CASSACAO
DOS MANDATOS E REGISTROS DAS CHAPAS PROPORCIONAIS.
RECONTAGEM DOS VOTOS. DECRETACAO DE INELEGIBILIDADE DOS
ENVOLVIDOS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL QUANTO AO
PARTIDO SOLIDARIEDADE.

[.]

9. No que concerne a chapa do Partido Republicano da Ordem Social ; PROS,
constatou-se a ocorréncia de fraude a cota de género a partir de candidaturas femininas
ficticias, com base nos seguintes elementos de prova presentes nos autos: nio
realizacio de propaganda eleitoral nas redes sociais ou guia eleitoral, auséncia de
atos efetivos de campanha, prestagdo de contas das pretensas
candidatas padronizadas, denotando indicios de maquiagem contabil e sem registro
de qualquer despesa com a realizagdo de campanha, rentincia imotivada sem indicagdo
de candidatura substituta, apresentada, no caso de Maria de Lourdes Medeiros, ap6s
o deferimento do DRAP, e no caso de Marileide Rodrigues da Silva e Valbénia de
Andrade Barbosa, as vésperas do pleito. [...] (Brasil, 2023)

ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL E ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA FICTICIA. ACOLHIMENTO
DE PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. EXTINCAO DA AIME.
PRECEDENTES. PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE RECURSAL. REJEICAO. FRAUDE ELEITORAL
CONFESSADA E DEMONSTRADA POR FARTO CONJUNTO PROBATORIO.
MANUTENCAO DA DECLARACAO DA INELEGIBILIDADE DOS
PARTICIPANTES NA FRAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE EM GRAU DE RECURSO, QUANDO NAO REALIZADA
NA INSTANCIA ORDINARIA. PRINCIPIO DA DEVOLUTIVIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA EM SEDE DE ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO DESPROVIDO.

]

Reconhece-se a fraude a cota de género, confessada em juizo pela propria detentora
da candidatura ficticia, quando presentes elementos de comprovem inequivocamente
a auséncia de interesse da candidata em concorrer, de fato, ao cargo em disputa.
Presentes, no caso, uma tinica manifestacio em rede social, insuficiente para
configurar atuacido compativel com candidato em efetiva campanha eleitoral,
movimentagdo financeira infima e obten¢do de um tinico voto. [...] (Brasil, 2023).

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE NA ORIGEM. FRAUDE
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. INOBSERVANCIA DO SISTEMA DE
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COTAS DE CANDIDATURA POR GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97.
I - PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. MATERIA
ANALISADA COM O MERITO DO RECURSO. II - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO REPUBLICANOS. ACOLHIMENTO.
Il - MERITO. CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. ALEGACAO.
SOMATORIO DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS. VOTACAO ZERADA.
RELACAO DE PARENTESCO COM CANDIDATO AO MESMO CARGO, PELO
MESMO PARTIDO, SEM COMPROVACAO DE ANIMOSIDADE. REGISTRO
DE GASTOS IRRISORIOS NA PRESTACAO DE CONTAS. INFIMA
DIVULGACAO DA CANDIDATURA EM REDE SOCIAL. CONFIGURACAO
DA FRAUDE A COTA DE GENERO. CASSACAO DO DIPLOMA DOS
VEREADORES ELEITOS PELO PARTIDO REPUBLICANOS E DOS
SUPLENTES. ANULACAO DOS VOTOS DE TODOS OS CANDIDATOS DO
PARTIDO E TAMBEM DOS VOTOS CONFERIDOS A LEGENDA. SANCAO DE
INELEGIBILIDADE APLICADA APENAS A CANDIDATA FICTICIA.
RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA. PROIBICAO DE REFORMA IN PEJUS.
ANULACAO DE MAIS DE 50% DOS VOTOS VALIDOS. APLICACAO DO ART.
224 DO CODIGO ELEITORAL. NOVAS ELEICOES. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Brasil, 2023)

Levanto posicionamento contrario. Uma campanha ¢ um organismo Vvivo e,
especialmente a de 2020, transcorreu em um contexto sui generis, ndo sendo possivel
estabelecer padrdes de comportamento e/ou conduta.

Ademais, em regides interioranas, tem-se o costume da propaganda de rua, com
campanhas marcadas por atos como comicio, passeatas, carreatas, etc. A movimentagao politica
ocorre de porta em porta, o que ficou nitidamente afetado pela pandemia. Estabelecer um
critério quase que obrigatorio de que deve haver intensa utilizagdo das redes sociais como
instrumento de campanha politico eleitoral ndo parece justo, na medida em que ha regides no
Brasil em que sequer ha sinal de internet em comparagdo aos grandes centros urbanos.

Por fim, as consequéncias de inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com
a conduta, nas hipoteses de A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral e a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario foram fixados pelo

leading case de Valenga - Piaui, Resp 19392/PI, ndo sendo objeto do presente artigo.

3 CONCLUSAO

A cota de gé€nero nas eleigdes proporcionais, instituida ha quase trés décadas no Brasil,
representa um avanco significativo na busca por maior representatividade feminina na politica.
No entanto, a pratica de fraudes nesse sistema tem sido um desafio constante. A Simula 73 do
TSE, editada em 2024, representa um importante passo nesse sentido, ao estabelecer critérios
objetivos para a caracterizagdo da fraude a cota de género.

Contudo, a aplicagdo desses critérios em casos concretos tem gerado debates e

questionamentos, especialmente no que diz respeito a definicdo de "votagdo inexpressiva" e
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"atos efetivos de campanha" em um contexto eleitoral cada vez mais digital e com disparidades
regionais.

E fundamental que o Poder Judiciario continue aprimorando os mecanismos de
fiscalizacdo e punicdo das fraudes a cota de género, garantindo a efetividade da norma ¢ a
promocdo da igualdade de género na politica brasileira. Ao mesmo tempo, é preciso que o
legislador e os partidos politicos adotem medidas para fortalecer a participagdo feminina na

politica, incentivando a candidatura de mulheres e oferecendo condigdes igualitarias de disputa.
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OS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
NO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO SOB O PRISMA DA NOVA LEI DE
LICITACOES.

Giordana Coutinho Meira de Brito?

RESUMO

O processo de credenciamento foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro, como uma
das formas de contratagdo publica, depois da publicagdo da Lei n® 14.133/2021, também
chamada de nova Lei de Licitagdes. Trata-se de uma importante mudanca neste contexto, haja
vista que muitos 6rgaos ja se utilizavam do instrumento juridico de forma empirica, lastreados
no poder discricionario, mas ndo tinham um formato expresso para seguir, fator que dava
margem para ocorréncia de disfun¢des e implicagdes legais, muitas vezes sendo interpretado,
inclusive, como um mecanismo de burla ao processo licitatério. Com a nova lei de licitagdes, o
credenciamento passou a ser definido como um instrumento auxiliar da contratacdo por 6rgaos
publicos com rito, forma e etapas a seguir visando, sobretudo, a observancia dos principios de
direito que lastreiam a administragao publica. Diante disso, se torna extremamente relevante a
abordagem desse tema, cada dia mais presente no ambito das contratagcdes publicas.

Palavras-chave: Administracdo Publica; licitagdo; credenciamento; planejamento; eficiéncia.
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composed of a sequence of concise sentences in a single paragraph, without enumeration of
topics. It is advisable to avoid symbols, contractions, reductions, which are not in current use,
as well as formulas, equations, diagrams, among others, which are not unnecessary, and, when
their use is essential, define them the first time they appear. The norm also emphasizes that it
is convenient to use the verb in the third person. The keywords must appear right below the
abstract, preceded by the expression “Keywords”, followed by a colon, separated by a
semicolon and ending with a period. They must be written with the initials in lowercase, with
the exception of proper nouns and scientific names.
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1 INTRODUCAO

A licitagdo ¢ um mecanismo fundamental no desenvolvimento das politicas publicas em
muitos paises ao redor do mundo. Ela ¢ um processo formal pelo qual o governo ou uma
entidade publica adquire bens, servigos ou obras, garantindo transparéncia, competitividade e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos (Brasil, 2021).

A Nova Lei de Licitagdes, como ficou conhecida a Lei Federal n® 14.133/2021, introduz
modificagdes importantes para o ambito das contratagdes publicas, sendo uma delas o tema
central deste estudo: o CREDENCIAMENTO. Como novo instituto juridico, carece de analise,
critica e enfrentamento, a fim de extrair do texto legal a perfei¢ao que se espera para tudo o que
diz respeito a Gestdo Publica, sobretudo, no sentido de resguardar a supremacia do interesse
publico.

Esse principio significa que o interesse publico ndo se curva a interesses privados e deve, na
maioria das vezes, ser priorizado. Além disso, este principio reflete os poderes da administragao
publica.
Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p.129), a nog¢ao de supremacia do interesse publico
esta presente tanto no momento de elaboragao da lei, assim como no momento de aplicagao
dela pela Administragdo Publica. Desse modo, este principio ¢ a base de todos os ramos do
direito publico.

A Lei 14.133/2021 lei estabelece as defini¢des, ritos e formas a serem seguidas,

determinando ainda que o instituto do credenciamento sera passivel de regulamentagdo por
decreto, em cada esfera da federagdo, fato que ocorreu, no Estado da Paraiba, em 25 de outubro
de 2024, com a publicagdo do Decreto n® 45.710/2024.

Desta feita, neste trabalho, buscar-se-4 o aprofundamento do conhecimento sobre o
CREDENCIAMENTO, como um processo holistico composto por fases que precisam ser
observadas pelos entes publicos, em cumprimento ao novo regramento legal, com enfoque nos

principios da eficiéncia e supremacia do interesse publico.

2 CREDENCIAMENTO: CONCEITO E DIFERENCAS E FORMATO
PROCEDIMENTAL

A nova lei de licitagdes estabelece o credenciamento como instrumento auxiliar de

contratacdes publicas trazendo no seu texto, o artigo 79 que reza:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:

I - paralela e nio excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simultineas em condigdes
padronizadas;
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Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas
de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir
o valor da contratacao;

IV - na hipoétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar
as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administracao;

O proprio texto da lei ja da algumas diretrizes diferentes da pratica anterior mas também

estabelece que deveria haver um regulamento referente a esse artigo o que se operou através

do Decreto n° 11.878 de 09 de janeiro de 2024, que entre outras coisas importantes sobre

o rito do credenciamento estabelece:

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital
e serd realizado por meio do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de credenciamento;

IIT - de registro do requerimento de participagdo;

IV - de habilitagdo;

V -recursal; e

VI - de divulgag@o da lista de credenciados.

A evolugdo legislativa aconteceu justamente para corrigir a pratica adotada, de tratar

cada requerimento individual como um processo de credenciamento! Vejamos outro trecho do

decreto:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de
2021, e contera:

I - descrigéo do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para analise da documentacio para habilitacio;

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratacio dos credenciados, quando for o caso;
VII - forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnacdo ¢ pedidos de
esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual ap6s a convocacio pela
administracio;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizagdo de pregos nas hipoteses previstas nos
incisos I e IT do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;
XII - modelos de declaragoes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e ndao excludentes, a convocacio dos
credenciados para contratacio sera realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicio da demanda, o qual
devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.
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Paragrafo unico. A administracio permitird o cadastramento permanente de
novos interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

Art. 13. O interessado que atender aos requisitos de habilitagdo previstos no edital
sera credenciado pelo 6rgdo ou pela entidade credenciante, com a possibilidade de,
no interesse da administracio, ser convocado para executar o objeto.

21 A IMPORTANCIA DA FASE PREPARATORIA NO PROCESSO DE
CREDENCIAMENTO - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Num pais onde a questdo educacional ¢ um problema estrutural, realmente parece até
utdpico falar em planejamento nas contratagdes publicas, entretanto, diante da comprovacdo da
existéncia de tantos e tamanhos desmandos politicos e o descaso com a coisa publica, a nova
Lei de Licitagdes, inova em priorizar o planejamento das contratagdes publicas, na tentativa de
corrigir esses acontecimentos.

O planejamento faz parte da sabedoria milenar, inclusive quando encontramos na Biblia,
a diferenga entre aquele que constrdi a casa sobre a rocha em face daquele que constroi sobre
a areia. Certamente, se houvesse planejamento jamais se construiria sobre a areia! Projetos bem
planejados, sempre sdo sindnimos de sucesso ao final de sua execugdo.

O processo de credenciamento, como qualquer outro que envolve uma contratagdo
publica, precisa passar com rigor pelas etapas da fase preparatdria. Em ambientes voliiveis onde
existem trocas constantes de gestores e executores das varias etapas do mesmo, se torna
imperioso e representa um importante avango na garantia do interesse publico e da eficiéncia,
o que a Lei n® 14.133/2021 trouxe em seu capitulo II.

A fim de nao restarem prejudicados os principios da eficiéncia e do interesse publico no
processo de credenciamento publico € mister que a fase preparatéria seja bem executada a fim
de garantir o sucesso da contratagdo sobretudo no que diz respeito a satisfacdo da atividade

finalistica, ou seja, do objeto do credenciamento.

2.2 O PROCESSO DE CREDENCIAMENTO E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

De forma geral, no tocante a importancia dos considerados Principios Norteadores do
Direito Administrativo, sabedores de que a legislagdo que disciplina o ramo a ele inerente ¢
constituida de leis, decretos normativos, atos reguladores e diretrizes (entre outros) totalmente
esparsas € que abrangem as mais diversas nuances da atividade relacionada ao exercicio da
funcdo publica, o artigo 37, caput, da Constituigao Federal patria estabelece o LASTRO, a base,
o alicerce para construcao de todo o seu regime juridico, assim como para implementagao e

execuc¢ao de todos os atos administrativos (Di Pietro,2020).
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No que tange ao tema coadjuvante deste trabalho, o principio da EFICIENCIA, embora
nossos doutrinadores mais balizados defendam que o mesmo ja estaria intrinseco nos principios
do direito administrativo mesmo antes de materializado na norma, o mesmo foi introduzido em
nosso ordenamento juridico através da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998,
pela qual o principio da Eficiéncia passou a integrar o rol exemplificativo, ou seja, o elenco dos
principios norteadores da atividade administrativa, disposto no artigo 37 da Constitui¢ao
Federal vigente que reza:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, o que antes era empirico e cientifico na pratica do Direito Administrativo, passou
também a ser um PRINCIPIO DE ORDEM LEGAL, ou seja, impositivo e exigivel para edigdo
de normas e pratica de todos os atos administrativos. Mas afinal, no que consiste o principio da
Eficiéncia? Porque ele é tdo importante para manuten¢do da ordem e da seguranca juridica no
direito administrativo?

Conforme defendido por Hely Lopes Meireles (2025), o principio da eficiéncia, estd
relacionado com diversos outros principios constitucionais aplicdveis as atividades da
administracao publica. Se trata da consequéncia logica do principio do Estado de Direito, uma
das faces do principio da legalidade e confunde-se, muitas das vezes com os principios da
moralidade e da razoabilidade da administragdo. Entretanto, ele tem vida propria e vai além do
que preconizam tais principios.

O principio da eficiéncia imprime o dever de administrar, ndo s6 de modo razoavel e
conforme a moral, mas utilizando as melhores op¢des disponiveis para o alcance da atribuigao
ou atividade tutelada. Materializa o dever de alcancar a solucdo que seja excelente ao
atendimento das finalidades publicas. Nao basta que seja uma solucdo possivel (como
amparado pelo uso do conflitante Direito Discricionario), por ele se consagra o dever de
que seja implementada a melhor solucdo. Enfim, por ele se estabelece o dever juridico de
exceléncia na Administragdo Publica para o alcance e atendimento da sua finalidade legal.

Exatamente isso, o principio da eficiéncia ¢ uma importante ferramenta de controle e
limitagdo da utilizagdo, antes ampla, do conceito de discricionariedade dos atos administrativo.
Sim, o agente publico pode agir discricionariamente, desde que GARANTA A EFICIENCIA,
A EXCELENCIA da medida tomada para o objetivo principal da administragio publica: A
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO em todos os seus atos (Di Pietro, 2020).
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Assim, agente publico fica obrigado, no uso DO FAMOSO PODER
DISCRICIONARIO, a praticar o ato de forma nio apenas oportuna e meritéria, mas também
EXCELENTE PARA CONCRETIZACAO DA FUNCAO PUBLICA DESIGNADA.

Dai decorre a importancia do principio da Eficiéncia, por ser uma garantia do ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO, haja vista que proporciona o controle mais efetivo da
discricionariedade dos atos administrativos, antes exercida de forma mais livre, as vezes
leviana, pelos agentes publicos. Ele possibilita a andlise pelo judiciario de questdes que
anteriormente lhe eram 'vedadas’ sob a alegagdo de que se referiam, exclusivamente, ao mérito
do ato administrativo.

Na contratacdo mediante credenciamento, ndo pode ser diferente! O gestor deve buscar
o cumprimento da totalidade dos principios administrativos, inclusive, o da eficiéncia para a
finalidade a que se destina a contratacao. Apesar de ser uma forma mais flexivel de contratagao,
onde podem ser contratados varios entes € ndo apenas um, isso nao significa que é possivel
abandonar a necessidade de garantir que o servigo sera prestado de forma eficiente e eficaz ao

que se destina. O bem maior tutelado, deve ser sempre, o interesse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Como em toda contratagdo publica, o processo de credenciamento, agora estabelecido
em lei e regulamentado por Decreto, inclusive no Estado da Paraiba, exige a ritualistica propria
e a observancia dos principios administrativos.

A finalidade da contratagdo pretendida precisa ser atingida, se faz necessaria a gestdo
dos resultados quanto ao seu alcance e para que isso aconteca, os documentos inerentes a fase
preparatdria da contratacdo precisam integrar o processo, inclusive quanto as justificativas da

modalidade escolhida, termo de referéncia, estudos técnicos preliminares.
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ASPECTOS TECNICOS DA FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM OBRAS PUBLICAS

Ana Caroline de Sousa Silva®
Lorena Vitéria Mendonca Santana*

RESUMO

O presente artigo trata sobre a primordialidade da adogdo de uma execugdo contratual
administrativa que preconize a fiscalizagdo de contratos administrativos baseado nos principios
da Boa Governanca e Eficiéncia das Obras Publicas, norteando os papéis intrinsecos ao fiscal
do contrato na execuc¢do contratual. A medida visa garantir a correta aplicagdo dos recursos
publicos e o alinhamento da Fase de Planejamento com a Fase Executoria, dispondo acerca dos
elementos inerentes a func¢dao do fiscal do contrato e a sua respectiva importancia e
responsabilidade na entrega da obra planejada. A atuagdo do fiscal de contratos ainda apresenta
incertezas quanto a sua extensdo e delimitagdo, sendo imprescindivel que os agentes
responsaveis pela fiscalizagdo sejam detentores de capacitagdo técnica especifica nas areas de
engenharia e arquitetura, além de competéncias administrativas, para assegurar o adequado
acompanhamento da execu¢do contratual. A ma fiscalizagdo pode ocasionar em prejuizos
como: desperdicio de recursos, superfaturamento e falhas na qualidade estrutural das obras. O
estudo evidencia os riscos da ineficiéncia da fiscalizacdo desses contratos e quais seriam as
acOes necessarias para que a Administragdo Publica se mantenha protegida dos riscos da
auséncia de uma fiscalizagdo capacitada e diligente.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Licitacdes; Contratos Publicos; Obras Publicas;
Fiscalizagao;

1 INTRODUCAO

A fiscalizacdo de contratos administrativos eficaz ¢ um dos pilares da boa governanca e
eficiéncia das obras publicas. Neste contexto, a figura do fiscal do contrato e os instrumentos
técnicos aderidos ganham relevancia estratégica na execugdo contratual.

A correta aplicagdo dos recursos publicos exige ndo apenas a observancia das normas
legais e principios constitucionais, mas também uma atuacdo técnica eficaz durante toda a
execucao contratual.

E sabido que as etapas preparatdrias, fase interna do processo licitatorio, deve ser
extremamente bem planejada para uma entrega de projeto contratado que atenda plenamente o
interesse publico. Entretanto, ndo h4d como desvincular a essencialidade da funcao fiscalizatéria

e o mérito de uma execucdo coordenada no resultado final da obra publica.

3 Especialista em Licitagdes € Contratos Piblicos. E-mail: caroline3691@hotmail.com.
4 Especialista em Licitagdes e Contratos Publicos.
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A figura do fiscal ainda acarreta incertezas quanto aos limites a ele atribuidos em muitos
orgaos publicos. Considerando a complexidade do contrato por escopo, € essencial que o fiscal
possua habilidade e capacidade técnica no ambito de engenharia e arquitetura, devendo ser
amparado por um fiscal administrativo capaz de auxiliar a comunicagao de falhas, aplicacao de
sangdes e registros que possibilitem a responsabilizacdo das empresas contratadas.

Através de ferramentas e documentos técnicos, o fiscal realizard o planejamento da
fiscalizacdo, verificagdo de conformidade técnica, medi¢do e acompanhamento fisico-
financeiro da obra. O fortalecimento da atuacao dos fiscais deve ser prioridade a Administragao
Publica, tendo em vista o carater imperioso desta figura na garantia da entrega da obra publica

dentro dos parametros de qualidade, custo e prazo.

2 CONTRATO ADMINISTRATIVO: GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

O Contrato Administrativo ¢ regido pela Lei n° 14.133/2021, assim como, pela
Constituicao Federal e pelos Principios norteadores do Direito Administrativo. Tendo origem
a partir de uma necessidade publica, sendo planejada uma contratacdo ¢ obedecendo a um
procedimento licitatério. Porém, para que a necessidade publica seja atendida corretamente,
além de firmar um contrato, ¢ dever da Administragdo Publica fiscalizar que este seja executado
fielmente ao que foi planejado ou adaptado regularmente as necessidades e eventuais
emergéncias executivas, conforme expresso no art. 117 da Nova Lei de Licitagdes®, sempre

buscando alcancar o interesse publico.

2.1. A IMPORTANCIA DA DIVISAO DE RESPONSABILIDADES NA FISCALIZACAO
DE OBRAS PUBLICOS

A Nova Lei de Licitagcdes n°® 14.133/2021 prevé a necessidade da fiscalizacdo dos
contratos publicos administrativos nos artigos 117 a 120, com o objetivo de garantir o devido
cumprimento contratual. A norma federal mencionada estabelece a obrigatoriedade de
designacao de um gestor e um fiscal para cada contrato firmado pela Administracao Publica.

Apenas no caso do fiscal do contrato, foi facultado a designacao de mais de um contrato.

5 Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei,
ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com
informagdes pertinentes a essa atribuicao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
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Os fiscais de contratos podem abranger atribui¢des e capacitacdes diferentes, podendo
ser distinguidas em: fiscais técnicos que acompanham a parte técnica da execugdo, os fiscais
administrativos que sdo responsaveis pelos prazos, notas fiscais ¢ documentos, e os fiscais
setoriais que sdo responsaveis pela qualidade e seguranca, tais atribuicdes sdo claramente
definidas pelo Caderno de Boas Praticas de fiscalizag@o e gestdo de contratos (Antaq, 2019).

Nos casos em que os contratos administrativos sdo referentes as obras publicas, o papel
da fiscalizagao contratual ganha um papel de maior complexidade, uma vez que, os objetos dos
contratos necessitam de maior expertise técnica. Tendo em vista a complexidade abarcada por
estes contratos, ¢ fundamental que seja realizada a divisdao de responsabilidade entre diferentes
agentes fiscalizadores, permitindo agentes com maior especializagdo técnica e controle cruzado
de informagades.

Entretanto, apesar da existéncia de previsdo legal quanto a obrigatoriedade da
fiscalizagdo, a designagdo do fiscal e a delimitagdo de suas competéncias, as atribui¢des
permanecem excessivamente genéricas. Essa generalidade se torna especialmente problematica
nos contratos administrativos de obras publicas, nos quais as fun¢des do fiscal assumem grau
de complexidade substancialmente superior em relagao aos demais contratos, por isso se faz
primordial que todos os contratos administrativos contem com a presenca de todos os tipos de
fiscais previstos na legislacdo, apesar de nao haver imposi¢ao legal.

A fiscalizagdo dos contratos de obras publicas quando centralizados em apenas uma
pessoa, pode representar fragilidades em sua execug¢do, pois causa a sobrecarga do fiscal, reduz
o potencial técnico de abrangéncia do fiscal, limitando a capacidade de uma fiscalizacao técnica
detalhada, o que influéncia diretamente no surgimento de erros e reducao da transparéncia do
processo. A presenca de todos os tipos de fiscal em conjunto com o papel do gestor do contrato
ndo apenas distribui responsabilidades, mas fortalece o controle por meio do confronto e
validagdo de informacdes entre os agentes envolvidos.

Uma boa fiscalizacdo combinada com uma equipe de fiscais de capacidade técnica
pertinente ao objeto contratado ¢ uma pratica indispensavel ao atendimento dos principios da
Governanga e Integridade da gestao publica, por promover a transparéncia, a ética e a prevencao
a corrupcao, mediante um maior controle, identificagdo precoce de irregularidades e respostas
mais ageis as demandas contratuais.

Porém, para que a coordenacdo entre os fiscais seja eficiente deverao ser implementados
protocolos claros e o uso de ferramentas tecnoldgicas para registro e compartilhamento de
informagdes sdo solugdes que vém sendo adotadas para melhorar a sinergia entre fiscais técnico,

financeiro e contratual.
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Por fim, a responsabilizac¢do solidaria e individual dos fiscais refor¢a a importancia da
atuacdo conjunta. Seguindo aos protocolos citados acima, ao estabelecer documentacdes
rigorosas das atividades e a cooperagao entre os agentes, resultard no fortalecimento do controle
administrativo e juridico das obras publicas. O novo regime da Lei n® 14.133/2021 reforga essa
visdo ao permitir e incentivar a designagao de mais de um fiscal, além da contrata¢ao de equipes
de apoio técnico e administrativo. Essa inovagdo normativa visa assegurar uma fiscaliza¢ao
mais qualificada, eficiente e alinhada com as melhores praticas de gestao publica.

Entretanto, outro ponto que merece destaque como causador da ineficiéncia da
fiscalizagdo dos contratos administrativos ¢ a auséncia legal de critérios obrigatdrios de
qualificacdo técnica e profissional para o exercicio da funcao de fiscal, o que possibilita a
designacdo de agentes sem a devida capacitagdo para acompanhar contratagdes que exigem
conhecimentos especificos. Principalmente no que diz respeito aos contratos de obras publicas,
onde a expertise técnica em arquitetura e engenharia ¢ indispensavel para execu¢ao contratual.

A auséncia de capacitacdo especifica dos fiscais pode acarretar riscos significativos a
regular execugdo contratual. Conforme leciona Jacoby Fernandes (2021), ¢ dever de o fiscal
assegurar a legalidade, a economicidade e a eficiéncia da contratacdo, conforme se observa a
seguir:

A fiscalizacdo contratual representa uma das formas mais diretas de controle interno da
Administragdo. O fiscal de contrato atua como agente publico garantidor da legalidade, da

economicidade e da eficiéncia da execugdo contratual.

2.2. FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: DIRETRIZES
FUNDAMENTAIS E RISCOS ASSOCIADOS A INADEQUADA ATUACAO
FISCALIZATORIA EM OBRAS PUBLICAS

Preliminarmente, para atendimento ao Principio da Eficiéncia, impde-se uma analise
criteriosa quanto a escolha do agente a ser designado para exercer a funcao de fiscal do contrato.
A designacdo deve levar em consideracdo a natureza e a complexidade do objeto contratado,
analisando quais as competéncias técnicas e administrativas sdo primordiais ao desempenho
das fungdes de fiscal, para que a fiscalizagdo seja realizada de maneira objetiva e eficaz, a fim
de gerar o resultado esperado no planejamento da contratagao.

Entretanto, ainda ha subjetividade no processo de escolha. Seguindo esse parametro,

conforme demonstrado no Acordao n° 1500/2025 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido
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(TCU), persistem os casos em que o6rgdos e entidades da Administragdo Publica deixam de
designar fiscais, comprometendo significativamente a adequada fiscaliza¢do dos contratos.
Além da auséncia da designagdo, a gestdo de competéncia quando ndo exercida
corretamente pode ocasionar na fiscalizagdo deficiente ou meramente documental. Nesse
sentido, € mister destacar que, durante a realizacdo de uma obra, sdo necessarios atender ao que
foi proposto no Projeto Basico do procedimento licitatério, atendendo ao cronograma fisico-
financeiro da obra, para isso, as acdes do fiscal sdo imprescindiveis para analisar se o
andamento da execu¢do contratual esta de acordo com o previsto na fase de planejamento do

procedimento licitatorio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, a adequada fiscalizagdo dos contratos administrativos, principalmente aos
contratos referentes a execucao de obras publicas deve ser considerado como aspecto primordial
a efetivacdo dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade que regem a
Administragdo Publica.

Nesse contexto, ¢ necessario destacar que apesar dos avancgos trazidos pela Nova Lei de
Licitagdes, ainda ha lacunas legais em seu texto que comprometem a efetividade da atuacdo
fiscalizatoria, sobretudo no tocante a defini¢do clara das competéncias e limites dos fiscais, bem
como a estruturacao dos instrumentos técnicos € administrativos necessarios ao desempenho da
funcao.

Logo, ao analisar tais auséncias, evidentemente ¢ demonstrado a necessidade de uma
abordagem sistémica e integrada, desde que realize acdes pontuais para resolucdo desse
problema, como por exemplo: a regulamentagdo clara das atribuicdes dos agentes publicos
responsaveis pela fiscalizagdo, a capacitacdo técnica continua desses profissionais, a
institucionalizag¢do de praticas padronizadas de planejamento e acompanhamento contratual, e
a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas para controle e evidéncia da execugao contratual.

As atividades relativas a fiscalizacdo contratual de obras publicas devido a sua
complexidade técnica, juridica e administrativa enseja que os fiscais e gestores de contrato
permanegam capacitados. Ou seja, cabe a Administragdo Publica manter a capacitagdo continua
desses agentes, para que estejam permanentemente atualizados quanto as normas legais,
técnicas de medigdo, analise de conformidade, mecanismos de responsabilizacao e boas praticas

de gestdo contratual. Essa capacitacdo ndo deve ser pontual, mas estruturada de forma
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permanente, com conteudo voltados a realidade pratica dos contratos publicos e suas
peculiaridades.

Nesse contexto, destaca-se também a importancia do planejamento para a boa
fiscalizacdo contratual, ambos estdo intrinsecamente interligados, pois a auséncia de
planejamento, compromete o controle e 0 acompanhamento adequado da execucao contratual,
devendo ser elaborado desde as fases iniciais de planejamento um plano de fiscalizagdo, com
cronogramas de visitas técnicas, definicdo de indicadores de desempenho, procedimentos de
valida¢ao de medi¢oes e mecanismos de verificagao da conformidade técnica.

Cabe ressaltar ainda o papel central da fiscalizacdo na contengdo de aditivos contratuais
e sobrepregos. A fiscaliza¢do técnica eficaz permite identificar antecipadamente falhas de
projeto, desvios de execucdo ou tentativas de alteragdo indevida do objeto contratado, atuando
de forma preventiva.

Por fim, ¢ indispenséavel destacar a necessidade de integracdo entre os setores técnico,
juridico e financeiro da Administracdo Publica durante a execu¢ao dos contratos de obras. A
atuacdo coordenada entre engenharia, assessoria juridica e setor or¢amentario-financeiro
garante maior robustez na tomada de decisdes, maior seguranca na aplicacdo de penalidades,
celeridade na andlise de pleitos do contratado e racionalidade na gestdo or¢camentaria. Essa
atuacao integrada contribui para a solugdo tempestiva de conflitos, para a melhoria da qualidade

das entregas e para a prevengado de riscos institucionais e legais.
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POPULISMO PENAL E MIDIA: A CONSTRUCAO DO INIMIGO NA
CRIMINOLOGIA CONTEMPORANEA

José Gustavo de Oliveira Costa®

RESUMO

Este trabalho analisa criticamente os efeitos do populismo penal e da midia na criminologia
contemporanea, com foco na constru¢ao do “inimigo” e suas implicagdes sociais. O populismo
penal ¢ entendido como estratégia politica que explora o medo do crime para propor respostas
punitivas simplificadas, enquanto a midia atua como amplificadora, reforgando esteredtipos e
legitimando praticas repressivas. Essa interagdo consolida a figura do “inimigo”, sujeito
socialmente descartavel, marcado por classe, raga e territorio, cuja eliminagdo ¢ apresentada
como necessaria a protecdo coletiva. Tal dindmica intensifica o encarceramento em massa,
fragiliza direitos e sustenta politicas penais excludentes. A pesquisa, de natureza teodrico-
dedutiva e baseada em revisao de literatura, evidencia que a midia, ao adotar discurso emocional
e descontextualizado, simplifica fendmenos complexos e perpetua a dicotomia entre “cidadaos
de bem” e “criminosos perigosos”, influenciando percepcdes sociais e decisdes politicas.
Conclui-se que o populismo penal, aliado ao sensacionalismo mididtico, ameaca o Estado
Democratico de Direito ao naturalizar o estado de exce¢do e corroer fundamentos
constitucionais. Apesar disso, emergem resisténcias, como movimentos abolicionistas e
propostas interseccionais, que reforcam o papel da educacgdo juridica critica e da midia
alternativa na construcdo de politicas criminais mais justas e inclusivas.

Palavras-chave: populismo penal; midia e crime; criminologia mididtica; inimigo penal;
criminologia critica

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a criminologia contemporanea tem se dedicado a compreender
criticamente os efeitos do populismo penal e da atuagdo midiética na consolidacao de discursos
punitivistas e na constru¢do do “inimigo”. O populismo penal configura-se como uma estratégia
politica que instrumentaliza o medo e a inseguranga publica para propor respostas penais rigidas
e simbolicas, em detrimento de solu¢des estruturais baseadas em evidéncias (Prado, 2020;
Gloeckner; Ramos, 2017).

A midia, por sua vez, atua como catalisadora desse processo ao amplificar seletivamente
crimes e reforcar esteredtipos, legitimando praticas repressivas sob o pretexto de atender a

“opinido publica” (Ribeiro, 2024).
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Esse fenomeno apresenta sérios desafios a criminologia critica e ao Estado Democratico
de Direito. A naturaliza¢do do discurso penal mididtico transforma medidas excepcionais em
respostas cotidianas, fragilizando garantias fundamentais e legitimando politicas de exclusdo
(Deolindo, 2025). A seletividade penal, intensificada por narrativas midiaticas, reforca a
criminalizacdo da pobreza e a logica bindria do “nds contra eles”, comprometendo o debate
racional e a justi¢a social (Waquant, 2009).

O argumento central deste trabalho sustenta que o populismo penal, associado a midia
sensacionalista, contribui para a constru¢do simbolica de um “inimigo interno”, cuja
neutralizagdo ¢ apresentada como essencial a protecdo social. Tal dindmica alimenta o
encarceramento em massa, a erosdo de direitos e o avango de politicas penais excludentes.
Assim, torna-se urgente desmistificar essas narrativas e defender um modelo de justica

orientado por principios democraticos, garantistas e inclusivos (Dal Santo, 2020).

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO POPULISMO PENAL

O populismo penal ¢ uma estratégia politica e discursiva que instrumentaliza o medo e
a inseguranga social para legitimar o endurecimento do sistema penal, mesmo a revelia de
fundamentos técnico-cientificos e garantistas (Zaffaroni, 2007). Baseado em uma retorica
emocional, ele mobiliza o senso comum punitivista e explora o ressentimento popular diante da
criminalidade e da descrenga nas instituigdes (Garland, 2001). Suas principais caracteristicas
incluem a centralidade da vitima como legitimadora do castigo, a personaliza¢ao do inimigo e
a adogdo de politicas mididticas e imediatistas em detrimento de solugdes estruturais (Devos,
2018).

Essa logica reduz o garantismo a um obstaculo a eficiéncia repressiva e consolida uma
dicotomia entre “cidaddos de bem” e “criminosos”, relativizando direitos fundamentais (Salem,
2020). As decisdes politico-criminais passam a ser guiadas por indices de popularidade e
agendas eleitorais, resultando em seletividade penal, hipertrofia legislativa e erosdo de
principios como legalidade e dignidade (Baratta, 2002; Ribeiro, 2024).

Ao transformar o Direito Penal em instrumento de marketing politico, o populismo
penal desloca o debate publico da razdo para a emogdo, corroendo os pilares do Estado

Democriatico de Direito e legitimando politicas de exce¢do (Foucault, 1975; Wacquant, 2009).
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3 A MIDIA COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO PUNITIVA

A midia desempenha papel crucial na difusao do populismo penal ao construir narrativas
sensacionalistas e seletivas sobre o crime. Ao privilegiar crimes violentos e figuras
estigmatizadas, refor¢a o imaginario do “bandido perigoso” e invisibiliza as causas estruturais
da criminalidade (Wacquant, 2009). Esse discurso mididtico, baseado em repeticao e
dramatizacdo, transforma a inseguranga em sensagdo permanente, legitimando politicas
repressivas e seletivas (Franga, 2023).

Como observa Salomao (2018), a “criminologia mididtica” atua como forma de controle
social informal, moldando a agenda legislativa e politica em nome de uma suposta vontade
popopular. Assim, o jornalismo deixa de informar e passa a reproduzir discursos punitivistas,
pressionando o Estado por medidas simbdlicas, como aumento de penas ou operagdes policiais
espetaculares, que nao reduzem o crime, mas alimentam o consenso punitivo. O resultado ¢ a
consolidacdo de uma cultura penal autoritdria, que reforca desigualdades e fragiliza os

fundamentos democraticos.
4 A CON STRUCAO DO “INIMIGO” NA CRIMINOLOGIA CONTEMPORANEA

A figura do “inimigo” no direito penal contemporaneo, conforme Zaffaroni (2007),
representa a transformagao do delinquente comum em “inimigo interno”, um sujeito destituido
de direitos e enquadrado como ameaca permanente. Essa mutacdo histérica e simbolica,
analisada também por Schmitt e Wacquant, revela como o poder punitivo moderno se volta
contra grupos vulneraveis, racializados e periféricos, legitimando a suspensdo de garantias
constitucionais sob o discurso da seguranca.

A intersec¢do entre classe, raga, género e territorio explica a seletividade penal e a
criminalizacdo da pobreza. Jovens negros € moradores das periferias tornam-se os principais
alvos de praticas repressivas, confirmando a fun¢do politica do sistema penal como gestor da
miséria (Batista, 2007; Wacquant, 2009).

Assim, o populismo penal ndo apenas amplia o alcance punitivo, mas redefine seus
alvos, convertendo vulnerabilidade em critério de exclusdo e transformando o direito penal em

instrumento de controle social e disciplinamento das desigualdades.
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5 EFEITOS CRIMINOLOGICOS E SOCIAIS DA ALIANCA ENTRE POPULISMO
PENAL E MIDIA

A alianca entre populismo penal e midia sensacionalista tem como efeito mais visivel o
encarceramento em massa ,expressdo maxima de politicas simbdlicas e ineficazes. Leis sdo
criadas sob pressao midiatica, privilegiando o endurecimento penal € o uso da prisdo preventiva,
sem resultados concretos na prevencao do crime (Baratta, 2002). O sistema prisional torna-se
deposito de corpos pobres e negros, reforcando o controle social € o racismo estrutural
(Wacquant, 2009).

Paralelamente, observa-se a erosdo das garantias processuais e a normalizacao do estado
de excecdo, em que o devido processo legal e a presuncdo de inocéncia sdo tratados como
entraves a eficiéncia (Ferrajoli, 2002). Tal dinamica consolida um duplo sistema penal:
garantista para os privilegiados e repressivo para os vulneraveis (Zaffaroni, 2007).

No Brasil, a retérica punitiva impulsionada pela midia contribuiu para reformas
legislativas simbolicas, como o Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019), que intensificou o

encarceramento e a seletividade penal sob o pretexto de combater a impunidade.

6 DESAFIOS PARA A CRIMINOLOGIA CRITICA E POSSIiVEIS ALTERNATIVAS

A resisténcia ao consenso punitivo surge como resposta €tica e politica a hegemonia do
populismo penal. Essa resisténcia se manifesta em movimentos académicos e sociais que
denunciam a criminalizagdo da pobreza e propdem modelos alternativos de justi¢a baseados em
inclusdo e prevencao (Batista, 2003).

A educacdo juridica critica e a midia alternativa assumem papel estratégico na
desconstru¢do de narrativas punitivistas € na promog¢ao de uma cultura de direitos humanos
(Souza Filho, 2008). Somadas, fomentam uma consciéncia democratica capaz de romper com
o discurso do medo e ampliar o debate sobre justica social. Além disso, politicas criminais
baseadas em evidéncias, como propde Shecaira (2018), apontam para a necessidade de decisdes
orientadas por dados e ndo por agendas eleitorais.

Por fim, as perspectivas interseccionais e abolicionistas oferecem caminhos
emancipatdrios para repensar o sistema penal, destacando que o controle punitivo opera sobre
corpos racializados e empobrecidos. O abolicionismo e a interseccionalidade, juntos, desafiam
o populismo penal e propdem um modelo de justica centrado na dignidade humana e na

reconstrugao de relagdes sociais solidarias.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que o populismo penal, como estratégia politica e discursiva,
instrumentaliza o0 medo e a inseguranga social para legitimar o endurecimento punitivo e a
erosdo das garantias constitucionais. A midia atua como catalisadora desse processo ao
amplificar seletivamente crimes e reforgar a construgdo simbdlica do “inimigo interno”, figura
associada a marcadores de raga, classe e territorio. Essa alianga entre midia e discurso penal
produz uma narrativa bindria entre “cidaddos de bem” e “criminosos perigosos”, que sustenta
0 encarceramento em massa, a seletividade penal e o estado de excecao permanente (Zaffaroni,
2007; Wacquant, 2009).

A analise evidencia que o sistema penal brasileiro atua como mecanismo de controle
social seletivo e de gestdo da miséria, reproduzindo desigualdades historicas e o racismo
estrutural. Politicas como o Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019) exemplificam a influéncia
do populismo penal na legislacdo, reforcando o punitivismo sob o pretexto de combate a
impunidade. Essa ldgica confirma a tese foucaultiana de que o poder disciplinar opera pela
naturalizagdo da exclusdo, transformando o direito penal em instrumento de dominagao social
e enfraquecendo os fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Apesar desse cenario, observam-se resisténcias crescentes, como 0s movimentos
abolicionistas, as perspectivas interseccionais e o fortalecimento da educacao juridica critica e
da midia alternativa. Essas iniciativas propdem a superacao do consenso punitivo por meio de
politicas criminais baseadas em evidéncias, justica restaurativa e prevencao estrutural. Conclui-
se, assim, que a desconstrucdo das narrativas hegemonicas e a promogdo de uma cultura
democratica de direitos sdo passos fundamentais para enfrentar o populismo penal e reconstruir

um modelo de justi¢a mais inclusivo e emancipatorio.

REFERENCIAS

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducido a
sociologia do direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

BATISTA, Nilo. Introducio critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2007.

BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade: ensaios sobre a violéncia urbana. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

DAL SANTO, Luiz Paulo. Populismo penal: 0 que nés temos a ver com isso? Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, 2020.



41

DEOLINDO, Emillyane. Populismo penal e midia: uma analise dos impactos do discurso
punitivo na politica criminal contemporianea. 2025. Monografia (Bacharelado) —
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2025.

DEVOS, Rafael Alves. Arqueologia de um projeto de lei: anadlise das emendas sobre drogas
no novo cédigo penal. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e raziao: teoria do garantismo penal. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. 30. ed. Petrépolis: Vozes, 1975.

FRANCA, Samara Carina. Filmar, postar e punir: discursos criminolégicos na pandemia.
2023. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2023.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen; RAMOS, Mariana Bettio. Os sentidos do populismo
penal: uma analise para além da condenacio ética. Delictae: Revista de Estudos Criminais,
Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 49—-66, 2017.

PRADO, Luiz Carlos dos Santos. Populismo penal midiatico: analise critica da politica
criminal contemporéanea no Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

RIBEIRO, Ana Elisa Rodrigues. Criminologia midiatica e populismo penal: como os
discursos punitivistas impactam a produc¢io legislativa brasileira recente. 2024.
Monografia (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2024.

SALEM, Gabriel de Souza. Tutela penal e direitos fundamentais. 2020. Dissertacao
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, 2020.

SALOMAO, Lucas Leite. Criminologia midiatica: entre a espetacularizacdo e o controle
social. 2018. Monografia (Graduacao em Direito) — Universidade Federal de Ouro Preto, Ouro
Preto, 2018.

SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

SOUZA FILHO, José Carlos de. A educacdo juridica critica. In: PIERDONA, Zélia et al.
(org.). Criminologia critica: uma introducao. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2009.

ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do
sistema penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007.



42

O POPULISMO PENAL LEGISLATIVO

Marcia Maria dos Santos Alves’
Claudio Marcos Romero Lameirdo®

RESUMO

O populismo penal legislativo prioriza respostas punitivas rapidas e de apelo popular,
frequentemente em detrimento de critérios técnicos e dos principios do Estado de Direito,
podendo gerar efeitos graves como o encarceramento em massa ¢ violagdes de direitos
humanos. Esse discurso estimula a polarizacao politica e dificulta a construgdo de consensos e
coalizdes necessarias ao processo legislativo. Na produ¢do normativa, observa-se a prevaléncia
de leis de apelo imediato e simplificado, elaboradas sob a pressao por respostas rapidas e
aprovacdo popular, muitas vezes ignorando a complexidade dos problemas sociais e seus
impactos a longo prazo. A metodologia adotada foi descritiva e bibliografica, com base em
autores da area. O artigo tem como objetivo analisar criticamente o populismo penal legislativo
e suas implicag¢des na formulagdo de leis criminais mais rigidas, concluindo que o refor¢o do
sistema punitivo sem considerar sua efetividade pratica tende a produzir resultados contrarios
aos esperados e comprometer os principios do Estado de Direito.

Palavras-chave: Efetividade das punicdes; Estado de Direito; Populismo penal legislativo.

1 INTRODUCAO

O populismo penal legislativo ¢ um fendmeno em ascensao no qual a seguranga publica
passa a ser utilizada como plataforma politica. Nesse contexto, politicos propdem medidas
penais mais severas e aumento de penas com o objetivo de atrair eleitores, mesmo quando tais
medidas se mostram ineficazes ou aprofundam problemas sociais j& existentes.

Esse fendmeno pode ser compreendido como uma forma de atuacdo no processo de
criacdo das leis criminais, manifestando-se por meio de propostas que respondem diretamente
as emogdes e demandas da populacdo, muitas vezes impulsionadas pela midia sensacionalista.
A prioridade ¢ oferecer solugdes punitivas rapidas, simplificadas e severas, valorizando
medidas de forte impacto e ampla visibilidade publica. Essa abordagem tende a afastar solugdes
baseadas em andlises técnicas, estudos cientificos aprofundados e nos principios dos direitos

humanos (Freitas, 2021).
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A criagdo de leis penais mais rigidas passa a funcionar como instrumento eleitoral,
suplantando a busca por politicas publicas eficazes e a protecdo de direitos fundamentais. A
pressao social por respostas imediatas a criminalidade, aliada a espetacularizacao da justica,
contribui para efeitos diretos como a superlotagdo carceraria e o enfraquecimento do sistema
juridico.

Nesse sentido, a pratica do populismo penal legislativo visa ampliar o apoio eleitoral
por meio de promessas de maior seguranca, ainda que tais medidas produzam consequéncias
complexas. A pesquisa analisa alteragcdes legislativas recentes, como o regime de saidas
temporarias modificado pela Lei n° 14.843/2024, buscando compreender seus impactos na
execucao penal.

A Lein°® 14.843/2024 promoveu mudangas relevantes no regime de saidas temporarias,
com o objetivo de aprimorar o controle, a seguranca publica e a reintegracdo social dos presos.
As alteragdes ampliaram o controle dessas saidas, especialmente por meio do uso mais rigoroso
da monitoragdo eletronica, buscando reduzir riscos de fuga e de reincidéncia criminal, ao
mesmo tempo em que pretendem favorecer uma reinser¢ao social mais segura (Brasil, 2024).

A problematica do estudo esta relacionada as tendéncias do populismo penal legislativo,
que respondem as demandas sociais, politicas ¢ mididticas de forma superficial, promovendo
legislacdes mais severas sem considerar sua efetividade, impactos sociais e os principios do
Estado de Direito. Tal pratica pode gerar consequéncias como superlotacdo prisional,
enfraquecimento do sistema juridico e adogdo de solugdes punitivas pouco eficazes na
ressocializagdo e na reducdo da criminalidade.

Diante desse contexto, surge a seguinte questdo de pesquisa: quais sdo os impactos do
populismo penal legislativo na efetividade da punigdo e nos principios do Estado de Direito. A
metodologia adotada ¢ descritiva e bibliografica, fundamentada em autores da area, tendo como
objetivo analisar criticamente o fendmeno do populismo penal legislativo e suas implicagdes

sociojuridicas

2 POPULISMO PENAL LEGISLATIVO

No Brasil, o populismo penal legislativo resulta na criacdo de leis mais rigidas e penas
desproporcionais, com foco na puni¢dao excessiva para atender a opinido publica. Essa logica
desvirtua o papel do Estado, que passa a priorizar a repressao em detrimento da garantia de
direitos, gerando estigmatizag¢do social e sobrecarga do sistema penitenciario. Além disso,

reduz-se o investimento em politicas de prevengdo, ao mesmo tempo em que se enfraquecem
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garantias fundamentais como o devido processo legal e o direito a defesa, reforcando uma
cultura punitivista que ndo enfrenta as causas estruturais da criminalidade (Vital, 2023).

O populismo exerce influéncia distorcida sobre o processo legislativo ao sustentar a
ideia de uma vontade popular homogénea, frequentemente contraposta as institui¢des
democraticas. Essa logica compromete a deliberacdo legislativa e enfraquece os mecanismos
de freios e contrapesos, afetando a legitimidade das decisdes normativas.

O populismo penal legislativo caracteriza-se pela aprovacao de leis penais de forma
rapida e emocional, frequentemente sem embasamento técnico ou cientifico, com o objetivo de
conquistar apoio politico. Essas leis costumam ampliar penas e criminalizagdes, criando uma
aparéncia de fortalecimento da seguranca publica, mas sem resultados efetivos na redugdo da
criminalidade, além de gerar impactos negativos para o sistema de justi¢a e para os direitos
humanos (Brasil, 2024).

Uma de suas marcas centrais ¢ o desprezo por instituigdes democraticas. Lideres
populistas frequentemente atacam o parlamento, o judicidrio e a midia, rotulando-os como
distantes do povo, o que enfraquece o debate democratico e favorece a adogdo de medidas
punitivas excessivas (Rosa, 2021).

As respostas legislativas populistas tendem a ser superficiais, focadas em demonstrar
forca diante de crises de seguranga publica, sem andlise aprofundada das causas da
criminalidade. Essas propostas funcionam como instrumentos de apelo politico, impulsionadas
por estratégias de marketing e pressdes conservadoras, priorizando solugdes punitivas em
detrimento de abordagens racionais e humanitérias (Correia, 2024).

As consequéncias desse processo incluem o endurecimento das penas, a superlotacao
prisional, o aumento das desigualdades sociais € a consolidacdo de uma cultura punitivista,
dificultando a implementagdo de politicas publicas integradas e eficazes no combate a

criminalidade.

2.1 ORIGEM E MOTIVACAO

A origem do populismo penal legislativo relaciona-se ao crescimento de respostas
emocionais e decisivas ao crime, intensificadas a partir da segunda metade do século XX,
quando a sociedade passou a exigir leis mais rigidas como forma de seguranca. Sua motivagdo
principal esta na busca por apoio popular e fortalecimento da imagem de autoridade estatal,
impulsionada por discursos politicos e mididticos que associam criminalidade ao medo e a

inseguranca. Inserido em um contexto histérico marcado pelo aumento da percepcao de
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violéncia, esse fendmeno tornou-se terreno fértil para lideres politicos que exploram a demanda
social por puni¢des severas como estratégia eleitoral, priorizando a aparéncia de rigor penal em
detrimento de politicas eficazes e fundamentadas tecnicamente (Jobim, 2023; Correia, 2024).
A midia exerce papel relevante ao intensificar a sensagao de inseguranca por meio da
divulgagdo reiterada e espetacularizada de crimes graves, favorecendo a aceitacdo de
legislagdes repressivas aprovadas sem analise aprofundada de seus impactos. No campo da
seguranca publica, o populismo penal surge frequentemente como resposta a crises politicas,
reforgando discursos de endurecimento penal e agdes punitivistas desproporcionais. Soma-se a
isso uma crenga tradicional de que a severidade da punicdo seria suficiente para enfrentar
problemas sociais complexos, apesar das criticas e evidéncias cientificas que apontam a

ineficécia de abordagens exclusivamente repressivas (Correia, 2024).

2.2 CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO POPULISMO PENAL LEGISLATIVO

O populismo penal legislativo caracteriza-se por respostas legislativas répidas e
emocionalmente orientadas as demandas sociais, influenciadas pela opinido publica e pela
midia. Essa postura privilegia a puni¢do severa e simbolica, ampliando penas e criminalizagdes
sem fundamentac¢do técnica consistente, com o objetivo de demonstrar eficiéncia no combate a
criminalidade e obter aprovacao popular (Jobim, 2023).

Entre suas principais caracteristicas estdo a simplificacdo de problemas sociais
complexos, a priorizagdo do endurecimento penal, a reducao do debate técnico e cientifico e a
instrumentalizacao da legislagdo como estratégia de popularidade e reeleicdo. A midia exerce
influéncia direta ao moldar a percep¢do social de inseguranga e pressionar o legislador por
respostas imediatas. Como consequéncia, direitos e garantias fundamentais, como a presun¢ao
de inocéncia e a dignidade humana, tendem a ser relativizados, comprometendo os principios

do Estado de Direito (Freitas, 2021).

2.3 CONSEQUENCIAS E IMPACTOS DO POPULISMO PENAL LEGISLATIVO

As consequéncias do populismo penal legislativo sao amplas e negativas, refletindo-se
no aumento do encarceramento em massa, na superlotagdo do sistema prisional e na violagao
de direitos fundamentais. A énfase em respostas repressivas desloca o foco de politicas publicas
eficazes, como prevencao, educacdo e reinsercao social, reforcando uma logica punitivista que

ndo enfrenta as causas estruturais da criminalidade (Jobim, 2023).
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Além disso, a hipercriminalizagdo de condutas e o agravamento das penas ampliam
desigualdades sociais, atingindo de forma desproporcional grupos vulneraveis. Embora essas
medidas possam gerar efeitos imediatos de cardter simbolico, estudos indicam que nao
promovem reducdo duradoura da criminalidade, comprometendo a credibilidade das
instituicdes legislativas e juridicas e enfraquecendo o debate técnico e cientifico necessario a

formulagdo de politicas penais eficazes (Freitas, 2021).

2.4 NATUREZA ELEITOREIRA

A natureza eleitoreira constitui o principal motor do populismo penal legislativo, pois
respostas punitivas simplificadas tendem a ressoar junto a eleitores insatisfeitos com a
violéncia. Nesse contexto, a legislagdo penal passa a ser utilizada como instrumento de
marketing politico, sobretudo em periodos eleitorais, priorizando ganhos imediatos de imagem
em detrimento de solugdes sustentaveis (Correia, 2024).

Essa logica reforca decisdes emergenciais e superficiais, voltadas a obtencdo de votos,
sem considera¢do adequada dos impactos de médio e longo prazo. O resultado ¢ a adogdo de
medidas ineficazes ou prejudiciais, que comprometem a qualidade das decisdes
governamentais, alimentam promessas vazias € desviam o debate politico de politicas publicas
essenciais, como educagao, saude e justi¢ca social (Jobim, 2023). Assim, a legislacao penal passa

a refletir interesses eleitorais mais do que necessidades sociais ou juridicas reais.

2.5 CRITICAS E ALTERNATIVAS AO POPULISMO PENAL LEGISLATIVO DE
NATUREZA ELEITOREIRA

As criticas ao populismo penal legislativo de carater eleitoreiro apontam sua baixa
eficacia na reducdo da criminalidade, o aumento da superlotacdo carceraria e as frequentes
violagoes de direitos humanos. O endurecimento penal isolado desvia recursos e atencao de
politicas preventivas e sociais, além de gerar elevados custos financeiros ao Estado (Correia,
2024).

Como alternativas, destacam-se politicas publicas baseadas em evidéncias, com foco na
prevencdo social, na educagdo e na inclusdo, bem como a reforma do sistema de justica
criminal, valorizando penas alternativas e programas de reinser¢do social. Defende-se ainda a
formulagdo de leis fundamentadas em estudos cientificos, o fortalecimento da participagao

cidada e a promog¢dao de um processo legislativo ético e tecnicamente orientado, capaz de
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enfrentar a criminalidade de forma eficaz e compativel com os direitos humanos (Jobim, 2023;

Correia, 2024).

2.6 A LEI 14.843/2024 E O POPULISMO PENAL LEGISLATIVO

A Lein® 14.843/2024, que altera a Lei de Execug@o Penal, ampliou o uso da monitoracao
eletronica como instrumento de controle no cumprimento de penas, buscando modernizar
mecanismos de fiscalizagdo e reduzir a superlotacao prisional (Brasil, 2024). Embora apresente
elementos de alternativas a prisdo, sua formulacdo reflete tendéncias do populismo penal
legislativo ao responder a demanda social por maior rigor punitivo e visibilidade no combate
ao crime.

A legislacdo evidencia uma abordagem de curto prazo, associada ao discurso de
seguranga publica, que prioriza respostas aparentes de controle em detrimento de politicas
estruturais de prevengdo e reintegracao social. Apesar de seu potencial para reduzir custos e
encarceramento, a efetividade da monitoragdo eletronica depende de infraestrutura adequada,
fiscalizacdo rigorosa e respeito aos direitos fundamentais, sob pena de gerar violacdes de

privacidade e desigualdades sociais (Vital, 2023; Brasil, 2024).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O populismo penal legislativo exerce impacto profundo na efetividade das punigdes e
na preservacao dos principios do Estado de Direito ao priorizar leis mais rigidas e respostas
punitivas imediatas, frequentemente dissociadas de analises técnicas e cientificas. Embora
impulsionadas por demandas sociais e midiaticas por seguranca, essas medidas tendem a
agravar a superlotagdo carceraria, reforcar desigualdades sociais e comprometer direitos
humanos, sem promover reducao efetiva da criminalidade.

Ao favorecer solugdes simplificadas e simbdlicas, o populismo penal enfraquece o
debate democratico e a legitimidade das institui¢des juridicas, substituindo politicas publicas
integradas por estratégias de impacto eleitoral. Para enfrentar de forma eficaz o fendmeno
criminal, torna-se imprescindivel a adogdo de legislagdes fundamentadas em evidéncias,
pautadas na proporcionalidade, na ética e no respeito aos direitos fundamentais, garantindo que
a punicdo cumpra seu papel social e contribua para uma justica verdadeiramente eficaz e

sustentavel.
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O PODER INVESTIGATIVO DO MINISTERIO PUBLICO

Maria Marcela dos Santos Alves®
Claudio Marcos Romero Lameirdo '°

RESUMO

O estudo analisa o poder investigativo do Ministério Publico (MP), previsto
constitucionalmente e essencial para a defesa da ordem juridica. Amparado pelos arts. 127 e
129 da Constituigdo, o MP pode conduzir investigagcdes criminais de forma direta,
complementando a atuagdo da Policia Judicidria. A problematica central envolve a definigao
dos limites constitucionais, garantias processuais ¢ mecanismos de controle aplicaveis ao
exercicio dessa prerrogativa. A pesquisa utiliza revisdo bibliografica e andlise jurisprudencial,
considerando doutrina, decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e normas do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). Conclui-se que o poder investigativo do MP ¢
legitimo e necessario, mas sua eficacia depende do respeito as balizas constitucionais, da
observancia do devido processo legal e da atuagdo sob controle externo.

Palavras-chave: Ministério Publico; Ordem juridica; Investigacdo criminal.

1 INTRODUCAO

O Ministério Publico (MP) possui autonomia e competéncia constitucional para
promover investigagdes criminais, conforme arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal. Essa
prerrogativa permite ao 6rgao colher provas, requisitar diligéncias e formar sua convic¢ao para
propositura da acao penal.

Embora ndo substitua a Policia Judiciaria, o MP oferece uma via investigativa
alternativa, especialmente em casos complexos que demandam maior independéncia funcional
(Romano, 2024).

A controvérsia reside na definicao dos limites para o exercicio desse poder, envolvendo
questdes como o controle judicial, a prevencdo de abusos e a compatibilizagdo com o devido
processo legal. A pergunta orientadora do estudo ¢é: Quais sdo os limites e garantias

constitucionais e legais para o exercicio do poder investigativo do Ministério Publico?

9 Aluna do Curso de Pos-Graduagdo em Ciéncias Criminais e Seguranga Publica pela Uniesp. Email:
mariamarcelasantosalves067@gmail.com.
10 Orientador do Curso de Pos-Graduagdo em Ciéncias Criminais e Seguranga Puablica pela Uniesp.
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A metodologia adotada consiste em revisdo bibliografica e andlise doutrinaria e
jurisprudencial, com foco em decisdes do STF e resolugcdes do CNMP. O objetivo ¢ avaliar a

legitimidade e eficacia do poder investigativo do MP no ordenamento juridico brasileiro.

2 O MINISTERIO PUBLICO NO ORDENAMENTO JURIDICO

A Constituicao Federal de 1988 estabelece o Ministério Publico (MP) como institui¢ao
independente e essencial & fungdo jurisdicional do Estado. Sua imagem institucional se
concentra na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos individuais e
sociais (Carvalho, 2025).

O MP sofreu transformagdes significativas desde o periodo ditatorial, adquirindo
autonomia, ampliando fun¢des e consolidando-se como ator central no combate a corrupgao,
especialmente apds a Operagdo Lava Jato (Ramos, 2023). Com autonomia funcional,
administrativa e financeira, a instituicdo fiscaliza a aplicacao das leis e defende interesses
coletivos, atuando como garantidora dos direitos dos cidadaos.

O Procedimento Investigatério Criminal (PIC), previsto na Resolugdo CNMP n°
181/2017 e modificado pela Resolucdo n® 183/2018, constitui ferramenta interna de
investigacdo para apuragdo de infracdes penais, sendo presidido por membro do MP e
dispensando controle judicial prévio, salvo em hipoteses que demandem intervengdo
jurisdicional (Marin Filho, 2022). A legitimidade do Ministério Publico, segundo Carvalho
(2025), baseia-se em trés dimensodes:

a) constitucional, decorrente de sua previsdo e atribui¢des na Constitui¢ao;
b) democratica, sustentada por mecanismos de accountability e limites ao ativismo;
c) procedimental, pautada na transparéncia, imparcialidade e participag¢do processual.
Sua func¢do institucional principal € promover a agdo penal publica, fiscalizar a atividade

policial e defender direitos fundamentais (Romano, 2024).

2.1 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS: UNIDADE, INDIVISIBILIDADE E
INDEPENDENCIA FUNCIONAL

Os principios institucionais do Ministério Piblico formam a base de sua organizacdo e
atuacdo. De acordo com Romano (2024), a unidade assegura que o 6rgao funcione como uma
institui¢do Unica e coesa em todo o pais; a indivisibilidade permite que qualquer membro
substitua outro sem prejuizo dos atos praticados, garantindo continuidade administrativa; e a
independéncia funcional assegura autonomia técnica aos membros, que atuam sem

subordina¢do hierarquica externa.
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Esses principios, embora garantam autonomia, sdo acompanhados de forte controle

exercido pelo CNMP e pelo STF, assegurando responsabilidade e alinhamento institucional.

2.2 FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA E A IMPORTANCIA DO MP NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

As Fungoes Essenciais a Justica (FEJ), segundo Viegas (2022), abrangem institui¢des
responsaveis por garantir a ordem juridica, como o MP, a Magistratura e a Defensoria Publica.
O MP ocupa posicao central nas FEJ devido a sua autonomia investigativa, exclusividade da
acdo penal publica e papel de controle externo da atividade policial (Marin Filho, 2022). A
instituicdo contribui para a transparéncia, eficiéncia investigativa e protecdo de direitos
fundamentais, embora enfrente desafios como pressdes politicas, escassez de recursos e
necessidade de harmonizagao nacional de praticas (Romano, 2024).

Reformas estruturais devem priorizar autonomia financeira, meritocracia, integridade

institucional, compliance e cooperagdo interagéncias (Viegas, 2022).
2.3 ESTRUTURA E ORGANIZACAO

O MP possui estrutura complexa, composta pelo Ministério Publico da Unido (MPU) e
pelos Ministérios Publicos Estaduais, com atuagdo cooperativa entre si (Camargo, 2021).
Embora independentes, esses ramos frequentemente colaboram em casos de jurisdi¢des
cruzadas ou de grande impacto, como operacdes de combate a corrupgao.

Eles utilizam instrumentos como inquéritos civis e a¢des civis publicas para cumprir
seus objetivos de combater a impunidade, proteger direitos fundamentais e garantir a
responsabiliza¢do em suas respectivas areas de atuagao.

Os principais ramos do Ministério Publico no Brasil, com foco no MP da Unido (MPF)
e nos MPs estaduais/territoriais que se articulam com o MPF. O MP do Trabalho (MPT), o MP
Militar (MPM) e o MP do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) segundo Ramos (2023), sdo:

2.3.1 Ministério Publico da Uniao (MPU)

O Ministério Publico da Unido (MPU) é composto pelo Ministério Publico Federal
(MPF), pelos Ministérios Publicos Estaduais (MPEs), pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), pelo Ministério Publico Militar (MPM) e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (MPDFT), cada qual com regras proprias de organizacdo e atuagdo. Enquanto o

MPF possui atuacao de alcance nacional, os demais ramos atuam predominantemente dentro
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de seus respectivos limites institucionais e territoriais. Suas fung¢des centrais incluem a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos fundamentais; a promocao da
responsabilidade civil do Estado; a tutela de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos; e o enfrentamento a corrup¢ao, a criminalidade organizada, bem como a prote¢ao
do meio ambiente, do consumidor e de outras areas de interesse publico.

No que se refere ao Ministério Publico Federal, este ¢ o ramo responsavel pela atuagao
em matérias de competéncia da Unido, especialmente em questdes que ultrapassam o ambito
estadual, como crimes praticados contra a Unido, agdes que envolvem interesses federais, temas
transnacionais ¢ a defesa do patriménio publico federal. O MPF possui Procuradorias da
Republica distribuidas pelas unidades da federagdo e atua também nos tribunais superiores,

como STF e STJ, quando necessario (Ramos, 2023).

2.3.2 Ministério Publico do Trabalho (MPT)

O Ministério Publico do Trabalho atua na protecdo dos direitos trabalhistas e na defesa
dos interesses coletivos dos trabalhadores, fiscalizando condigdes de trabalho, o cumprimento
das normas de seguranga e satide ocupacional, além de zelar pela efetividade das politicas de
emprego. Suas atribui¢des incluem a promocgao de agdes civis publicas que envolvem nao
apenas conflitos tradicionais entre empregados e empregadores, mas também questdes como
terceirizagdo irregular, condi¢des inadequadas de trabalho, violagdo de normas laborais e
problemas relacionados a higiene e seguranga no ambiente laboral.

Além disso, o Ministério Publico do Trabalho mantém interface constante com o
Ministério Publico Federal em temas de interesse comum, como casos de corrupg¢do vinculada
a politicas publicas de emprego, fraudes em licitacdes de obras que afetam trabalhadores e
fiscalizacdo de orgaos federais cujas acdes impactam o mercado de trabalho. Em diversas
situacdes, especialmente aquelas de natureza transversal, a atuagdo cooperativa entre ambos os
ramos se torna necessaria para assegurar a defesa plena dos direitos sociais e a prote¢do do

interesse publico (Ramos, 2023).

2.3.3 Ministério Publico Militar (MPM)

O Ministério Publico Militar tem como foco a defesa da disciplina, da ordem e da
legalidade no ambito das Forcas Armadas, atuando em relagdo aos militares do Exército, da
Marinha e da Aerondutica, especialmente em questdes de natureza disciplinar. Entre suas

atribuicdes tipicas estdo a fiscalizagdo de condutas internas, o controle de legalidade de atos
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administrativos militares, a atuagdo em processos que envolvem crimes militares, além da
defesa dos direitos dos proprios militares e da interlocugdo institucional com os tribunais
militares.

Sua atuacao também envolve cooperagao com outros ramos do Ministério Publico em
situacdes que transcendem o ambiente estritamente castrense, como casos de crimes comuns
cometidos por militares, situagdes relacionadas a seguranga publica e temas que demandam
articulacdo interinstitucional. Além disso, o Ministério Publico Militar pode participar de
discussodes e atuacdes relacionadas ao direito internacional humanitario quando o tema se

mostrar pertinente (Ramos, 2023).
2.3.4 Ministério Publico do Distrito Federal e Territéorios (MPDFT)

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios possui foco geografico especifico,
atuando no ambito do Distrito Federal , e nos territorios, quando houver, com competéncias
equivalentes as dos Ministérios Publicos Estaduais, porém adaptadas as particularidades locais.
Entre suas principais atribuigdes estdo a defesa da ordem juridica do DF, a fiscalizagdo das
politicas publicas distritais e a prote¢do de direitos difusos e coletivos, abrangendo areas como
meio ambiente, defesa do consumidor, educagdo, satde, patrimonio publico, entre outras.

Além disso, o MPDFT mantém interface constante com o Ministério Publico Federal e
com os Ministérios Publicos Estaduais em situagdes que ultrapassam os limites territoriais do
Distrito Federal. Isso ocorre, por exemplo, em casos de crimes ambientais envolvendo
jurisdi¢do federal, em agdes civis publicas de repercussdo nacional ou em investigagdes que
exigem cooperacdo entre diferentes esferas ministeriais, garantindo atuacdo integrada e

eficiente (Ramos, 2023).
2.4 FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico (MP) desempenha multiplas funcdes essenciais para a sociedade
brasileira. Ele ¢ o guardido da Constitui¢ao e das leis, assegurando a legalidade dos atos
publicos e privados.

Atua na defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis, protegendo o
meio ambiente, os direitos do consumidor e o patrimoénio publico, por meio de A¢des Civis
Publicas e outros instrumentos. Promove a cidadania e a participagdo social, emite pareceres e
recomendacdes para prevenir ilegalidades, atua na esfera criminal para combater crimes como

corrupgdo e lavagem de dinheiro, e promove a ética e a integridade na gestao publica.
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Sua capacidade de articular-se com outros 6rgaos do sistema de justica reforca sua

importancia na defesa do Estado Democratico de Direito (Viegas, 2022).

2.4.1 Fiscal da Lei (Custos Legis): Atua¢do como guardiio da ordem juridica em processos

civis

O Ministério Publico (MP) atua como "fiscal da lei", um guardido da Constituigdo e das
leis com a responsabilidade de garantir a legalidade das a¢des publicas e privadas. Embora essa
atuacao possa gerar custos diretos, como os de investigagdes € agdes judiciais, seu objetivo a
longo prazo ¢ gerar uma economia significativa para o Estado, prevenindo o desperdicio de

dinheiro publico, recuperando recursos desviados e promovendo uma gestdo mais eficiente.
2.4.2 Titular da Ac¢ao Penal Publica: A principal funcdo do MP na esfera criminal

O Ministério Publico (MP) ¢ o titular exclusivo da a¢do penal publica no Brasil, ou seja,
¢ 0 Uinico que pode iniciar um processo criminal contra autores de infracdes comuns. Sua fungdo
vai além de apenas acusar; o MP atua como fiscal da lei, garantindo que as normas
constitucionais e legais sejam respeitadas por todos, e também exerce o controle externo da
atividade policial.

Além disso, 0 MP tem um papel fundamental na protecao de direitos difusos e coletivos,
como os relacionados ao meio ambiente e ao patrimonio publico, podendo iniciar agdes penais
que tratem desses temas. A independéncia do MP garante que ele atue de forma autonoma na
busca pela justiga, contribuindo para a efetividade do sistema criminal e para a prevencao de

novas infracdes (Viegas, 2022).

2.4.3 Defesa dos direitos coletivos e difusos: protecio do meio ambiente, consumidor,

patriménio publico

A defesa dos direitos coletivos e difusos ¢ um dos papéis essenciais do Ministério
Publico (MP) no Brasil. Esses direitos ndo pertencem a um unico individuo, mas a sociedade
como um todo ou a grupos especificos. Os direitos difusos sdo aqueles que pertencem a
coletividade em geral, como a qualidade do meio ambiente, o patrimonio histdrico e a
probidade administrativa. Ja os direitos coletivos pertencem a grupos determinados, como uma
classe de consumidores ou os moradores de uma comunidade.

O MP atua como defensor desses direitos, usando instrumentos como Agodes Civis

Publicas e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) para combater danos ambientais,
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proteger o patrimonio publico, defender os direitos do consumidor e garantir que politicas
publicas sejam cumpridas. Essa atuacdo visa prevenir danos, fiscalizar atividades e assegurar

que a coletividade seja protegida de forma eficaz (Viegas, 2022).

2.50 INQUERITO CIVIL: O PODER INVESTIGATIVO DO MP EM
QUESTOES NAO CRIMINAIS

O Inquérito Civil é um procedimento administrativo utilizado pelo Ministério Publico
para apurar violagdes a direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, bem como
irregularidades administrativas e danos ao patrimonio publico, funcionando como instrumento
de tutela do interesse publico em areas como meio ambiente, consumo ¢ politicas publicas.
Durante sua condugdo, o Ministério Publico pode requisitar documentos, ouvir pessoas e
realizar diligéncias, podendo ao final propor Termo de Ajustamento de Conduta ou A¢ao Civil
Publica (Viegas, 2022).

Apesar de sua importancia, sua atuagdao ¢ limitada por parametros constitucionais e
legais, como o principio da legalidade, a exigéncia de justa causa, o respeito ao devido processo
legal e a necessidade de autorizagao judicial para medidas que restrinjam direitos fundamentais.
O Ministério Publico ndo exerce poder de policia e ndo pode substituir fun¢des de outros
poderes, devendo observar garantias como contraditério e ampla defesa.

Além disso, sua atividade é submetida ao controle do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, bem como a limites territoriais € de competéncia institucional.
Assim, os limites do Inquérito Civil decorrem da Constituicao, da legislagdo infraconstitucional
e da jurisprudéncia, que buscam equilibrar a protecdo do interesse publico com a garantia dos

direitos fundamentais (Romano, 2024).
2.6 IMPLICACOES DAS LIDERANCAS NO FUNCIONAMENTO DO MPF

As liderancas do Ministério Publico Federal exercem influéncia decisiva sobre a
autonomia, a independéncia e a eficiéncia institucional. Elas definem prioridades investigativas,
orientam a alocagdo de recursos e determinam o ritmo e a visibilidade das a¢des do orgao,
podendo direcionar a agenda conforme pressdes internas ou externas. Também moldam a
articulacdo com outros 6rgaos do sistema de justi¢a, afetando a cooperagdao e o fluxo de
informacdes.

A lideranca interfere ainda na comunicagdo institucional, influenciando a narrativa

publica e a legitimidade das investigagdes. Além disso, estabelece padrdes éticos e
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organizacionais, impactando a cultura interna, a gestdo de conflitos e a meritocracia. Falhas
nesses aspectos podem comprometer a transparéncia, o controle interno e a confianga publica.

Quando decisdes sdao guiadas por interesses especificos, surgem riscos de captura
institucional, o que ameaca a independéncia funcional, distorce prioridades e fragiliza a
credibilidade do MPF. Dessa forma, praticas de lideranga responsaveis, transparentes e
alinhadas ao interesse publico sdo essenciais para garantir a integridade e a efetividade da

atuacao institucional (Viegas, 2022).
5 CONSIDERACOES FINAIS

O poder investigativo do Ministério Publico constitui uma prerrogativa constitucional
essencial para a defesa da ordem juridica e do interesse publico. Amparado pelos artigos 127 e
129 da Constituigdo Federal, esse poder garante autonomia, agilidade e independéncia as
investigacdes, complementando o trabalho da Policia Judiciaria.

No entanto, sua atuagdo ¢ limitada por balizas constitucionais e legais, como o principio
da legalidade, o devido processo, a necessidade de autorizacao judicial para medidas invasivas
e a exigéncia de justa causa, o que assegura protecdo aos direitos fundamentais e previne
abusos.

A autonomia funcional, administrativa e financeira do MP ¢ indispenséavel para decisoes
imparciais, mas nao € absoluta: a instituicdo permanece sujeita ao controle de 6rgaos como o
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Supremo Tribunal Federal, garantindo
responsabilidade e coeréncia institucional. A amplitude das fun¢des do MP,desde a persecucao
penal até a defesa de direitos coletivos por meio do Inquérito Civil, reforca sua relevancia no
sistema de justica.

Assim, o poder investigativo do Ministério Publico ¢ instrumento central para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Sua efetividade depende do equilibrio entre
independéncia e controle, autonomia e responsabilidade, protagonismo institucional e respeito
as garantias fundamentais. Manter esse equilibrio € essencial para preservar a credibilidade, a

transparéncia e o papel do MP como pilar da justi¢ca no Brasil.
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